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Editorial

Revista Vez e Voz 2025

o longo de mais
de trés décadas, o
desenvolvimento local

tem afirmado, em Portugal, a
sua capacidade de mobilizar
comunidades, criar respostas
inovadoras e contribuir para
territérios mais coesos,
inclusivos e sustentaveis.
Esta edicdao da Revista Vez

e Voz reflete esse percurso
coletivo e projeta, com
responsabilidade e ambicao,
os desafios que temos pela
frente.

Os contributos aqui reunidos
mostram, de forma clara, que
o desenvolvimento local ndo
é apenas uma abordagem
de intervengdo: € uma visao
estratégica para o futuro

dos territérios. Uma visao
que coloca as pessoas no
centro, valoriza os recursos
enddégenos e promove
solugcdes construidas a partir
das comunidades.

Num contexto marcado por
profundas transformacodes

— sociais, econdmicas,
demograficas e ambientais

— torna-se evidente que

as respostas aos desafios
contemporaneos exigem maior
proximidade, mais participacao
e uma articulagao efetiva entre
politicas publicas e dinamicas
locais. E neste ponto que o
desenvolvimento local se
afirmma como um pilar essencial
da coesao territorial.

Os diferentes artigos

desta edigcao sublinham a
importancia de reforgar essa
articulagao, promovendo
formas de governanca mais
colaborativas, multinivel e
intersectoriais. Mostram-nos
também que, apesar dos
avangos alcangados, persistem
desafios significativos: a

fragmentagao das politicas,
a insuficiente mobilizagado
das comunidades, as
desigualdades territoriais e
a necessidade de reforgar

a dimensdo econdmica do
desenvolvimento.

Responder a estes desafios
implica reconhecer e valorizar
o papel das organizagdes

de desenvolvimento local. A
proposta de criagdo de um
Estatuto para as organizacdes
de intervencao comunitaria
constitui, nesse sentido, um
passo fundamental para
garantir maior estabilidade,
reconhecimento e capacidade
de acdo a um setor que

tem sido determinante na
construcdo de respostas de
proximidade.

Esta edicao evidencia
igualmente a centralidade

de temas que marcarao

o futuro dos territérios: o
envelhecimento demografico,
0 acesso a habitacgao, a
sustentabilidade ambiental,

a gestao dos recursos
naturais, a inclusao social

e a competitividade das
economias locais. Sdo desafios
complexos, que exigem
respostas integradas e
ajustadas a realidade de cada
territério.

O desenvolvimento
local tem
demonstrado, ao
longo do tempo,
uma capacidade
unica de promover
essa integracao.

Através da mobilizacao de
redes, da valorizagdo das boas
praticas e da construcdo de
solugdes inovadoras, tem
contribuido para melhorar

a qualidade de vida das
populagdes e reforcar o tecido
social.

Neste processo, a animacéo
territorial assume um
papel decisivo. E através
dela que se constroem
dindmicas de participacao,
se reforcam competéncias
e se criam condicdes para
a emergéncia de iniciativas
locais sustentadas. Investir
na animacao territorial

€ investir na capacidade
das comunidades para
responderem, de forma
auténoma e resiliente, aos
desafios que enfrentam.

Esta revista &, por isso, mais do
que um espaco de reflexdo. E
um contributo para o debate
publico e para a construcao de
politicas mais eficazes, mais
participadas e mais préoximas
dos territoérios.

A Animar reafirma,
assim, o seu
compromisso

de continuar a
trabalhar em
estreita articulacao
com as autarquias,
o Estado, as
organizacodes da
sociedade civil e as
comunidades.

Porque acreditamos que € a
partir dos territdrios que se
constroem respostas mais
justas, mais inclusivas e mais
sustentaveis.

Valorizar o desenvolvimento
local é valorizar as pessoas,
as comunidades e o futuro
coletivo.

Editora
Célia Pereira
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Desenvolvimento Local:
uma visao de futuro para
comunidades mais fortes

Célia Pereira, Presidente da Animar

o longo de mais de trés
décadas, o movimento

de desenvolvimento
local tem demonstrado
a sua capacidade de

mobilizar comunidades, criar

oportunidades e promover
respostas inovadoras para
os desafios dos territérios.
Hoje, este movimento esta
presente em cerca de 170
concelhos do pais, com um
impacto significativo nas
dinamicas econémicas e
sociais locais.

Os numeros ajudam a
compreender a dimensdo
desta realidade: estima-se
gue cada euro investido no
desenvolvimento local gere
um impacto de cerca de
guatro euros na economia
local. No seu conjunto, o setor
representa aproximadamente
3,2% do Produto Interno
Bruto e emprega mais de

5% da populacdo. Estes
dados evidenciam que o
desenvolvimento local nao é
apenas um conceito ou uma
metodologia de intervencao.
E uma forca transformadora
gue contribui para fortalecer
comunidades e territérios.

Comunidades fortes para
enfrentar desafios coletivos

Num tempo marcado por
multiplos desafios — sociais,
econdmicos e ambientais
— torna-se cada vez mais
evidente a importancia de
comunidades resilientes e
solidarias.

As vitimas dos incéndios
que ciclicamente afetam o
Nnosso pais recordam-nos,
de forma particularmente
dolorosa, como a coesao
social e territorial € essencial
para enfrentar crises e
reconstruir o futuro. Quando
as comunidades sao fortes,
organizadas e solidarias,
conseguem responder com
maior eficacia as adversidades.

Investir no
desenvolvimento
local é, por isso,
investir nas pessoas,
nas instituicoes e
nos territérios.

E reforcar a proximidade,

a capacidade de agire a
antecipacao face aos desafios
que se colocam. E também
reduzir impactos sociais e
criar condig¢Oes para que os
territérios possam construir
solugdes proéprias, enraizadas
nas suas necessidades e
potencialidades.

Desenvolvimento local:
proximidade, inovagéo e
participacédo

O desenvolvimento local tem
demonstrado uma enorme
capacidade de promover
mudanga social nos territorios.
Através da mobilizacao de
recursos, da dinamizacao

de redes e da construcao

de solugdes inovadoras, tem
contribuido para melhorar

a qualidade de vida das
populacdes e fortalecer o
tecido social.

Uma das suas principais
virtudes é partir das
necessidades concretas das
comunidades. E a partir dessas
necessidades que surgem
propostas inovadoras, capazes
de responder a desafios
complexos e de promover a
coesao social e territorial.

Neste processo, as
organizagdes de
desenvolvimento local
desempenham um papel
fundamental ao aproximarem
o Estado das pessoas.
Funcionam como mediadoras
entre politicas publicas e
comunidades, garantindo que
as respostas institucionais
estejam mais proximas da
realidade vivida nos territérios.

Mas o desenvolvimento local
nao se limita a implementacao
de projetos. Tem também uma
dimensao politica e civica. E
uma voz ativa na construcao
das politicas publicas e na
defesa de solugdes que
valorizem os territdrios e as
comunidades.
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Nesse sentido, a Animar tem
assumido um papel relevante
na promog¢ao do debate e

na construcao de propostas
para o futuro. A elaboragao
de uma Carta de Propostas
para as elei¢cdes autarquicas
2025 constituiu um exemplo
desse compromisso com a
construcao coletiva de politicas
publicas mais eficazes e
participadas.

Uma governacgao colaborativa
para o desenvolvimento

O desenvolvimento local
assenta numa légica de
cooperagao e articulagao
entre diferentes atores.
Mobilizar a sociedade civil, os
agentes de desenvolvimento
e as instituicdes publicas

é essencial para construir
respostas eficazes e
sustentaveis.

Essa articulagdao deve envolver
diferentes niveis de governagao
— local, regional, nacional e
europeu — e promover uma
colaboragdo efetiva entre o
Estado, a sociedade civil e o
setor privado.

Ao mesmo tempo, é
fundamental que o
desenvolvimento local seja
reconhecido e valorizado nas
agendas politicas, incluindo
na agenda publica europeia. O
reforco deste reconhecimento
permitird consolidar politicas
gue apoiem as comunidades
e promovam territérios mais
equilibrados e inclusivos.

Novos desafios, novas
respostas

Vivemos num contexto
marcado por NoVos riscos
ambientais, transformacdes
sociais e desafios econdmicos
gue exigem respostas
inovadoras.

Fortalecer as comunidades
locais € uma condicao
essencial para enfrentar

estes desafios. Isso implica
reconhecer o valor do
desenvolvimento comunitario
no planeamento das politicas
publicas e valorizar o papel da
economia social e comunitaria.

Significa também Celebrar o desenvolvimento

° local é, por isso, celebrar
promover mais a capacidade coletiva de

democracia transformar territérios
participativa e e construir sociedades
cidadania ativa, et Jn”tsa,tvaesi's'.”c'us'vas ©
criando condig¢oes

para que as pessoas

possam participar

de forma efetiva nas

decisoes que afetam

os seus territérios.

Ao mesmo tempo, torna-

se urgente combater a
precariedade e promover
novos modelos de gestao
baseados na transparéncia,
na cooperacgdo e na
responsabilidade partilhada.

Outro desafio importante
passa pelo alinhamento das
estratégias locais, regionais
e nacionais. S6 através dessa
articulacao sera possivel
construir politicas publicas
mais coerentes e eficazes.

Um compromisso com o
futuro

Enquanto estrutura
representativa do movimento
de desenvolvimento local em
Portugal, a Animar reafirma o
seu compromisso de continuar
a trabalhar em estreita
colaboragao com o Estado, as
autarquias, as organizagdes
da sociedade civil e as
comunidades.

O desenvolvimento local ndo
deve ser visto apenas como
um conjunto de instrumentos
ou metodologias. E, acima de
tudo, uma visdo de futuro.

Uma visdo baseada na
inovacgao social, na participagao
cidada e na valorizagdo das
boas praticas que emergem
dos territérios. Uma visdo que
reconhece que as solugdes
mais duradouras nascem
muitas vezes das préprias
comunidades.

13
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o longo de mais de trés

décadas, a Animar -

Associacdo Portuguesa
para o Desenvolvimento Local
tem afirmado um percurso
singular no panorama
nacional, consolidando-
se como uma estrutura de
referéncia na promocgéo do
desenvolvimento local, na
dinamizacdo da economia
social e no reforco da
coesdo territorial. Este
percurso é indissociavel de
um compromisso continuo
com os territérios, com
as comunidades e com a
construcao de politicas
publicas mais justas,
participadas e eficazes.

Desde a sua génese, a
Animar tem desempenhado
um papel agregador,
reunindo organizacgdes de
desenvolvimento local de
todo o pais numa légica de
rede. Esta dimensao em

rede constitui uma das suas
maiores forcas: permite
articular experiéncias, partilhar
conhecimento, valorizar
praticas e construir respostas

coletivas para desafios comuns.

A presenca da Animar em
centenas de concelhos e a
diversidade das entidades
que integra refletem a sua
profunda ligacao ao territoério.
Esta proximidade tem
permitido uma leitura fina
das realidades locais e uma
capacidade de intervencao
ajustada as especificidades de
cada contexto. Mais do que
implementar projetos, a rede
Animar tem contribuido para
criar condic¢des estruturais de
desenvolvimento, promovendo
processos participativos,
fortalecendo o capital social e
estimulando a iniciativa local.

Um dos tracgos distintivos do
percurso da Animar tem sido a
sua capacidade de influenciar
e contribuir para a definicao de
politicas publicas.

Ao longo dos anos, a
associagao afirmou-se

como interlocutor relevante,
participando ativamente

em processos de consulta,
elaborando pareceres e
propostas, e defendendo a
integragao do desenvolvimento
local nas agendas politicas.
Este trabalho tem sido
fundamental para afirmar o
desenvolvimento local como
um pilar estratégico da coesao
territorial e da inclusao social.

A ligacao da Animar a
economia social constitui
outro eixo estruturante

da sua intervencao. As
organizagdes que integram

a rede sdo, na sua maioria,
entidades da economia social
profundamente enraizadas nos
territérios, que desempenham
um papel essencial na
prestacao de servigcos de
proximidade, na criagao de
emprego e na dinamizagao
das economias locais. Ao
valorizar este setor, a Animar
tem contribuido para reforgar
modelos de desenvolvimento
mais sustentaveis, baseados na
cooperagao, na solidariedade
e na valorizagao dos recursos
locais.

Neste contexto, importa
sublinhar o papel da Animar
na consolidacao de pontes
entre diferentes niveis de
governacao e entre diferentes
setores de atividade. A

sua acgao tem promovido a
articulacao entre o Estado, as
autarquias, as organizacdes da
sociedade civil e os agentes
econdmicos, contribuindo
para a construcao de solucdes
integradas e territorialmente
ajustadas. Esta capacidade

de mediacao e de construcao
de consensos tem sido
determinante para a eficacia
das politicas e das praticas de
desenvolvimento local.

Através da dinamizacao de
projetos, da participacao

em iniciativas europeias

e da criacao de espacos

de reflexdo e partilha,

tem contribuido para o
desenvolvimento de novas
abordagens e metodologias
de intervencao. Estas
experiéncias tém permitido
responder de forma mais
eficaz a problemas complexos,
como a pobreza, a exclusao
social, o despovoamento ou a
desintegracao territorial.

Importa igualmente destacar
o contributo da Animar para

a qualificagao dos atores

do desenvolvimento local.

A aposta na formacgao, na
producao e disseminagao de
conhecimento e na criagao de
comunidades de pratica tem
sido fundamental para reforcar
competéncias, promover a
reflexdo critica e melhorar a
qualidade da intervencgao nos
territorios. Este investimento
no conhecimento constitui
uma base essencial para a
sustentabilidade e o impacto
das ag¢des desenvolvidas.

Num contexto marcado por
novos desafios — desde as
alteracdes demograficas as
transigcdes digital e climatica
— o papel da Animar revela-
se ainda mais relevante. A
necessidade de respostas
integradas, participadas e
territorialmente ancoradas
reforca a centralidade do
desenvolvimento local e da
economia social na construcao
de um futuro mais equilibrado
e inclusivo.

15
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Mas é também afirmar uma
responsabilidade acrescida
para o futuro. Continuar a
fortalecer a rede, aprofundar a
sua capacidade de intervencao
e reforgcar o seu papel na
definicao de politicas publicas
serao dimensdes essenciais
para responder aos desafios
gue se colocam aos territoérios.

A experiéncia acumulada
demonstra que o
desenvolvimento local ndo
acontece por acaso: constroi-
se com Vvisdo, com trabalho em
rede e com o envolvimento
ativo das comunidades.

A Animar tem sido,
ao longo destas
trés décadas, uma
expressao concreta
dessa construcao
coletiva.

Num tempo de incerteza

e transformagao, importa
reafirmar esta convicgao:

é a partir dos territoérios,
das suas pessoas e das
suas organizacdes que se
constroem respostas mais
justas, mais sustentaveis e
mais duradouras. A Animar
continuara, certamente, a ser
parte ativa desse caminho.

17



Quem Fez a Histdria:
Orgaos Sociais
(1996-2024)

D 1992 - O SONHO

“Grupo dos 10"

Ana Maria Braga da Cruz (Porto)

Christine Guerreiro (ESDIME - Messejana)
Fernando Miguel (Guimaraes)

ICA - Instituto dos Assuntos Culturais (Castro Daire)
Joao de Figueiredo Rodrigues (S. Pedro do Sul)
José Albino (ESDIME - Messejana)

José Bras (SOLIDARIOS - Oliveira do Bairro)
Manuel Taborda (Lisboa/Beira Interior)

Ulisses Monteiro (CEARTE - Coimbra)

Vilma Silva (SOLIDARIOS - Oliveira do Bairro)
Vincent Gourdin (Vicentina)

1993 - A CONSTITUICAO

Pessoas Fundadoras

Pessoas Coletivas

ADC Moura, Associagao para o Desenvolvimento do Concelho de Moura

ADFAT, Associagcao de Desenvolvimento e Promog¢ao da Formacao da Terra Fria, Bragancga
ADPM, Associacdo de Defesa do Patrimoénio Natural e Cultural do Concelho de Mértola
ADRAT, Associagdo de Desenvolvimento das Regides do Alto Tamega, Chaves,

Alianca Artesanal, Cooperativa de Interesse Publico de Responsabilidade Limitada, Vila Verde
Almargem, Associagao de Defesa do Patrimonio Cultural e Ambiental de Loulé

CAR, Circulo de Arte e Recreio de Guimaraes

Cearte, Centro de Formacgao Profissional de Artesanato

CLAP, Centro Local de Animacao e Promoc¢ao Rural de Vila Cha

Esdime, Empresa de Messejana para o Desenvolvimento Integrado CRL, Messejana

GAF, Grupo Aprender em Festa

GRAD, Gabinete Regional de Apoio ao Desenvolvimento, Avelar

ICA, Instituto de Assuntos Culturais, Lisboa

In Loco, Intervencao Formagdo e Estudo para o Desenvolvimento Local de Loulé
PROBASTO, Associacao de Desenvolvimento Rural de Basto, Cabeceiras de Basto

Rota do Guadiana, Associacao de Desenvolvimento Integrado de Serpa

RUDE, Associa¢ao de Desenvolvimento Rural

Solidarios, Fundagao para o Desenvolvimento Cooperativo e Comunitario de Oia - Oliveira do
Bairro

TDA, Técnicos de Desenvolvimento Associados de Amarante

Terras Dentro, Associagdo para o Desenvolvimento Integrado de micro Regides Rurais, Alcagovas
Trote Gerés, Cooperativa de Ocupacao de Tempos Livres, CRL

VICENTINA, Associagao para a Protecao e Desenvolvimento do Algarve Sudoeste, Lagos

Pessoas Singulares

Joao Figueiredo Rodrigues (Candal — Sdo Pedro do Sul)
Joaquim Nobre (Messejana — Aljustrel)

José Francisco Gandra Portela (UTAD-DES/Vila Real)
Manuel Anténio Sampaio Taborda Pereira (Lisboa)
Maria Concei¢ao Moura (Santa Comba Dao)

Margarida Cartaxo Vieira (Viana do Alentejo)

Rogério Roque Amaro (ISCTE/Lisboa)

A comisséo instaladora

ADPM, Associacédo de Defesa do Patrimodnio Natural e Cultural do Concelho de Mértola | Joaquim
Carapeto

Almargem, Associacado de Defesa do Patriménio Cultural e Ambiental de Loulé | Vincent Gourdin
Ana Maria Braga da Cruz

CAR, Circulo de Arte e Recreio de Guimaréaes | Fernando Capela Miguel

Cearte, Centro de Formacgao Profissional de Artesanato | Ulisses Monteiro

Esdime, Empresa de Messejana para o Desenvolvimento Integrado CRL, | Marie Christine
Guerreiro Franklin Melo

ICA, Instituto de Assuntos Culturais | John Mac Adam

In Loco, Intervengao Formacgao e Estudo para o Desenvolvimento Local de Loulé | Alberto Melo
Joao Figueiredo Rodrigues (Candal - Sdo Pedro do Sul)

Joaquim Nobre (Messejana — Aljustrel)

José Francisco Gandra Portela (UTAD-DES/Vila Real)

Manuel Anténio Sampaio Taborda Pereira (Lisboa)

Margarida Cartaxo Vieira (Viana do Alentejo)

Rogério Roque Amaro

Solidarios, Fundacéo para o Desenvolvimento Cooperativo e Comunitario de Qia — Oliveira do
Bairro | José Cardoso Bras

Terras Dentro, Associagdo para o Desenvolvimento Integrado de micro Regides Rurais | Joaquim
Amado

Trote Gerés, Cooperativa de Ocupagao de Tempos Livres, CRL | José Morgado
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Primeiro Mandato em 1993

ADPM - Associacdo de Defesa do
Patrimoénio de Mértola

ALMARGEM - Associagcao de Defesa
do Patriménio Cultural e Ambiental
de Loulé

CAR - Circulo de Arte e Recreio de
Guimaraes

CEARTE - Centro de Formacgao
Profissional para o Artesanato e
Patriménio

ESDIME - Empresa de Messejana
para o Desenvolvimento Integrado
CRL

GAF - Grupo Aprender em Festa

GRAD - Gabinete de Apoio Regional
ao Desenvolvimento

ICA - Instituto de Assuntos Culturais

QO RENOVACAO DOS ORGAOS SOCIAIS

Comissao Instaladora representada por Joaquim Carapeto

Secretario da Mesa da Assembleia Geral 1993/1996 - Joaquim
Carapeto

Secretario do Conselho Fiscal 1996/1999 - Jorge Revez
Secretario do Conselho Fiscal 2000/2003 - Jorge Revez

Vogal da Diregdo 2007/2009 - Jorge Revez

Comissao Instaladora representada por Vincent Gourdin

Suplente da Dire¢do 1993/1996 - Vincent Gourdin

Comissao Instaladora representada por Fernando Capela Miguel

Vogal da Dire¢cédo 1993/1996 - Fernando Capela Miguel

Comissao Instaladora representada por Ulisses Monteiro

Secretaria da Mesa da Assembleia Geral 1993/1996 | 1996/1999 |
2000/2003 - Ana Cristina Mendes

Vogal do Conselho Fiscal 2003/2004 e 2003/2007 - Luis Rocha

Presidente do Conselho Fiscal 2007/2009 - Luis Rocha

Comissao Instaladora representada por Marie Christyne
Guerreiro

Vice-Presidente da Direcdo 1993/1996 | 2000/2003 - José Carlos
Albino

Presidente da Direcdo 1996/1999 - José Carlos Albino

Vogal do Conselho Fiscal 2003/2004 | 2004/2007 - Isabel
Benedito

Vice-Presidente da Direcdo 2007/2009 - David Marques

Secretario do Conselho Fiscal 1993/1996 — José Jodo Rodrigues

Vogal do Conselho Fiscal 1993/1996 - José Medeiros

Comissao Instaladora representada por John Mac Adam

Suplente da Direc&o 1993/1996 - John Mac Adam

In Loco - Intervengao, Formagao
e Estudo para o Desenvolvimento
Local de Loulé

Joao Figueiredo Rodrigues

José Portela

Rogério Roque Amaro

Solidarios — Fundacgao para o
Desenvolvimento Cooperativo e
Comunitdrio de Oia

TDA - Técnicos de Desenvolvimento
Associados de Amarante

Terras Dentro - Associacdo para o
Desenvolvimento Integrado

Trote Gerés — Cooperativa de
Ocupacao de Tempos Livres, Crl

Cargo/Mandatos

Comissao Instaladora representada por Alberto Melo
Secretéario da Direc&o 1993/1996 - Alberto Melo

Vogal da Direcao 1996/1999 - Alberto Melo

Presidente da Direcdo 2000/2003 - Alberto Melo

Vogal da Direcdo 2003/2004 | 2004/2007 - Priscila Soares

Secretaria da Dire¢ao 2007/2009 - Priscila Soares

Comissao Instaladora
Suplente da Direcdo 1993/1996 | 2009/2012

Presidente da Direcdo 1993/1996

Comissao Instaladora

Presidente da Mesa da Assembleia Geral 1993/1996 | 1996/1999 |
2000/2003 | 2003/2004 | 2004/2007 | 2016/2019

Presidente da Dire¢cdo 2009/2012

Comissao Instaladora representada por José Cardoso Bras
Tesoureiro da Direcdo 1993/1996 — José Cardoso Bras

Vice-Presidente da Dire¢éo 1996/1999 | 2000/2003 - José Cardoso
Bras

Secretéario da Direcdo 2003/2004| 2004/2007 — José Cardoso Bras

Presidente do Conselho Fiscal 1993/1996 — José Basto

Comissao Instaladora representada por Joaquim Amado
Suplente da Direcdo 1993/1996 - Joaquim Amado
Suplente da Direcdo 1996/1999 - Joaquim Vilhena

Vice-Presidente da Mesa da Assembleia Geral 2000/2003 —
Joaquim Amado

Secretario da Mesa da Assembleia Geral 2003/2004 | 2004/2007 —
Joaquim Amado

Comissao Instaladora representada por José Morgado

Suplente da Direc&o 1993/1996 - Paulo Pires
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ADIBER - Associagao de
Desenvolvimento de Goéis

ADIRN - Associagao para o
Desenvolvimento Integrado do
Ribatejo Norte

Américo Mendes

Anténio Castela

Artur Cristévao

Augusto Santos Silva

MSR - Movimento Solidariedade
Rural

Probarroso — Associagdo de
Promocao e Desenvolvimento do
Barroso

Vitor Lopes Esteves

Suplente da Direcdo 1996/1999 — José Cabecas

Vogal da Direcdo 2003/2004 | 2004/2007 - José Cabecas

Suplente da Direcéo 1996/1999 - Jorge Rodrigues

Vogal da Direcao 1996/1999

Suplente da Direcdo 2000/2003

Suplente da Direcéo 1996/1999 | 2003/2004

Tesoureiro da Direcdo 2000/2003

Suplente da Direcdo 1996/1999
Vogal da Direcdo 2000/2003 | 2007/2009

Secretario da Mesa da Assembleia Geral 1996/1999

Presidente do Conselho Fiscal 1996/1999 - Tilia Fonseca
Presidente do Conselho Fiscal 2000/2003 - Luis Borges

Presidente do Conselho Fiscal 2003/2004 | 2004/2007 Maria
Manuela Carvalho

Tesoureiro da Dire¢do 1996/1999 - Paulo Pires

Secretario do Conselho Fiscal 2000/2003 — Paulo Pires

Vogal do Conselho Fiscal 1996/1999

@ PRIMEIRO MANDATO EM 2000

ACERT - Associagao Cultural e
Recreativa de Tondela

ADE - Associac¢do para o
Desenvolvimento e Emprego de Vila
Franca de Xira

ADCL - Associagdo para o
Desenvolvimento das Comunidades
Locais

ADEPE - Associacao para o
Desenvolvimento de Peniche

ADER SOUSA

Beira Serra - Associacdo de
Desenvolvimento

Luis Moreno

Rota Do Guadiana - Associagao de
Desenvolvimento Integrado

Trilho — Associagado para o
Desenvolvimento Rural

Suplente da Direcdo 2000/2003 — Miguel Torres Bruno

Vice-Presidente da Direcdo 2003/2004 | 2004/2007 — Miguel
Torres Bruno

Presidente da Direcdo 2007/2009 — Miguel Torres Bruno

Vogal da Direcao 2003/2004 | 2004/2007 - Paulo Costa Santos

Suplente da Direcdo 2003/2004 | 2004/2007 — Maria Alice Freitas
Suplente da Direcdo 2007/2009 — Maria Alice Freitas
Vice-Presidente da Direcdo 2009/2012 - Manuel Sarmento

Vogal da Direcao 2012/2015 — Manuel Sarmento

Secretaria da Mesa da Assembleia Geral 2015/2016 - Elisabete
Ribeiro

Suplente da Direcdo 2000/2003 — Anténio José Correia

Suplente da Direcdo 2009/2012 — Rogério Cacédo

Vogal da Direcdo 2000/2003 — Pedro Pinto

Vice-Presidente da Direcdo 2003/2004 | 2004/2007 — Carla
Carneiro

Vogal da Dire¢do 2000/2003 - Graga Rojdo

Vogal da Direcao 2000/2003

Tesoureiro da Direcdo 2003/2004 | 2004/2007
Secretario do Conselho Fiscal 2007/2009
Vice-Presidente da Mesa da Assembleia Geral 2009/2012
Vogal da Direcao 2000/2003 — David Machado

Presidente da Direcdo 2003/2004 | 2004/2007 — David Machado

Vogal da Direcdo 2003/2004 | 2004/2007 — Anténio Gavela

Tesoureira da Direcdo 2007/2009 - Florence Melen



Q PRIMEIRO MANDATO EM 2003

José Jodao Marques Rodrigues Suplente da Direcdo 2003/2004 | 2004/2007

Terra Mar Secretaria da Mesa da Assembleia Geral 2003/2004 | 2004/2007 —
Maria Gabriela Sales

QO PRIMEIRO MANDATO EM 2004

Suplente da Direcdo 2004/2007 — Maria do Carmo Bica
ADRL - Associagdo de

Desenvolvimento Rural de Lafées Vice-Presidente da Direcdo 2007/2009 - Maria do Carmo Bica

Tesoureira da Direcdo 2009/2012 — Maria do Carmo Bica

Q@ PRIMEIRO MANDATO EM 2007

Angela Luzia Secretaria da Mesa da Assembleia Geral 2007/2009

CFTL - Centro de Formagao e
Tempos Livres

Vice-Presidente da Mesa da Assembleia Geral 2007/2009

llidio Mesquita Suplente da Direc&o 2007/2009

José Carlos Albino Vogal do Conselho Fiscal 2007/2009

PROACT - Unidade de Investigacdo e Vogal da Direcdo 2007/2009 - Rogério Roque Amaro
Apoio Técnico ao Desenvolvimento

Local a Valorizacdo do Ambiente e a

Luta Contra a Exclusao Social

Rancho Folclérico de Chaos Vogal da Direcdo 2007/2009 - Jdlio Ricardo

Raul Marques Suplente da Direcéo 2007/2009

Rui D’Espiney Presidente da Mesa da Assembleia Geral 2007/2009 | 2009/2012

> PRIMEIRO MANDATO EM 2009

ADC Moura - Associac¢ao para o
Desenvolvimento do Concelho de
Moura

ADM Estrela - Associag¢do Social e
Desenvolvimento

ADSCS - Associacdo para o
Desenvolvimento Social e
Comunitario de Santarém

Alcides Monteiro

AJD - Associa¢ado Juvenil de Dedo

ANOP - Associacao Nacional das
Oficinas de Projeto

Cooperativa Terra Cha

ETNIA

Jorge Wemans

Manuel Canaveira Campos

Monte - Desenvolvimento Alentejo
Central, ACE

Cargo/Mandatos/Representantes

Vogal da Direcdo 2009/2012 - Clara Lourenco

Vice-Presidente da Direcdo 2009/2012 - Bernardino Gata Silva
Vogal Suplente da Direcdo 2016/2019 - Bernardino Gata Silva

Presidente da Mesa da Assembleia Geral 2019/2023 — Bernardino
Gata Silva

Vogal do Conselho Fiscal 2009/2012 | 2012/2015 | 2015/2016 —
Humberto Nelson Ferrao

Secretéario da Mesa da Assembleia Geral 2009/2012 | 2012/2015 |
2015/2016

Secretéria da Direcdo 2009/2012 - Ana Paula Dias

Vogal da Direcdo 2012/2015 — Ana Paula Dias

Vogal da Direcdo 2015/2016 — Joaquina Mendes

Vogal do Conselho Fiscal 2016/2019 - Joaquina Mendes
Presidente do Conselho Fiscal 2019/2023 - Joaquina Mendes

Vogal do Conselho Fiscal 2024/2028 — Luis Alves

Vogal da Direcdo 2009/2012 - Carlos Ribeiro

Suplente da Direcdo 2009/2012 - Julio Ricardo

Vogal do Conselho Fiscal 2009/2012 — Méario Alves

Presidente do Conselho Fiscal 2009/2012

Vogal da Direcao 2009/2012

Vogal da Direcdo 2009/2012 - Eduardo Figueira
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O PRIMEIRO MANDATO EM 2012 © PRIMEIRO MANDATO EM 2015

Cargo/Mandatos/Representantes Cargo/Mandatos/Representantes

Vogal da Dire¢do 2015/2016 - Bruno Anténio
ACI - Centro InterculturaCidade Vogal da Direcdo 2012/2015 — Mario Alves ECOS - Cooperativa de Educacgao,

Cooperacgao e Desenvolvimento, Crl
Secretario da Direcao 2015/2016 — Mario Alves

Aliende - Associacio para o EPAR - Escola Profissional Almirante Vogal da Direcdo 2015/2016 - Joffre Justino

B T e (e Presidente da Direcdo 2012/2015 | 2015/2016 — Eduardo Figueira Reis
Anténio Pedro Dores . ) B Vogal da Direcdo 2015/2016 - Jorge Rodrigues Claro
Presidente do Conselho Fiscal 2012/2015 | 2015/2016 FAJUDIS - Federagao das
Associagdes Juvenis do Distrito de
ATLAS - Cooperativa Cultural, Crl ; rees Santarém
P 1 Tesoureiro da Dire¢do 2012/2015 - Manuel Solla
ICE - Instituto das Comunidades Vogal do Conselho Fiscal 2015/2016 — Horacio Reigado
CDBVTCACPVM - Conselho Directivo Educativas

do Baldio do Vale da Trave, Casal do  \/ogal do Conselho Fiscal 2012/2015 - Luis Ferreira
Além, Covao dos Porcos e Vale de

Mar

Q PRIMEIRO MANDATO EM 2016
Secretério da Direcao 2012/2015 - Frederico Reis

CMCD - Centro Municipal Cultura e Associado/a Cargo/Mandatos/Representantes
Desenvolvimento de Idanha-a-Nova

Vogal do Conselho Fiscal 2016/2019 - Jodo Carlos Sousa . . . ) )
Abrottea - Associacdo Dinamizadora Secretaria da Mesa da Assembleia Geral 2016/2019 - Pedro

- . . Cultural Histérica E Ambiental De Mendonca
Secretaria da Mesa da Assembleia Geral 2012/2015 — Maria do s
Carmo Bica
Cooperativa Trés Serras ADSCCL - Associagdo de Vogal da Direcado 2016/2019 - Liliana Simées
P Tesoureira da Direcado 2015/2016 — Maria do Carmo Bica Desenvolvimento Social e Cultural

dos Cinco Lugares

Vogal Suplente da Direcéo 2016/2019 — Rui Machado da
Conceigao Associacdo de Desenvolvimento Vogal da Dire¢do 2016/2019 - Luis Lopes
Rural Mutua de Basto - Associag¢ao
Mutua de Seguros e Multi Servicos

Suplente da Direcdo 2012/2015 — Suzete Frias MuUtua de Basto Norte
Vogal da Direcao 2015/2016 — Célia Pereira ECOGERMINAR - Associagcao de Presidente da Direcdo 2016/2019 | 2019/2023 — Marco Domingues
Cresacor - Cooperativa Regional de Desenvolvimento do Interior de
Economia Solidaria, Crl Tesoureira da Diregdo 2016/2019 | 2019/2023 — Célia Pereira PIEMNOEED GO ERMETEE SElREE, Co
Ecoturismo e Luta a Desertificagdo
Rural
Presidente da Dire¢do 2024/2028 - Célia Pereira
GlocalDecide - Associacdo para Vogal da Direcdo 2016/2019 - Silvia Maria Pereira
a Democracia, a Cidadania e o
Vice-Presidente da Direcdo 2012/2015 - David Teixeira Desenvolvimento
Ecomuseu de Barroso
Vice-Presidente da Direcio 2015/2016 | 2016/2019 - Fernando Grupo d? Solidariedade So<:|alz Secretério da Diregao 2016/2019 | 2019/2023 - Vitor Andrade
Rodrigues Desportivo, Cultural e Recreativo de
Miro
Regina Pinto Lopes Secretéaria da Mesa da Assembleia Geral 2016/2019
Suplente da Diregéo 2012/2015
Eduardo Pereira Marques
SEIES - Sociedade de Estudos e Presidente do Conselho Fiscal 2016/2019 - Isabel Rebelo
Intervencdo em Engenharia Social,
Vitor Coelho Barros Presidente da Mesa da Assembleia Geral 2012/2015 | 2015/2016 Crl Vice-Presidente da Dire¢cdo 2019/2023 - Isabel Rebelo

Vice-Presidente da Mesa de Assembleia Geral 2024/02028 —
Isabel Rebelo




N

> PRIMEIRO MANDATO EM 2019

ADRITEM - Associagdo de
Desenvolvimento Regional Integrado
das Terras de Santa Maria

Associacao Autocaravanista de
Portugal - CPA

Casa da Esquina - Associagao
Cultural

Coolabora - Intervenc¢ao Social

Jodo Leitao

Jorge Rodrigues Claro

Oikos — Cooperacgao e

Desenvolvimento

Sara Trindade

Taipa — Organizagao Cooperativa para
o Desenvolvimento Integrado

Frederico Reis

Activar Lousa

VICENTINA - Associac¢do para o
Desenvolvimento do Sudoeste

Barafunda - Associag¢ao Juvenil de
Cultura e Solidariedade Social

Cargo/Mandatos/Representantes

Vogal Suplente da Direg¢do 2019/2023 - Anténio Luis Grifo
Vogal da Dire¢do 2024/2028 — Doroteia Sa e Silva
Vogal da Dire¢do 2019/2023 - Paulo Moz Barbosa

Vogal da Direcdo 2024/2028 - Paulo Moz Barbosa

Vogal Suplente da Direcao 2019/2023 - Sandra Alves

Vogal do Conselho Fiscal 2019/2023 - Gracinda Pereira / Graga
Rojao

Vogal do Conselho Fiscal 2024/2028 - Graca Rojdo

Secretario da Mesa da Assembleia Geral 2019/2023

Secretario da Mesa da Assembleia Geral 2024/2028

Vogal da Direcdo 2019/2023

Vice-Presidente da Direcdo 2024/2028

Vogal do Conselho Fiscal 2019/2023 — Rafael Drummond Borges

Vogal do Conselho Fiscal 2024/2028 — Rafael Drummond Borges

Vogal da Direcdo da Animar 2019/2023

Vogal Suplente da Direcao da Animar 2024/2028

Secretaria da Mesa da Assembleia Geral 2019/2023 - Dora
Guerreiro

Tesoureiro da Diregcdo 2024/2028

Secretaria da Direcdo 2024/2028 - Fernanda Vaz

Vogal da Direcao 2024/2028 - Aura Fraga

Vogal Suplente da Direcado 2024/2028 - Anténio Rufino

Mandatos

1993/1996

2000/2003

2003/2004
2004/2007

2007/2009

2012/2015

2015/2016

2016/2019
2019/2023

Assembleia
Geral

Rogério Roque
Amaro

Rogério Roque
Amaro

Rogério Roque
Amaro

Rogério Roque
Amaro

Rogério Roque
Amaro

Rui D’Espiney

Rui D’Espiney

Vitor Coelho

Barros

Vitor Coelho
Barros

Rogério Roque
Amaro

Bernardino Gata

Silva

Marco Domingues

Lista de Presidentes

Presidente

José Portela

ESDIME - José
Carlos Albino

IN LOCO - Alberto
Melo

ROTA DO
GUADIANA -
David Machado

ROTA DO
GUADIANA -
David Machado

ACERT - Miguel
Torres Bruno

Rogério Roque
Amaro

ALIENDE -

Eduardo Figueira

ALIENDE -
Eduardo Figueira

Associacgao
EcoGerminar -
Marco Domingues

Associagao
EcoGerminar -
Marco Domingues

Cresacor -
Cooperativa
Regional de
Economia
Solidaria, CRL -

Célia Pereira

Direcao

Vice-Presidente

ESDIME - José
Carlos Albino

SOLIDARIOS -
José Bras

SOLIDARIOS -
José Bras

ADER SOUSA -
Carla Carneiro

ACERT - Miguel
Torres Bruno

ADER SOUSA -
Carla Carneiro

ACERT - Miguel
Torres Bruno

ADRL - Maria do
Carmo Bica

ESDIME - David
Marques

ADCL - Manuel
Sarmento

ADM ESTRELA -
Bernardino Gata

Silva

Ecomuseu de
Barroso — David
Teixeira

Ecomuseu
de Barroso
- Fernando
Rodrigues

Ecomuseu
de Barroso
- Fernando
Rodrigues

SEIES -
Sociedade

De Estudos E
Intervencao

Em Engenharia
Social, Crl - Isabel
Rebelo

Jorge Claro

Tesoureiro/a

SOLIDARIOS -
José Bras

PROBARROSO -
Paulo Pires

Antoénio Castela

Luis Moreno

Luis Moreno

TRILHO - Florence
Melen

ADRL - Maria do

Carmo Bica

ATLAS - Manuel
Solla

COOPERATIVA
TRES SERRAS -
Maria do Carmo

Bica

CRESACOR - Célia
Pereira

CRESACOR - Célia
Pereira

Frederico Reis

Conselho Fiscal

TDA - José Basto

MSR - Tilia
Fonseca

MSR - Luis
Borges

MSR - Maria
Manuela Carvalho

MSR - Maria
Manuela Carvalho

CEARTE - Luis
Rocha

Jorge Wemans

Anténio Pedro

Dores

Anténio Pedro
Dores

SEIES -
Sociedade

De Estudos E
Intervencao

Em Engenharia
Social, Crl - Isabel
Rebelo

Associag¢do
Juvenil de Dedo -

Joaquina Mendes

Oikos -
Cooperagao e
Desenvolvimento

- Rafael Borges



Repensar o
Desenvolvimento Local:
ousar enfrentar os desafios

do futuro

Raul Lopes, Coordenador do Barometro do Desenvolvimento Local - IPPS-Iscte

desenvolvimento local
(DL) tem sido, nas
ultimas décadas, uma

das abordagens centrais para
pensar a coesao territorial,

a dinamizag¢do econémica

e a melhoria da qualidade
de vida das comunidades.
Mais do que um conjunto

de politicas isoladas, o DL
constitui uma estratégia
integrada de transformacao
social e econémica ancorada
nos territérios e nas pessoas.

Segundo a definigdo classica
de Vazquez-Barquero (1998),
o desenvolvimento local pode
ser entendido como uma
estratégia de crescimento

e de mudancga estrutural

gue procura criar emprego

e melhorar a qualidade de
vida da populagao através

da utilizagao dos recursos
endoégenos de cada territorio.
Esta definicdo continua a ser
particularmente relevante no
contexto atual, pois sublinha a
importancia de olhar para os
territérios ndo apenas como
espagos administrativos, mas
também como ecossistemas

sociais, econémicos e culturais.

antecipagao face aos desafios
que se colocam. E também
reduzir impactos sociais e
criar condig¢bes para que os
territérios possam construir
solugdes proéprias, enraizadas
nas suas necessidades e
potencialidades.

Um conceito
multidimensional

O desenvolvimento local

é, antes de mais, um

conceito multidimensional e
holistico. Articula dimensdes
econdmicas, sociais e
ambientais e reconhece que o
progresso territorial depende
da capacidade de integrar
estas varias componentes
numa estratégia coerente.

Trata-se igualmente de um
processo. Um processo que
privilegia a mobilizacao

dos recursos endégenos —
naturais, humanos, culturais e
institucionais — em articulagao
com oportunidades externas
que possam potenciar o
desenvolvimento do territorio.

Outra carateristica
fundamental é a participagao.
O DL implica arranjos de
governanga multinivel

gue envolvem diferentes
atores: instituicdes publicas,
empresas, organizagoes da
sociedade civil e comunidades
locais.

Estes atores operam em
diferentes escalas —

local, regional, nacional

e internacional — e a sua
articulagao € essencial para
a eficacia das estratégias de
desenvolvimento.

O desenvolvimento local é
também territorialmente
referenciado.

Os desafios
enfrentados

por territérios
metropolitanos sao
distintos daqueles
que caraterizam os
territérios rurais ou
de baixa densidade.

Por isso, as politicas devem
ser sensiveis ao contexto e
responder as necessidades
especificas de cada territdrio
— numa légica claramente
place-based.

O percurso recente das
politicas de desenvolvimento
local

Nas ultimas décadas, Portugal
conheceu um conjunto
significativo de politicas e
intervencdes que contribuiram
para melhorar as condigdes de
vida das populagdes e reforcar
a capacidade dos territorios.

Num primeiro momento,
sobretudo nas décadas de 1970
e 1980, a prioridade centrou-se
na criagdo de infraestruturas
basicas promovidas pelas

autarquias locais: eletrificacao,
abastecimento de agua, redes
de saneamento e sistemas de

recolha de residuos.

Na década de 1990, o foco
deslocou-se para a mobilidade
e para a acessibilidade.

O investimento

em vias férreas,
autoestradas,
estradas nacionais
e municipais, bem
como em sistemas
de transporte
coletivo, contribuiu
para aproximar
territérios e reduzir
desigualdades de
acesso.

Mais recentemente,

surgiram também iniciativas
relacionadas com a mobilidade
suave, ciclovias e reorganizagao
da circulagao urbana.

Paralelamente, assistiu-se ao
reforco dos equipamentos
coletivos e das politicas
sociais locais, muitas vezes
em parceria entre autarquias

e institui¢cdes particulares de
solidariedade social (IPSS).
Educacao, saude, habitagao,
combate a pobreza, apoio a
criangas e idosos, animagao
cultural e desportiva tornaram-
se areas fundamentais de
intervencao.

Nos anos 2000 ganhou
também destaque a
requalificacdo do espaco
publico, com a valorizagao
de centros urbanos, pracas
e espagos comunitarios,
bem como a recuperacdo de
patrimoénio edificado e rural.

Por fim, um papel importante
foi desempenhado pelas
iniciativas de animacao

do desenvolvimento e
participagcao comunitaria,
muitas vezes promovidas

por Grupos de Ac¢ao Local
(GAL) e outras organizag¢des
da sociedade civil. Estas
iniciativas contribuiram para
dinamizar comunidades rurais,
promover o turismo rural e
valorizar patrimdnios culturais
e identitarios.

Muito foi feito. Mas isso nao
significa que possamos
resignar-nos.

Limitagdes e desafios das
politicas atuais

Apesar dos avancgos
registados, as politicas

de desenvolvimento local
enfrentam hoje varios desafios
que exigem reflexdo e
mudanga.

Em muitos casos persistem
intervencdes excessivamente
sectoriais, que subestimam

a dimensao econdmica

do desenvolvimento. Por
outro lado, muitas politicas
continuam fortemente
condicionadas pelas agendas
europeias de financiamento,
definindo prioridades mais em
funcdo do acesso aos fundos
do que das necessidades reais
das comunidades.

Também se observam
situagdes de perversidade nas
l6dgicas de implementacgao.
Politicas que deveriam
responder as necessidades das
populagdes acabam, por vezes,
por gerar efeitos contrarios —
como se observa em certos
programas de habitagao.

Outro problema recorrente
prende-se com o défice de
participagao civica.
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O desenvolvimento
local deve ser

um processo
participativo, mas
muitas estratégias
continuam a ser
desenhadas de
forma pouco
inclusiva, com fraca
mobilizacdo das
comunidades.

A falta de sinergias entre os
diversos atores — Estado,
autarquias, GAL, IPSS,
empresas e associagdes —
constitui igualmente um
obstaculo. Sem articulagdo
entre estes intervenientes,
o proéprio principio do
desenvolvimento local fica
comprometido.

Por fim, muitas politicas
revelam uma certa

cegueira territorial. Ou sao
desenhadas sem considerar

as especificidades dos
territdrios, ou concentram-se
excessivamente em micro-
intervengdes pouco articuladas
com estratégias mais amplas.

Dominios que exigem novas
prioridades

Repensar o desenvolvimento
local implica também
reconhecer areas que
continuam insuficientemente
trabalhadas.

Entre elas destacam-se o
emprego, a habitagao, o
apoio a populagao idosa e a
sustentabilidade ambiental,
incluindo a gestao da floresta.
E essencial distinguir entre
infraestruturas estratégicas

e a mera reproducao

de investimentos que
acrescentam pouco valor aos
territorios.

No plano econémico, é
necessario ir além da animagao
territorial ou da construgao

de infraestruturas classicas.
Promover o desenvolvimento
econdmico local exige apostar
na inovagao, na produtividade
e na especializagdo produtiva
dos territorios.

No plano social, surgem
desafios urgentes: o acesso

a habitagdo, a integracado

de migrantes, o reforgco de
equipamentos pré-escolares,
lares para idosos e unidades
de cuidados continuados.

A politica cultural também
precisa de evoluir, passando de
uma légica centrada na fruicao
para uma estratégia que
promova também a producgao
cultural local.

A gestdo da floresta
constitui outro tema critico,
particularmente face ao flagelo
recorrente dos incéndios.
Em muitas regides, a floresta
estrutura o territério e a
economia local. No entanto,
persistem dificuldades na
gestdo da propriedade e na
rentabilizagdo do patrimodnio
florestal. Modelos coletivos
de gestdo, como as Zonas de
Intervencgao Florestal (ZIF),
podem constituir parte da
solucdo em territérios onde
a dimensdo da propriedade
o0 permite. Mas é preciso
encontrar solugdes mais
ousadas para as zonas de
micro-propriedade: sem
rentabilizar a floresta, ndo ha
politica de prevencado que
resulte.

Trés desafios decisivos para o
futuro

Entre os desafios atuais do
desenvolvimento local, trés
assumem particular relevancia.

O primeiro é o acesso a
habitagdo. Entre 2016 e

2024, o custo da habitagdo
em Portugal duplicou,
tornando-se um problema
central para muitas familias e
comunidades.

O segundo é o combate ao
populismo. O crescimento
eleitoral de forgas populistas
de extrema-direita em varios
paises europeus demonstra
como o sentimento de
abandono e as desigualdades
territoriais podem fragilizar a
democracia. A resposta passa
por politicas de integragao
social e cultural de migrantes,
inclusdao educativa de criangas

de minorias étnicas, combate
a pobreza e atengdo as
populagdes mais envelhecidas.
E igualmente fundamental
combater a guetizagdo do
espaco publico.

O terceiro desafio é a
competitividade da economia
local e a criagdo de emprego.
Entre 2000 e 2024, o
crescimento médio anual

do PIB per capita na Uniao
Europeia foi de apenas 1,1%. Em
territérios onde a economia
estagnou ou regrediu, o
populismo encontrou terreno
fértil.

Se queremos fortalecer a
coesdo social e democréatica,
precisamos de colocar o
desenvolvimento econdmico
no centro das estratégias
territoriais.

Isso implica reforgar a
competitividade das
economias locais, promover
inovagao e especializacao
produtiva, mobilizar a diaspora,
difundir informacdo estratégica
e dinamizar redes de atores
econdmicos.

Um novo impulso para o
desenvolvimento local

O desenvolvimento local
continua a ser uma das
ferramentas mais importantes
para promover territdérios mais
coesos, inclusivos e resilientes.
Mas para cumprir plenamente
esse papel é necessario
repensar politicas, reforgar a
participagao civica e promover
uma verdadeira articulagao
entre os diferentes atores do
territorio.

Mais do que repetir modelos
do passado, importa
construir novas estratégias
capazes de responder aos
desafios contemporaneos

— econdmicos, sociais,
ambientais e democraticos.
S6 assim o desenvolvimento
local continuara a ser aquilo
que sempre pretendeu

ser: um projeto coletivo de
transformacao dos territérios
e de melhoria da vida das
comunidades.

O desenvolvimento local
continua a ser uma das
ferramentas mais importantes
para promover territorios mais
coesos, inclusivos e resilientes.



Coesao Territorial:
Sem Desenvolvimento

Local?
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Tratado de Lisboa
(2007) inscreveu a
coesado territorial como

objectivo da Unido Europeia
a par da coesdo econémica
e da coesdo social (Artigos
3°,174° e 175°). Entretanto, a
Comunicag¢do da Comissao
Europeia Green Paper on
Territorial Cohesion: Turning
territorial diversity into
strength (Comissdo Europeia,
2008) situou o contributo
potencial da politica de
coesao territorial na Europa
e o Relatério Barca (Barca,
2009) apresentou uma
perspectiva concreta de
operacionalizagdo em torno
de um ‘modelo’ place-based
para o desenvolvimento
europeu assente em formas
de governanga multinivel
para a mobilizagcdo integral
de recursos na ‘totalidade das
localidades’.

Esta perspectiva vem

ao encontro de uma

mudanga de paradigma em
desenvolvimento regional

que se comegou a desenhar
em finais dos anos 70 e que
aponta no nosso pals, por
exemplo, para a sinergia
potencial entre a acgao dos
Municipios e das Organizag¢des
de Desenvolvimento Local na
acgao para o desenvolvimento.

Mas, a mudanca de paradigma
é dificil. Nos discursos
contemporaneos nao é

raro encontrar nogdes ou
expressdes supostamente
associadas a essa mudanca
embora reproduzam
pressupostos do paradigma
que se quer mudar. E o caso

da nogdo de ‘conectividade’
no sentido de ‘acessibilidade’
ou da nogao de ‘potencial’

no sentido de ‘recurso’. E
também o caso das nog¢des de
‘cluster’, ‘hub’ ou ‘rede’ quando
reproduzem o pressuposto

de que a proximidade fisica
constitui garantia suficiente
de interacgao sectorial para a
competitividade e inovagao
que se encontra presente nos
pressupostos associados aos
‘polos de desenvolvimento’

e a economias externas de
aglomeragao e escala.

A animacédo
territorial pode
contribuir para a
concertacao da
accdo de entidades
determinadas

a interagir para
responder ao
desafio de mudanca
paradigmatica que
esta implicito na
promoc¢ao da coesao
territorial.

O Tratado de Lisboa nao define
exactamente o sentido em que
a noc¢do de “coesdo territorial”
deverd ser entendida. No
entanto, o Tratado propde uma
abordagem territorializada

do projecto Europeu e o

Green Paper explicita que

a coesao territorial ndo
depende apenas de politicas
publicas territoriais. Destaca

a relevancia da dimenséao
territorial das politicas
sectoriais e macroecondmicas
e destaca a importancia da
coordenacgdo entre politicas
sectoriais e territoriais. Apesar
da indefinicdo no Tratado,
verifica-se um consenso em
torno da admissdo de que
todas as politicas publicas
poderiam ambicionar
assegurar a reducgao de
disparidades territoriais.

No entanto, as politicas
publicas territoriais em causa
inscrevem-se Nos pressupostos
da mudancga paradigmatica
em curso desde finais

dos anos 70 e encontram

no desenvolvimento

local uma perspectiva de
concretizagcdo de estratégias
de desenvolvimento regional
assentes na realizagao

do potencial enddégeno a
‘totalidade das localidades’
europeias.

1. Coesdo Territorial como
objectivo da Unido Europeia

O Tratado de Lisboa, o Green
Paper e o Relatério Barca
permitem situar com algum
detalhe a perspectiva com
gue a coesao territorial pode
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ser entendida. Segue-se uma
sintese de uma abordagem ja
antes desenvolvida (Henriques,
2009a).

Tratado de Lisboa

O Tratado de Lisboa afirma
explicitamente no seu Artigo
3% “A Unido promove a
coesdo econémica, social e
territorial, e a solidariedade
entre os Estados-Membros.
A Unido respeita a riqueza
da sua diversidade

cultural e linguistica e

vela pela salvaguarda e
pelo desenvolvimento do
patrimonio cultural europeu.”.

No Artigo 174° associa a ‘coesdo
territorial’ ao “desenvolvimento
harmonioso” e a “reduc¢do de
disparidades entre os niveis

de desenvolvimento entre
diferentes regibes”. Pode
ler-se: “A fim de promover

um desenvolvimento
harmonioso do conjunto da
Unido, esta desenvolverd e
prosseguird a sua acgdo no
sentido de reforcar a sua
coesdo economica, social

e territorial. Em especial, a
Unié@o procurard reduzir a
disparidade entre os niveis de
desenvolvimento das diversas
regiées e o atraso das regides
menos favorecidas.”

Finalmente, no Artigo 175°
afirma implicitamente a
necessidade de assegurar a
coordenacgao entre politicas
territoriais e politicas
macroeconémicas e sectoriais
e afirma explicitamente o
papel dos fundos estruturais na
acgao para esse objectivo: “Os
Estados-Membros conduzirdo
e coordenardo as suas
politicas economicas tendo
igualmente em vista atingir
0s objectivos enunciados no
artigo 174° A formulagdo e a
concretizagdo das politicas e
acgbes da Unido, bem como a
realizagdo do mercado interno,
terdo em conta os objectivos
enunciados no artigo 174°

e contribuirdo para a sua
realizagdo”.

Green Paper on Territorial
Cohesion

A Comunicag¢ao da Comissao
Europeia Green Paper on
Territorial Cohesion: Turning
territorial diversity into
strength (Comissao Europeia,
2008) comecga por clarificar
que ‘coesao territorial’ respeita
a criagao de condigdes

para o desenvolvimento
harmonioso em todos os
lugares assegurando a todos
os cidadaos a possibilidade
de valorizar as caracteristicas
especificas de cada

territério. Afirma a natureza
contextualmente dependente
da competitividade e
reconhece que ela depende
da capacidade das pessoas e
das empresas assegurarem o
melhor uso possivel dos activos
dos respectivos territérios e
assegurarem ligagbes com
outros territérios num mundo
cada vez mais globalizado e
interdependente.

Finalmente, a
Comunicacio
afirma que cabe as
politicas publicas
ajudar os territérios
a proceder ao
melhor uso dos seus
activos e promover
abordagens
territorialmente
integradas na
resolucao dos
respectivos
problemas
envolvendo
respostas inter-
sectoriais e a
cooperaciao entre
diferentes actores.

E importante relembrar que a
Comunicacao clarifica também
gue a coesao territorial ndo
depende apenas de politicas
pUblicas territoriais e destaca

a importancia da coordenacao
entre politicas sectoriais

e territoriais (integragao

de politicas, multinivel e
intersectorial).

Relatério Barca

O Relatdrio independente
elaborado por Fabrizio Barca
“An Agenda for a Reformed
Cohesion Policy: A place-
based approach to meeting
European Union challenges
and expectations” (Barca,
2009) procura contribuir com
uma perspectiva concreta
para a concretizagdo da acgdo
orientada pelos desafios
enunciados.

O Relatério Barca aprofunda

a relevancia da dimensao
territorial do desenvolvimento
e da capacidade de iniciativa
e de organizacao de base
territorial para a mobilizagao
integral de recursos tanto para
o rendimento e o crescimento
econdémico (‘eficiéncia
econdémica’) como para o
combate a pobreza e exclusdo
social (‘inclusdo social’).

Com efeito, o Relatdrio Barca
afirma como concepcgao
politica subjacente

a sua proposta uma
abordagem place-based do
desenvolvimento na Europa

e afirma a sua explicita
relagao directa com o que
OCDE designa por “novo
paradigma da politica regional”
(OCDE, 2009a). O Relatério
desenvolve com detalhe as
implicagcdes desse tipo de
abordagem para as formas de
governancga e destaca, entre
outros aspectos, a inovagao em
torno de prioridades-chave,
um novo quadro estratégico
para a politica de coesao,

a experimentagao para a
inovacao na mobilizagao de
actores locais e a promogao
de exercicios de ‘avaliagao de
impacto’ mais orientados para
a organizagao de processos de
aprendizagem.

E relevante assinalar

que o Relatdrio Barca
aprofunda o entendimento
que é feito de politica de
coesdo distinguindo-a de
redistribuicdo financeira.

Esta em causa contribuir

para a criagao de condicdes
institucionais, organizacionais
e técnicas favoraveis a ruptura
com ineficiéncias econdmicas

e com bloqueios a inclusdo
social.

Neste sentido, trata-se de agir
para a mudanca institucional
na ‘totalidade das localidades’
e nao apenas nas unidades
territoriais associadas a
incidéncia particular de
alguns problemas (‘regides-
problema’). Considera-se

gue armadilhas conducentes
a ineficiéncia econdmica e
bloqueios a inclusao social
podem ocorrer em qualquer
localidade e que em todas

as localidades as respectivas
instituicoes enfrentam
dificuldades na adaptacgao

as mudangas externas nas
condi¢Oes contemporaneas
para o que podem ser ajudadas
através de intervencgoes
exdgenas.

2. Coesado territorial na
Europa: os desafios

O reconhecimento da
relevancia da coesao territorial
na construgao da Europa
introduzido pelo Tratado

de Lisboa coloca desafios
especificos ao aprofundamento
da relagcao entre a coesao
territorial e o desenvolvimento
local.

Em sintese:

a. A coesao territorial
respeita a um processo
de articulacgao territorial
do projecto europeu
que nao se confina ao
dominio das politicas
territoriais; pressupoe
uma atencao explicita
aos efeitos territoriais das
politicas macroeconémicas
e sectoriais e
pressupde politicas de
desenvolvimento regional
gue nao se restringem aos
desequilibrios regionais
e aos problemas de
regides especificas mas
acolham os desafios
de desenvolvimento
de qualidade diferente
na ‘totalidade das
regides’; por outro lado,
isso requer formas de
governanga que permitam
simultaneamante a

articulacao multi-nivel e a
articulacao inter-sectorial
para a integracao territorial
da accgao na construcgao

de respostas especificas
adequadas a cada unidade
territorial;

b. Estd em jogo uma
mudanga paradigmatica na
compreensao das relagdes
entre as sociedades e os
respectivos territdrios e
as implicagcdes que dai
decorrem na formulagao
das politicas publicas; tem
como implicagao directa
a compreensao de que 0s
desafios que se colocam
a competitividade, ao
emprego e a inclusao social
tém concretizagdes que
sdo interdependentes e
dependentes dos contextos
em gue os respectivos
desafios se colocam; ou
seja, os desafios colocam-
se de forma espacialmente
diferenciada e localmente
especifica o que pressupde
respostas Unicas em
cada unidade territorial;

a coesao territorial

nao respeita apenas a
‘regides-problema’ mas a
‘totalidade das localidades’;

c. Otipode mudanga a
ocorrer na ‘totalidade
dos contextos locais’ que
melhor pode contribuir
para a interdependéncia
entre a competitividade,
emprego e inclusao
social, envolve formas
de governanca multi-
nivel, inter-sectorial e
colaborativa adequadas
a construcgao de
respostas unicas em
cada territério que, por
sua vez, pressupdéem
uma capacidade local
de iniciativa e de
organizagao suficientes
para assegurar a coeréncia
dessa especificidade e a
sinergia potencial entre
os diferentes dominios de
politica publica (OCDE,
2009b).

Mas, essa capacidade de
iniciativa e organizacao
poderd nao pré-existir em
cada territdrio. Ou existindo,
poderd nao se orientar para a

facilitacdo das mudancas que
melhor podem concorrer para
objectivos de competitividade,
emprego e inclusao social
(inércias institucionais,
inexisténcia ou desadequacao
de servicos publicos, deficits
de competéncias técnicas e
organizacionais, etc.).

Na accao para a concretizagao
dessa capacidade de iniciativa
e organizagao coloca-se a
relevancia da proposta da
‘animacgao territorial’ como
possivel dominio de politica
publica orientado para a
criacao de condicbes para

a realizagcao do potencial
enddgeno a ‘totalidade

das localidades’ conforme
explicitado pelo Relatoério
Barca.

3. Coesdo territorial e
desenvolvimento local:
revisitar o sentido da
mudanca de paradigma em
desenvolvimento territorial

Como se viu, a coesao
territorial pressupde a
concretizagao de uma
mudanga de paradigma nas
politicas territoriais. Trata-se de
uma mudang¢a de paradigma
gue se comegou a esbogar no
final da década de 70.

Segue-se uma breve
ilustragao sintética de
dominios de aprofundamento
em que desde entdo o
aprofundamento dessa
mudanca de paradigma se
tem vindo a manifestar com
base num aprofundamento ja
realizado (Henriques, 2006).

a. Estratégias e de
desenvolvimento
regional «kenddégeno» e
desenvolvimento local

As contribuicdes tedricas
deste campo véem a
possibilidade de mudanca
do contexto socioecondmico
local como dependente do
papel da iniciativa local e da
capacidade organizacional
(agency). Enfatizam o seu
papel na realizagcdo do
‘potencial enddgeno’ para a
‘autodeterminacdo selectiva’
na concretizacao de um
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desenvolvimento alternativo

a focalizacao exclusiva no
crescimento econdmico
(necessidades basicas, pobreza,
equilibrios ambientais, etc.).

O ‘potencial
endégeno’ a realizar
nao se restringe

a afectacao de
recursos locais.

A expressao é usada como
referenciacao das condicdes
politico-institucionais,
organizacionais e técnicas
subjacentes a mobilizagdo
integral de recursos locais,

e nao locais, em funcao

de prioridades localmente
definidas.

Este tipo de contributos,
tiveram diferentes tipos

de aprofundamento. Mas
comecaram a suscitar atencao
mais sistematica na sequéncia
de exercicios de avaliacao

das politicas regionais
tradicionais realizadas em
finais da década de 70

(“polos de desenvolvimento’,
investimentos publicos em
infraestruturas, acessibilidade
centro-periferia, etc,). Estes
exercicios revelaram resultados
muito insatisfatorios e,
principalmente, uma clara
desadequacao aos desafios
que as transformacdes a nivel
mundial comecavam a permitir
antecipar (Nova Divisao
Internacional do Trabalho,
‘reestruturacdo global’, etc.).
As prioridades passaram a
orientar-se para questdes

de natureza qualitativa
(qualificagcdes e competéncias,
iniciativas locais e criagao

de emprego, inovacgao

em processos e produtos,
tecnologias adequadas,

etc.) e estrutural (relagdes
organizacionais e institucionais
entre empresas e territoérios,
superacdo de dependéncias
regionais, etc.).

Entretanto, iniciava-se a
reformulagcao da natureza
do sentido das no¢des de
‘regido’ e de ‘problema
regional’. De regides ‘tanto
maiores quanto melhor’ para
0 maximo aproveitamento
de ‘economias externas

de aglomeracgao’ passou a

discutir-se a necessidade de
regides serem ‘tao pequenas
guanto possivel para a
possibilidade de questdes de
desenvolvimento poderem
ser acauteladas (decisao
politica, identidade territorial,
mobilizagcdo colectiva, etc.). A
nocdo de ‘problema regional’
deixou de estar associada
apenas a desequilibrios
regionais e ‘regides-problema’
e passou a considerar-se poder
ser generalizavel a todas as
regides tendo em atencao a
sua necessidade de capacidade
de iniciativa e organizacao,
inovacao e flexibilidade
(‘processos sinergéticos intra-
regionais’, “complexos de
inovacao regional”, etc.) face a
tendéncias de ‘desintegracao
territorial’ e concomitante
enfraquecimento das
condicdes enddgenas

de reaccado a ‘ameacgas
externas’' suscitadas pelas
transformacdes mundiais.

Contrariamente

a perspectiva
defendida pelas
politicas regionais
tradicionais, os
impulsos para o
desenvolvimento
deixaram de

ser expectaveis
através de simples
maior abertura ao
‘exterior’ (atracgio
de investimento
exégeno as
regides, orientacio
exportadora, etc.).

Afirma-se a necessidade de
‘autodeterminacao selectiva’.
Ndo no sentido do ‘fecho’ ou
‘dissociagao’, mas no sentido
do reforco das condigdes

de decisao politica de base
territorial face a dominios
como mobilizacao de
empresarios em escolhas
tecnoldgicas, mobilizagao

de recursos, respeito por
identidades culturais de base
territorial, circuitos econdémicos
intra-regionais, regulacao de
acesso ao solo, acessibilidade

intra-periférica, etc. Tratava-

se também de assegurar
condicOes de ‘defesa’ através
do maior controlo possivel de
processos de ‘drenagem’ e de
‘polarizacado’ (backwash effects
e polarization effects).

Os resultados da investigacao
desenvolvida com base em
estudos de caso revelaram

que em processos de
desenvolvimento regional
‘enddgeno’ os impulsos iniciais
decorrem de individuos ou
organizacdes, que, agindo de
formal formal ou informal,
desempenham um papel de
‘agentes de desenvolvimento’
pela consciéncia de uma
ameaca externa e de um
‘interesse colectivo’ a preservar
(Municipios, organizacdes

de desenvolvimento local,
‘animadores’ ou change
makers individuais, etc.). No
plano econdmico, por exemplo,
as iniciativas consideradas
bem-sucedidas foram
principalmente desencadeadas
a nivel local e orientadas

para a mobilizacdo de

recursos empresariais locais,

a diversificacdo econdmica, a
introducao de novos produtos
ou a introducao de novas
formas organizacionais.

Este tipo de resultado ndo é de
facil tradugcdo em termos de
politica publica convencional.
Nao é facil encontrar uma
resposta inteiramente
satisfatéria relativamente ao
modo de conceber politicas
publicas adequadas a
facilitagdo de iniciativas locais
orientadas para a realizagao do
‘potencial endégeno’ e a auto-
sustentacdo da acgdo para o
desenvolvimento no conjunto
das unidades territoriais.

Esta em causa

a especificidade
dos contextos e

a centralidade

de relagoes de
interdependéncia e
sinergia associados
a possivel
emergéncia de
iniciativas.

Com a sua énfase na
reformulag¢do conceptual das
guestdes de desenvolvimento
e na consequente alteracao de
prioridades, na centralidade
de agency, e na reducdo da
escala das abordagens, o
desenvolvimento regional
‘enddgeno’ representou

um grande impulso inicial
para as bases tedricas do
desenvolvimento local.

Mas, de acordo com

estes pressupostos, o
desenvolvimento local situa-se
muito para além da discussao
da respectiva escala. Pode

ser promovido, ou blogqueado,
tanto a nivel central como
local. Pode ser entendido como
um método para promover
outro desenvolvimento
regional (abordagem territorial
de outro desenvolvimento),

e tanto pode envolver o
refor¢co da centralizagdo,

da descentralizagdo, ou de
ambas.

A iniciativa local e
a disponibilidade
local de recursos
nao sido condicoes
suficientes para o
desenvolvimento
local

A dependéncia ‘passiva’ de
‘efeitos de difusdo espacial’ ou
da ‘atracgao’ de capital e da
iniciativa empresarial exdgenos
podem nado ser uma garantia
suficiente do desenvolvimento
local. Par além da reducgao

da escala esta em causa a
concretizagao de um ‘outro’
desenvolvimento.

b. As origens da
riqueza regional e o
desenvolvimento local :
‘retorno a subsisténcia’

Os contributos tedricos deste
campo consideram que a
possibilidade de mudancga

do contexto socioecondmico
local depende da mobilizagédo
das comunidades em torno
de uma visdo integrada da

producao de valor de uso e de
valor de troca.

Este tipo de contributos
partem do reconhecimento de
que garantir a satisfacao das
necessidades das populacdes
constitui o objectivo central

a promover na relagao entre
o desenvolvimento regional

e a agdao comunitaria local

no contexto contemporaneo
de ‘reestruturacao global
Discutem a natureza da
‘riqueza’ regional (regional
wealth) e mostram a relagao
entre produgao de valor

de troca e de valor de uso.
Revisitam o contributo

de percursores inspirados
por ideias libertarias e do
socialismo utdépico e mostram
a sua relevancia como
contributos originais para as
origens do desenvolvimento
regional ‘enddégeno’ e para

o planeamento territorial
contemporaneo.

A nogao de ‘retorno a
subsisténcia’ constituia o
modo de focalizar a atengao
na relevancia central da
produgao de valor de uso,
tanto individual como
colectivo. Procuram contrariar
o ‘esquecimento’ da relevancia
da producgao de valor de

uso na vida humana em
sociedade. Constatam que, a
nivel mundial, as comunidades
estdo envolvidas de formas
diversas na produgao de

valor de uso tanto em
actividades de subsisténcia
(produgao agricola ou
pesqueira para autoconsumo,
autoconstrugao, produgao

de energia, etc.) como em
actividades desenvolvidas no
seio de agregados domésticos
(households) (preparagao de
alimentos, vestudrio, cuidado
de dependentes, etc.).

Partem da identificagao de
necessidades a satisfazer e
consideram que o problema

de desenvolvimento regional

a resolver se exprime na
identificagao das competéncias
€ recursos necessarios a sua
satisfagcdo prioritariamente
através da produgdao de valor
de uso.

Os agregados domésticos
constituem o seu ponto de
partida. Os humanos vivem
em contextos relacionais,

em agregados domésticos
simultaneamente envolvidos
em actividades de consumo
e producao (valor de uso,
pequena producdo mercantil,
etc.).

Este tipo de contributos
orientaram-se para o
aprofundamento das relagdes
possiveis entre a produgao
colectiva e individual de

valor de uso e de valor de
troca no desenvolvimento
regional e introduzem uma
abordagem da ‘riqueza
regional’ no desenvolvimento
local que permite uma maior
complexidade na relagdo entre
satisfacdo de necessidades
humanas e a superagao da
sua reducgao a actividades de
consumo.

c. Teoria da reestruturacéo
e ‘estudos de localidade’:
mudanca global, ‘agency’
e ‘efeitos de localidade’

As contribuicdes tedricas

deste campo consideram a
possibilidade de mudanca no
contexto socioecondmico local
como dependente da agency
local (agency matters). Trata-se
de um conjunto diferenciado
de contributos em que a nogao
de teoria da reestruturacao
(restructuring theory) é

usada para a tentativa de
encontrar explicagdes para

as transformacdes em curso a
nivel mundial.

Salientam o
potencial de
‘estudos de
localidade’
(locality studies)
para identificar
estruturas e
mecanismos

que conduzem a
problemas que sao o
foco da mudancga.
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Véem as localidades como
‘contextos reais de interacgcao
social’ e como tal reconhecem
a sua adequacao para analisar
a dualidade agency-structure.
Esta perspectiva metodolégica
permite a analise de factores
locais, e ndo locais, de
mudanca local subjacentes a
problemas vividos localmente,
bem como condicdes locais,

e nao locais, das quais uma
mudanca duradoura pode
depender.

Exemplificando com o

caso da pobreza. Enquanto
problema wicked, pressupbde
o rigor conceptual na sua
delimitacao, as formas de
causalidade podem ser
ndo-lineares e situarem-se

a niveis de profundidade
diferentes, e a accao contra a
pobreza dependera sempre
da interpretacao subjectiva
sobre o nivel relevante de
causalidade tendo em atencéo
a natureza do agente e do
contexto de intervencao.

Situacbes de pobreza
concretas manifestam-se de
forma Unica e diferente em
cada contexto territorial o que
pode contribuir para a ilusao
da sua natureza local. Mas,

as suas causas estruturais

poderao ser locais, e nao locais.

Problemas nas
localidades poderao
nao ser problemas
(s6) das localidades.

Com a ‘teoria da
reestruturagao’, os ‘estudos de
localidade’ correspondem a
uma preocupacgao basica com
a importancia do espac¢o e do
lugar nos resultados concretos
das relagdes entre a atividade
humana e as configuragdes
espaciais. Dada a variabilidade
espacial dos fendmenos
sociais, nomeadamente, da
variabilidade espacial das
manifesta¢gdes concretas

da ‘reestruturagao global’,

a especificidade local pode
estar ligada a possibilidade

de ocorréncia dos assim
designados ‘efeitos de
localidade’.

Nas condicdes
contemporaneas, esses efeitos
podem envolver a alteracao
da relacao entre contiguidade
fisica e proximidade social.

As relacdes econdmicas e
sociais relevantes para a
transformacao local podem
nao decorrer da simples
‘vizinhanca fisica'. A pertenca
a uma comunidade pode
também situar-se para além
da pertenca histérica a essa
comunidade e decorrer

de uma ‘determinacéao

de pertenca’ de quem

viveu a sua histdria em
contextos diferentes. Uma
localidade pode, assim, ser
conceptualizada ndo sé como
uma area com fronteiras fisicas
definidas, mas também como
expressao fisica de relagdes
sociais envolvendo localidades
longinquas nas expressbdes

biograficas dos seus membros.

Portanto, as condicdes
contextuais podem oferecer
uma possibilidade de

analise e acdo e os estudos
de localidade oferecem

uma possivel abordagem
metodoldgica para a analise
das relagcdes em causa. Vem
ao encontro da resolucdo

do problema tedrico central
gue consistia em saber se os
fendmenos espacialmente
varidveis geram entidades
causais localizadas especificas
com os seus proprios poderes
causais distintos e se é possivel
captar a complexidade das
interdependéncias em causa.
Tanto mais que agency
(agency matters) se revela
como decisiva quando
combinacdes de fendmenos
espacialmente variaveis
interagem na criacao de
‘efeitos de localidade’ em

contextos territoriais concretos.

O ‘local’ do desenvolvimento
local corresponde, assim,

a ‘unidades territoriais

de desenvolvimento’

onde condigdes Unicas

se constituem (locality
effects) tanto na génese

dos problemas, como nas
possibilidades de acg¢ao
(relacbes de forga, interesses
de entidades, etc.), ou como na

proépria emergéncia de agency
(‘fapesar de’ ou como ‘reaccao’
a desintegracao local, etc.).

A base material
das localidades
é constituida por
pessoas (relacodes
sociais, etc.), ndo
por espaco fisico.

d. ‘Regibes vencedoras’e
desenvolvimento loca:
‘distritos industriais’,
‘competitividade
territorial’ e ‘espessura
institucional’

As abordagens tedricas neste
dominio sdo muito variadas e
comecgaram a desenvolver-se
no inicio da década de 80 a
partir de diferentes influéncias
paradigmaticas (industrial
districts, especializagao flexivel,
sistema produtivos locais,
meios inovadores, sistemas de
inovagao regional, etc.) . Todos
eles tentam explicar o ‘sucesso
do desempenho econdmico
das regides vencedoras.

Este ‘sucesso’ é entendido
principalmente em termos de
inovagao e competitividade
das empresas. Em geral,
partilham também uma
preocupacdo particular com as
peguenas e médias empresas.

O aspecto critico do
seu consenso reside
na forma como o
papel do contexto

é sublinhado na
explicacao do
‘sucesso’ das
regidoes vencedoras.

Explicam de formas diferentes
como o contexto se exprime.
Valorizam aspectos de
natureza ndo-econdmica
(encastramento territorial,
historia, identidade, confianca
e capital social, factores
independentes do preco

na comercializacao, etc.), e
factores de natureza intra-
regional na facilitagao

da inovacao (relagdes

sinérgicas, complexos de
inovacao regional, relagdes
entre inovacgao tecnoldgica,
mudanca institucional,
mudanca social, etc.).

Algumas abordagens
introduzem a possibilidade de
uma analise mais aprofundada
do papel da coesdo social
para a ‘competitividade
territorial’, uma vez que uma
cultura regional de inclusao
social e de capacitacao social
€ susceptivel de encorajar

a criatividade econdmica,
permitindo que diversos
grupos sociais e individuos
realizem o seu potencial.
Estes contributos defendem
gue as politicas de estimulo
ao empreendedorismo
regional devem reconhecer
a centralidade das politicas
de combate a exclusdo
social nestes processos,
especialmente no contexto
de regides marcadas por
problemas de desemprego
estrutural persistente e de
empreendedorismo menos
expressivo.

Além disso, como o contexto
socioecondmico pode ser
criado, as mudancgas no
contexto socioeconémico
podem ser identificadas e
consideradas necessarias
para alcangar o resultado
desejado. Ao criar o contexto
socioecondmico, a espessura
ou insipiéncia institucional

e organizacional tornam-se
questdes inevitdveis na analise
das possibilidades de acgao
local para o desenvolvimento
local.

e. Regides ‘perdedoras’,
‘dreas urbanas em crise’
e desenvolvimento local:
‘desintegrag¢do local’
e ‘desenvolvimento
territorial integrado’

As contribuigcdes tedricas
deste campo consideram a
possibilidade de mudancga
no contexto socioecondémico
local também estritamente
dependente de agency
destinada a contrariar

a ‘desintegracao local’.

O reconhecimento da
aplicabilidade limitada de
abordagens como industrial
districts, estimulou algum
interesse cientifico em
localidades ‘perdedoras’ ou
‘desintegradas’.

Nos documentos
Europeus
contemporaneos
encontram-se
referéncias a
regides em que

as respectivas
populacoes as
sentem como
‘regides esquecidas’
ou que ‘nao contam’
como explicaciao
para as formas

de radicalizam
politica que ai sdo
encontradas.

Mas, a preocupacgado existe
desde os primeiros contributos
para as estratégias de
desenvolvimento regional
‘enddgeno’ com a referéncia a
regides ‘'menos desenvolvidas’,
‘periféricas’, ou de
‘industrializagcao antiga’.

Alguns contributos retomam
abordagens centradas nas
condi¢des de satisfagcao de
necessidades basicas (para
além de processos de consumo
individual e colectivo), combate
a pobreza e em concepgdes

de desenvolvimento
designado como ‘integrado’
assentes na promogéao do
envolvimento alargados

das comunidades locais
(participagao, empowerment,
etc.). Reconhece-se o limite
das politicas publicas e das
praticas mais correntes das
organizacgdes da sociedade civil
e propde-se a ‘inovagdo social’
de forma sistematica.

O conceito de desintegracdo
local desempenha um papel
central na tentativa de ligar
a ‘reestruturacao global’ aos
desafios do desenvolvimento
local neste tipo de areas.

Como o ponto de partida nédo
€ estatico, a atencao centra-
se nos aspectos da mudanca
local onde a ‘desintegracéao
local’ pode ajudar a ligar a
‘reestruturacao global’ a accao
para o desenvolvimento.

O papel da histdéria e da
especificidade local é
reconhecido na aceitacao do
caracter path-dependent de
qualquer possibilidade de
mudanca local.

Contudo, conceptualizar a
‘desintegracgao local’ requer um
desenvolvimento conceptual

e tedrico especifico. A
‘desintegracdo local’ pode ser
analisada como ocorrendo
numa localidade, mas néo
pode ser considerada como
decorrendo dessa localidade.
Pode ser reduzida ao destino
de uma unidade territorial

ser ‘desligada’ da dindmica
exdgena de acumulagao de
capital. Mas, como é o caso das
‘dreas urbanas em crise’, elas
podem emergir do declinio

ou de dinamicas produzidas
localmente, bem como em
outros lugares do contexto
urbano, de cuja dinamica
espacial e social pode
depender (segregacgao social
espacial, segregacao funcional
espacial, renda fundiaria
urbana, ‘'morte’ econémica dos
edificios, etc.).

Mesmo a possivel
fragmentagao das relagdes
sociais nestas areas nao pode
ser dissociada das dimensdes
espaciais e temporais nas
condi¢des contemporaneas,
dada a mudancga do papel do
espago e do tempo nos ‘meios
sociais alargados’.

f. Desenvolvimento
comunitdrio e
desenvolvimento local:
pensamento critico e
constru¢cdo de agées
coletivas

Os contributos tedricos neste
campo consideram que a
mudanga socioecondémica
depende de mudancgas de
atitude e de comportamento. A
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construgao de uma consciéncia
‘critica’ e da acgdo colectiva
sao vistas como factores-chave
para uma possivel mudancga.
Mudancas de atitude e
comportamento envolvem
mudangas a nivel individual e
colectivo nomeadamente no
que diz respeito a possibilidade
de acgao colectiva.

Na década de 60, as
contribuic¢des relevantes para o
‘desenvolvimento comunitario’
vieram do trabalho com
grupos e organizagdes
voluntarias, abordando os
problemas individuais numa
base colectiva e procurando
compreender e trabalhar

as razdes externas da sua
existéncia.

Promover a
participacdo,
ajudar as pessoas a
adquirir confianca,
competéncias,
conhecimentos

e uma maior
consciéncia da sua
vida, promover o
seu empowerment
e a organizag¢ao
eficaz tém sido
contribuicoes
importantes do
desenvolvimento
comunitario para

a agenda de
desenvolvimento
local de hoje.

Admite-se que actores
‘estrategicamente
posicionados’ informados pelos
desenvolvimentos tedricos do
campo do desenvolvimento
comunitario podem actuar
no sentido da promogao

da ‘consciéncia critica’ e

da construcgao da acgao
colectiva. Dada a dualidade
de estrutura, isto pode
representar possibilidades de
transformagdo de estruturas,
em vez da sua reprodugao,
bem como a construgao

de agency para acgdes de
base local na acgao para o
desenvolvimento.




4. Desenvolvimento local e
‘ndo-emergéncia’ espontanea
de iniciativa para a realizacao
do potencial endégeno na
‘totalidade das localidades’:
contributos da ‘animacao
territorial’

Como se viu, o Tratado de
Lisboa inscreveu o principio
da ‘coesdo territorial’ como
objectivo da Unido Europeu

e o Relatoério Barca mostrou
como a concretizagdo desse
principio pressupde a urgéncia
da criagdo de condicbes
institucionais e organizacionais
favoraveis a mobilizagao
integral de recursos na
‘totalidade das localidades’
(por razdes de ‘eficiéncia
econdmica’ e ‘inclusao social’).

O tipo de mudanca a ocorrer
na ‘totalidade dos contextos
locais’ envolve a criagao

de formas de governanca
multinivel e intersectorial
para a integracdo territorial
na construgao de respostas
Unicas em cada territdrio assim
como uma capacidade local
de iniciativa e de organizagao
de forma a assegurar essa
coeréncia e a ‘sinergia’
potencial na articulagao entre
os diferentes dominios de
politica publica.

Contudo, a necessaria iniciativa
local podera nao emergir
‘espontaneamente’ ou podera
ndo apresentar a consolidagao
necessaria. Os contributos
iniciais para estratégias de
desenvolvimento regional
‘enddgeno’ identificavam essa
caracteristica como desafio

de politica publica. Este tipo
de resultado nao é de facil
tradugdo em termos de politica
publica convencional. Ndo é
facil encontrar uma resposta
inteiramente satisfatdria
relativamente ao modo de
conceber politicas publicas
adequadas a facilitagao de
iniciativas locais orientadas
para a realizagdo do ‘potencial
enddégeno’ e a auto-
sustentacdo da acgdo para o
desenvolvimento no conjunto
das unidades territoriais. Esta
em causa a especificidade dos
contextos e a centralidade de

relagdes de interdependéncia
e sinergia associados a possivel
emergéncia de iniciativas.

A ‘animacao territorial’ afirma-
se, aqui, como dominio de
acgao publica orientado
prioritariamente para a
facilitacdo da emergéncia de
iniciativa local orientada para
a autossustentacao da acgao
para o desenvolvimento. Foi
objecto de acgao experimental
no quadro da Iniciativa
Comunitaria EQUAL. Foi criada
a Rede Tematica “Animacgao
Territorial” e os seus resultados
sintetizados no respectivo
Living Document (Henriques,
J. M., 2008). A Rede Tematica
criou ela propria o Projecto
Anim@Te (Henriques, J. M,
2009Db) através do qual foi
ensaiado um modelo de
facilitacdo de mainstreaming
dos resultados daquela Rede
Tematica.

A criacao da
Agéncia para a
Coesao Territorial
nos Acores
(AGECTA) e a sua
Academia para a
Coesao nos Acores
(ACA) permitiu dar
sequéncia a esses
resultados através
da formacgao dos
assim designados
‘Agentes de Coesao’.

De acordo com os resultados
da acgao experimental
desenvolvida, a ‘animacgao
territorial’ concretiza-se em
torno de sete dominios criticos:
compreensdo de processos

de desintegracao territorial

em desenvolvimento local,
acgao colectiva e novas formas
de governanga, integragao
socioeconémica e inovagao
social, planeamento territorial
e transformacao local,
producdo de conhecimento
cientifico orientado para

a acgao e didlogo entre
diferentes formas de
conhecimento, identificagdo de
skills gaps e desenvolvimento
auténomo de competéncias,

e, finalmente, avaliagdo para a
validagdo de conhecimento na
acgao experimental e para a
facilitacdo de mainstreaming
(horizontal e vertical).

a. Processos de
Desintegrag¢do
Territorial e ‘Sentido’ do
Desenvolvimento Local

O desenvolvimento local
pressupde a interferéncia num
processo de transformacao
visando a ‘reacgao’ ou a
‘resisténcia’ a processos de
desintegracgao territorial
(éxodo rural e movimentos
migratdrios, abandono ou
sobreutilizagdo de recursos
locais, etc.).

A compreensado de processos
de desintegracao territorial
constitui um ponto de partida
incontornavel em animacgao
territorial. O momento do
‘inicio’ da acgao € sempre

o0 momento do ponto de
‘chegada’ do processo (path
dependence) que concorreu
para a necessidade de agir.

Mas, a intencgdo de reagir

ou contrariar esse processo
pressupde a identificagcao de
possibilidades de mobilizacao
integral de recursos assim
como a identificagao de
dimensdes de controlo possivel
do seu uso (‘forgas’, agentes
que apoiam e reagem, etc.).

Assim, a acgao por projectos
locais pode nao ser suficiente
para que se concretize o
desenvolvimento local. Pelo
menos, terao que incluir como
seu propdsito a construgao

de condig¢bes institucionais,
organizacionais e técnicas
viabilizadoras da futura auto-
sustentacao da acgao iniciada.

Por outro lado,
desenvolvimento local
inscreve-se num movimento
de transicao paradigmatica
em que os objectivos a atingir
pressupdem a construgao de
perspectivas de intervencgdo
nao-convencionais (path-
departure, path-creation)

e que se situam para além
do crescimento econdémico

(satisfacdo de necessidades
humanas, superagao de
situagdes de pobreza,
equilibrios ambientais, etc.).

b. Acg¢do colectiva e novas
formas de governancga
(‘Building Agency’)

A construc¢do da capacidade
de iniciativa e organizagao

de base territorial (agency)
viabilizadora da auto-
sustentacgao da acgao
transformadora para o
desenvolvimento local
constitui uma dimensao
central da animacado territorial.

Numa abordagem
place-based
pressupoe a
construcao de
novas formas

de governang¢a
(multinivel,
intersectorial, etc.)
para o reforco da
capacidade de
resposta em cada
unidade territorial
a desintegracio
territorial e a
necessidade

de induzir
transformacoes
orientadas por
objectivos de
desenvolvimento
n3o convencionais
(necessidades
humanas, pobreza,
emprego, etc.).
Como processos de
desintegracdo territorial tém
causas locais, e ndo locais, a
facilitagdo da integracao de
politicas publicas na resposta
a especificidade com que

os problemas se exprimem
localmente constitui um
desafio em animacgao territorial
(integracdo intersectorial,
integracao multinivel, etc.).
A experiéncia vai também

mostrando a necessidade
de acgdo especifica para a

concretizagao de novas formas
de envolvimento da sociedade
civil (governancga colaborativa,
parcerias, trabalho em rede,
etc.).

Assim, por exemplo, o
trabalho em parceria para

o desenvolvimento local
coloca-se para além da co-
responsabilizacdo na execugao
fisica e financeira de projectos.
Pode ser necessaria mas

ndo é suficiente. Trata-se da
criagao da capacidade de
iniciativa e organizag¢ao para

a auto-sustentacao da acgao
(Building Agency). Pode ser
ponto de partida, mas tera
gue ser ponto de chegada na
conclusdao de um projecto de
desenvolvimento local.

c. Integragdo
socioecondémica,
inovag¢do societal e
desenvolvimento local

A mudanca de paradigma

em desenvolvimento regional
que se encontra subjacente

ao desenvolvimento local,
envolve prioridade a satisfacdo
de necessidades basicas,
mudanc¢a em situacdes de
pobreza, eco-desenvolvimento,
etc.. Assim, o desenvolvimento
local ndo se reduz a uma
diminuicdo da escala das
unidades territoriais e do nivel
territorial da decisdo, mas
pressupde a capacidade de
agir em funcdo dessa mudanca
de paradigma.

A facilitagcao da concretizacgao
de novas visdes sobre
possibilidades de acg¢do
(‘inovacao societal’, inovacgao
nas politicas publicas,

etc.) e a sua orientagao

para a satisfacao de
necessidades humanas sao
ilustrativas de dominios de
mobilizacao de recursos

na resposta a problemas
sentidos como prioritarios
(superacao de situagdes

de pobreza, animacao

para o empreendedorismo
e ‘empreendedorismo
inclusivo’, abastecimento de
proximidade, producao para

autoconsumo, criagao de
organizacdes de economia
social, empreendedorismo
social, processos de economia
solidaria, etc.).

A animaciao
territorial pode
concretizar-se

na possibilidade
de contribuir
simultaneamente
para a diminuicao
da dependéncia
mercantil na
satisfacdo de
necessidades e na
diversificacdo de
formas de acesso ao
rendimento.

Tanto pode envolver a
producao individual e
colectiva de valor de uso
(autoconsumo alimentar e
energeético, auto-construgao,
etc.) como a promogao da
‘empregabilidade’ através de
‘percursos de inser¢cao’ ou a
promog¢ao do novo emprego
através do empreendedorismo
convencional ou ‘inclusivo’
(‘empresas sociais/,
‘microcrédito’, etc.).

Pode igualmente envolver

a promocao de ‘sinergias’
potenciais entre as varias
dimensdes da organizagdo
econdmica existentes nas
comunidades (producao
para autoconsumo,
reciprocidade, redistribuicao
e mercado). Nas suas
interdependéncias concorrem
para a concretizacao de
possibilidades de integracao
socioecondmica especificas
em cada contexto (‘espessura
institucional’, circuitos
econdmicos intra-locais,
‘circuitos curtos’, ‘economia
circular’, relagcdes empresariais
de subcontratacao
facilitadoras de formas de
empreendedorismo, etc.).



d. Desafios contempordneos
e paradigmas de
planeamento

O desenvolvimento local
pressupde formas diferentes
de planeamento na ligagao
entre conhecimento e acgao.
A producgao de planos locais
formais (PDM, PDS, etc.) pode
nao ser garantia suficiente da
concretizagao das formas de
planeamento mais adequadas
a acgao transformadora para o
desenvolvimento local.

A animacao territorial procura
contribuir para a criacdo de
solucdes especificas adaptadas
a cada contexto (context-
dependent) com inspiragdes
diversas e identificacao

de experiéncias ndo
convencionais de planeamento
(Planning for Real, etc)

para o aprofundamento da
capacidade de planear para o

desenvolvimento local.

A animacido
territorial pode
acolher diferentes
tradicoes em
planeamento
territorial.

Reconhece que nenhuma
tradigao, por si so, é suficiente
para corresponder aos desafios
em causa e promove solucdes
adequadas a cada contexto
com inspiragdo nessas
diferentes tradigdes.

Assim, pode promover

a producao de planos-
documento com base na
valorizagdo de informacao
guantitativa e tratamento
estatistico (tradi¢gdao do
planeamento ‘racional-
compreensivo’), pode assumir
a representacao de interesses
e condic¢bes politicas (tradi¢cao
advocacy-equity), pode
promover a ‘desocultacao’

e literacia de causas dos
problemas na accao (tradicao
da ‘economia politica’), é
sensivel a valorizagao do
‘vivido' dos problemas, com
escuta e didlogo com quem
vive os problemas (tradicao
da ‘acgdo comunicativa’) ou
pode envolver directamente a

facilitacdo da accédo colectiva
para a accao transformadora
através da criagcao de
organizagdes concretas
(tradicao do planeamento
‘radical’).

e. Conhecimento cientifico
orientado para a acg¢do e
didlogo entre diferentes
formas de conhecimento

O desenvolvimento local
pressupde a existéncia de
conhecimento orientado

para a acgao e que reflita a
especificidade dos desafios em
cada contexto. O envolvimento
convencional da Academia
pode ndo assegurar por si s6
a qualidade do conhecimento
necessario a promogao do
desenvolvimento local. O
desenvolvimento local carece
de conhecimento que situe
para além dos limites do
paradigma dominante do
conhecimento (positivismo,
conhecimento disciplinar,
sobrevalorizagao de métodos
quantitativos, focalizagao na
determinacao de relagdes
entre eventos observaveis,
etc.).

A animacido
territorial assenta
na recusa do
‘cientismo’,

defende a producao
democratica de
conhecimento
cientifico e promove
a facilitacdo de
didlogos entre
diferentes formas de
conhecimento nas
comunidades.

Processos de animacao
territorial poderdo orientar-
se para o desafio de produzir
conhecimento context-
dependent e orientado

para a acgado em processos
de desenvolvimento local
(criagao e destruicao de
empresas e empregos,
desafios a competitividade de
micro e pequenas empresas,
‘Histérias de Vida' para o

melhor conhecimento sobre
causas locais, e ndo locais, de
situacdes de pobreza, etc.).

Trata-se também de produzir
conhecimento através

da prépria experiéncia
decorrente da implicacao

na acgao transformadora
(pragmatismo filosofico) e
produzir conhecimento sobre
‘condi¢cdes de possibilidade’
para a inovagao social a

partir da identificagcdo de
‘poderes causais’, estruturas e
mecanismos (nao observaveis
directamente, instanciados
na pratica dos actores sociais)
de cuja activagao ela possa
depender (realismo critico,
etc.).

O conhecimento a
produzir encontra
um contexto
organizacional
favoravel na criacao
de ‘comunidades
de pratica’ ou

de knowledge
alliances baseadas
no aprofundamento
de metodologias

de investigaciao
disciplinar,
interdisciplinar e
transdisciplinar.

Metodologias deste

tipo podem pressupor

a centralidade de um
investigador de base disciplinar
com perfil de facilitagdo de
‘didlogos’ intradisciplinares
(inter-paradigmaticos),
interdisciplinares
eventualmente organizados
em torno de temas
associados a projectos de
acgdo e de ‘didlogos’ entre
conhecimento cientifico e
senso comum (atribuicao

de sentido a expressdes
diferenciadas de problemas
vividos, reformulagao,
tradugao de conhecimento
cientifico em senso comum,
devolugao, reconstrugao, etc.)
eventualmente orientados
para a reconstrucao de novas
formas de conhecimento
relevante e Util a acgao nos
contextos locais.

f. Identificacdo de ‘skills
gaps’ e desenvolvimento
auténomo de
competéncias

O desenvolvimento local
pressupde a mobilizagao

de competéncias muito
diferenciadas. A formacao
académica (graduada ou
poés-graduada) pode ndo
assegurar por si s a superagao
de deficits de competéncias
na acg¢ao transformadora
independentemente do
contexto de intervencao.

Sdo complexos os

desafios que se colocam

ao desenvolvimento de
competéncias nas condicdes
contemporaneas. Inovacao
institucional, capacitacao
organizacional e relevancia
crescente de competéncias
especificas (técnicas e
genéricas) concorrem

para a ‘obsolescéncia
precoce’ de competéncias.
Equipas intersectoriais ou
interdisciplinares pressupde
o contributo de membros
individualmente preparados
para aceitar limites de
abordagens disciplinares e
para o didlogo com outras
abordagens. A expansao da
inteligéncia artificial (Robotic
Age, etc.) exige dos humanos
competéncias a merecer maior
atencdo (intuicao e empatia,
pensamento sistémico,
visioning e imaginacao
aplicada, concepcao e

teste de protoétipos, auto-
aprendizagem, etc.).

A qualidade da relagcao
interpessoal e condi¢des
organizacionais adequadas
desempenham um papel
decisivo na possibilidade de
reconhecimento e expressao
de deficits de competéncias
e na qualidade dos dialogos
essenciais ao exercicio da
reflexividade colectiva em
esforcos a desenvolver para a
sua superagao.

A animacao territorial
pode contribuir para a
facilitagcdo deste tipo de
processos na producdo
continua de conhecimento
e no desenvolvimento de
competéncias especificas,

técnicas e genéricas partindo
do exercicio da ‘reflexividade
critica’ sobre a proépria
experiéncia em pegquenos
grupos.

E também o caso da criacdo
de ‘comunidades de pratica’,
presenciais ou virtuais, ou de
knowledge alliances.

g. Avaliagdo, validacdo
de conhecimento e
mainstreaming

O desenvolvimento local
pressupde processos de
avaliacdo que possam
contribuir para a validagao de
conhecimento decorrente dos
resultados da acgao corrente
(learning from practice),

para exercicios de avaliacado
sobre praticas de outros
qguando exista informacao
suficiente (learning from best
practice) e para exercicios de
avaliagcado viabilizadores da
legitimicao de mainstreaming
horizontal (transferabilidade
metodoldgica) e vertical
(recomendacdes de politica).

Em contexto de transicao e
obsolescéncia precoce de
competéncias, toda a acgao
pode ser potencialmente
experimental (pragmatismo
filosdfico, realismo critico,
etc.) e constituir uma
oportunidade continua de
producao de conhecimento

e desenvolvimento de
competéncias. Por exemplo,
serd dificil avaliar o sucesso da
acgao para o desenvolvimento
local simplesmente pela
capacidade evidenciada

de execugao fisica e
financeira de um projecto de
desenvolvimento local.

Estd em causa o exercicio

de reflexividade critica

na avaliacao da proépria
experiéncia ou na ‘atribuicao
de sentido’ a experiéncia de
outros (‘boas praticas’). Neste
caso, estad também em causa
a capacidade de ‘traducao’

e da ‘recontextualizagao’

dos resultados dessas
experiéncias a partir do
acesso a informacao contida
em narrativas sobre elas e

passivel de transformacao em
conhecimento Util ao contexto
de intervencao.

A promogao

de avaliacao
adequada a este
tipo de desafios
constitui também
uma dimensao da
animacao territorial.

Nao é possivel avaliar o
sucesso da acgado para o
desenvolvimento local
simplesmente pela capacidade
evidenciada de execugao

fisica e financeira de projectos
de desenvolvimento local.

Por exemplo, pode mostrar-

se necessaria a produgao

de conhecimento sobre os
mecanismos (nao observaveis,
etc.) facilitadores dos impactos
evidenciados e por essa forma
produzir conhecimento sobre
condi¢cdes de possibilidade
para que alguma forma

de inovagdo se possa
efectivamente verificar.

5. Perspectivas: ‘aqui’ e
‘agora’

O desenvolvimento local

é constitutivo da prépria
possibilidade de realizagdo da
coesao territorial. Pressupde
uma capacidade de iniciativa
e organizag¢ao que pode

nao emergir de forma
espontanea nas condigcdes
contemporaneas. Tanto mais
gue estao em causa desafios
gue decorrem de uma
mudanca paradigmatica.

A legislagcao portuguesa
reconhece que, cobrindo a
‘totalidade das localidades’, os
Municipios portugueses tém
atribuicdes de promogao do
desenvolvimento na resposta
a prossecucgao de interesses
proprios das respectivas
populag¢des. A Constituigcao
portuguesa reconhece as
autarquias locais como pessoas
colectivas territoriais visando
a “prossecucao de interesses
proprios das populagdes
respectivas” (Art® 235° 2). A

Lei n.° 75/2013 estabelece
4



o regime juridico das
autarquias locais e refere que
constituem atribui¢cdes das
autarquias locais a promogao
e salvaguarda dos interesses
préprios das respetivas
populagdes. Explicita que

0s Municipios dispdem de
atribuicdes no dominio da
promogao do desenvolvimento
(Art®23.°,2, m)).

Assim, sempre que possivel,

a conjugacgao entre as
atribuicdes, competéncias

e recursos dos Municipios

e a iniciativa, flexibilidade e
experiéncia das Organizacoes
de Desenvolvimento Local,
pode concorrer, por exemplo,
para o reforco de agency de
base territorial envolvendo
sinergias potenciais para a
consolidagcao de processos

de desenvolvimento local

na concretizagao da coesao
territorial. As perpectivas
oferecidas pela animacao
territorial poderdo facilitar

a coeréncia do desafio que
resulta de uma mudanca
paradigmatica e que envolve
um esforco significativo de
inovagdo societal (inovagao
nas politicas publicas,
inovagao nas praticas das
organizacgdes da sociedade
civil, inovagdao nas modalidades
de relagcao entre si). A partir da
‘totalidade das localidades’, o
desenvolvimento local pode
contribuir para a consolidag¢ao
da coesao territorial, e, por
essa forma, para uma maior
capacidade de acomodacgao

e resposta aos desafios
imprevisiveis que se colocam
nas condi¢cdes contemporaneas
a sociedade portuguesa.
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A Geografia do
Desenvolvimento Local
no territorio portugués

erante o titulo-tema
P que se apresenta - que

nao escolhi mas adotei
como desafio - importa desde
logo introduzir uma proposta
excludente: que nao tenha
aqui lugar fazer “a Geografia
do Desenvolvimento Local”,
no sentido de um ortodoxo
contributo cientifico para
tal desiderato, e nem
mesmo “uma Geografia”
que tentasse caracterizar o
Desenvolvimento Local (DL)
envolvendo localizagdes de
entidades que trabalham
o DL como processo no
espaco-territério portugués.
Qualquer dessas opg¢des seria
prépria de um trabalho com
outra dimensédo, embora no
segundo caso um esforgo
de sintese pudesse tornar
possivel uma abordagem
razoavelmente interessante,
com base em trabalho ja
realizado e atualizacdes
apropriadas.

Deixando para outras
oportunidades as referéncias
a trabalhos com estes tipos
de contributos, o texto

gue se segue pretende ser
sobretudo um subsidio para
uma discussao sobre o que
poderia (ou podera) ser “a
Geografia” do DL, ou seja, que
abrangéncias de matérias
poderiamos ter e que escalas
de anaélise seria de considerar.

Quem representa a
Geografia, para abordar o
Desenvolvimento Local?

Uma preocupacao relevante
decorre do que se entende
por “Geografia” e de quem
a faz, pensando o “fazer” no

Luis Moreno, IGOT-ULisboa

sentido de realizar trabalho

inerente ao estudo de
fendmenos geograficos.

Esta preocupagao nao pode
desligar-se de outra: como
pode a Geografia representar o
DL - fazé-lo de modo pelicular
/ superficial, sem considerar
as condi¢cdes subjacentes a
existéncia dos processos de
valorizagcao socioterritorial
que enformam o DL, ou
realizar representag¢des deste
com feigdo interpretativa,
explicativa e critica?

Sendo a Geografia a ciéncia
que estuda a organizacao

do espaco terrestre, em
diferentes abrangéncias e
escalas, a histéria mostra-nos
que a producao de estudos
geograficos sempre foi feita
por pessoas com diferentes
formacdes e motivacdes

(e.g. militares, historiadores,
exploradores de novas terras,
cartégrafos, naturalistas,
viajantes-escritores...).
Considerando basicamente
grandes dominios — geografias
fisica, humana, regional,
técnica - tal continua a
acontecer, ainda que a
formacdo algo especializada

de “gedgrafo”, pela via
académica, seja para muitos
concebida como a via mais
expectavel para a realizagao
de pesquisa e producgao de
trabalho classificavel como
“de / em Geografia”. Mas
sabemos que, especialmente
em formas aplicadas, este
trabalho é também hoje
produzido — individualmente
ou no ambito de equipas de
projeto — por diferentes tipos
de engenheiros, incluindo
agronomos e engenheiros
do ambiente e do territorio,
por arquitetos paisagistas,
economistas, antropoélogos,
sociélogos, ecélogos, gedlogos,
etc. (meros exemplos).

Nao cabendo aqui discutir a
realidade do que é a Geografia
e o respetivo trabalho
abrangido, importa contudo
incidir sobre a Geografia

do DL, que poderd mesmo
afastar-se de uma linha de
estudos em “Geografia do
Desenvolvimento”, esses
sobretudo orientados para
analises do bem-estar humano
e processos geradores de
desigualdades na qualidade
de vida das populagdes, em
cidades, regides e paises.

A representacao do
Desenvolvimento
Local (DL), em
anadlise geogrifica,
depende
primeiramente da
representacio que
se faz do DL.

O “Local” em DL pode

ndo ser apenas mais um
adjetivo de qualificacao

do “Desenvolvimento”,
envolvendo representacoes
mais problematicas que

as que resultam de outras
adjetivacdes e inerentes
conceptualizacdes (e.g.
desenvolvimento.. comunitario,
social, econdmico, educativo,
urbano, rural, agricola,
industrial, turistico, regional,
sustentavel, enddgeno...).

O “Local”, o “Lugar” e o
“Territorio”, pensando em
Desenvolvimento

Na nossa concecéo, e
pensando no que cabe a
Geografia para a abordagem
do DL, este tem de ser visto

a luz da ressignificagao do
“Local™ de um mero sentido
de espaco assimilavel ao

lugar ou a localidade que

se representam num mapa,
sendo objetivamente
delimitado e observavel e sem
particular reconhecimento

de atributos enddgenos
relevantes, condigcdo propria de
um paradigma funcionalista,
até a aquisi¢cao de um outro
significado, obtido em contexto
de modernidade tardia, em
especial apds a crise dos anos
setenta do século passado.

Neste novo contexto,
abordagens geograficas
tratam o Local / ‘meio local’
(locale, em inglés), como um
lugar com caracteristicas
biofisicas, ambientais, sociais

e culturais proprias, resultado
de construcgao cultural e sujeito
a mudancgas continuadas. Os
meios locais sdo entao quadros
de vida, plenos de significados,
conforme as interpretacoes,
incluindo os inerentes aos
lagcos entre pessoas e entre
estas e as suas marcas (cuja
inexisténcia levou a concecao
do ‘ndo-lugar’), alvo de maior
ou menor respeito e com
tradugcdo em sentidos para a
acao presente e futura. Este
Local pode ser considerado
também como o cruzamento
de multiplas relagdes sociais,
econdmicas e politicas e,
ganhando massa critica e

uma determinada influéncia,
visto até como centro de
variadas geometrias de poder
e elemento ativo na resposta
aos desafios da globalizacao

/ mundializacao, com varios
tipos de economia (produtiva,
social, solidaria, de rede,
sectorial, territorial, etc.) e de
relacdes implicadas.

No caso da Europa, logo
também de Portugal, de modo
relevante, este novo significado
do Local dissemina-se no
contexto de descentralizagao
(devolution, em inglés) e de
reestruturagao dos anos 1980s,
de resposta sistémica a crise
do paradigma fordista e do
capitalismo monopolista de
estado, na transi¢cao para o
capitalismo global. Temos
entao o “Local-Territdrio”, cujo
processo de desenvolvimento
serd o DL, envolvendo

maior complexidade que

0 aparentado e precursor
Desenvolvimento Comunitario.

A Geografia presta uma nova
atencdo a este “Local-Territério”
de varias formas, sendo o DL
apenas uma delas. Isso sucede,
em grande parte, devido a
ampliacdo / desenvolvimento
do conceito de Territério e da
sua apropriagdo em termos
académicos e sociais. Com
origem etimoldgica no latim
Terra + Torium, coloca essencial
relevancia no “torium?”,

este como exercicio das
relacdes de poder (dominio,
cooperacdo e conflito..), logo
de influéncia, de apropriacao

e controlo (e.g. criagcdo de

uma jurisdicdo ou de um
espaco de pertencga) numa
terra. Mas a apropriagdo pode
ser simbdlica (por exemplo,

a minha terra, o meu bairro,

a minha aldeia), propiciando

a criacao e desenvolvimento
de identidades, de sentidos

de pertenca, apego e
responsabilidade.

Assim, o Territorio
€ um espacgo
geografico com
densidade,
apropriado ao
longo do tempo
em termos sociais,

culturais, politicos e
econémicos, e o0 seu
desenvolvimento
coloca-se em
funcido do chamado
“capital territorial”,
conceito proposto
pela OCDE em 2001
como integrando
cinco tipos de
capital: econémico,
humano, social,
cultural e ambiental,
sendo um conceito
semelhante ao

de “potencial
endoégeno’.

Neste contexto, o trabalho

em Geografia nao apenas
envolve o estudo do Territorio,
mas também, de modo
aplicado, no seu Planeamento,
Gestdo e Ordenamento,
incluindo contributos para

o DL, na acecao deste como
Desenvolvimento Territorial.
Na sua forma ‘mainstream’,
tal nao sera talvez “Geografia
do DL" mas pode aproximar-
se de uma “Geografia para o
DL", como tem acontecido
sobretudo quando o DL

é visto na perspetiva
municipal, de contributo de
mMunicipios para o processo
de valorizagcao socioterritorial,
fendmeno analisavel (e algo
abordado) em Portugal desde
a consolidagcao do poder
autarquico apods o periodo
democratico da Terceira
Republica.

Entre os contributos da
Geografia para o DL, varios
trabalhos tém considerado
em Portugal fatores fisicos,
humanos, econdmicos, sociais
e institucionais, bem como
assimetrias do territério
nacional de base histérica
(Litoral vs. Interior, Norte vs.
Sul, parte Continental vs.
Insular). Muitas vezes tratam-se
de subsidios para a analise do
Desenvolvimento Econdmico
Local, uma dimensao
importante a montante e a
jusante do DL processual,
este de componentes civicas,
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politicas e civico-politicas
com traducao institucional
em formas de governanca
local e rural, com particular
importancia micro-regional.
Algumas das referidas
assimetrias cruzam diferentes
fatores na explicacao de
caracteristicas distintas na
atuacao dos atores envolvidos
em processos de governanca
multinivel que sdo decisivos
para o DL, salientando aqueles
gue implicam territorialidade
ativa, dindmica e dialdgica,
participada...

Representacdes geograficas
do Desenvolvimento Local: de
um exemplo aos limites

N3do tém sido abundantes os
estudos de Geografia do -e
para o — DL, de consideravel
abrangéncia de conteudos e,
portanto, envolvendo bastante
generalizacao, contra o sentido
de especializacdo que a ciéncia
tende a conduzir.

Quando a
generalizacao
corresponde a
preocupacoes

de sintese, de
articulacao de
componentes
multiplas, as
representacoes do
DL em Geografia
puderam traduzir-se
na expressio mais
reconhecida deste
dominio disciplinar
(de encruzilhada,
nas palavras de
Orlando Ribeiro),
que sao 0s mapas,
instrumentos de
mediacdo para
certas leituras da
realidade.

Serad o caso da cartografia
tematica de definicao dos
territérios-zona do que foram
os dominios geograficos de
intervencado dos Grupos de
Acao Local (GAL) do Programa
LEADER (Ligacao Entre
Acbes de Desenvolvimento
da Economia Rural), em trés
fases entre 1991 e 2006, com
continuidade na abordagem
LEADER depois disso e hoje
com a intervencdo dos GAL
nos territdrios rurais sob a
figura do Desenvolvimento
Local de Base Comunitaria
(DLBC). A figura 1 da-nos uma
perspetiva dessa evolucao
até ao PDR 2020, mas outras
representagdes — mais
atualizadas e desdobradas,
ajustadas a aumentos de
escala — poderao vir a reforcar
a imagem / percecdo das
pessoas sobre a territorialidade
“demarcada” das parcerias
estratégicas — implicando
formas especificas de
governanca territorial — que
configuram o DL de base
institucional e extra-municipal.

Sabendo que a relativa
valorizagao simbdlica

dos poderes — inerente a
configuragao ideoldgica

dos cidadaos - passa pela

sua representacao, fator

de inculcacdo mental e

de reconhecimento do
interesse geral, este tipo de
representagao (obtengao

de sentido visual da
territorialidade) é bastante
importante, por um lado,
porgue marca a aceitacédo
geral como normalidade dos
espacgos de exercicio de poder
da “governanga LEADER", uma
das formas de fazer DL.

No entanto, o DL faz-se

a diferentes escalas (que
escapam a este texto)

e abrangéncias extra-
geograficas, pelo que podemos
dizer que faltam outras
representacdes com “poder
de penetracao”. Alids, cada

vez mais a Geografia do DL
deve confrontar-se com as
limitacdes das representacdes
dos “territérios-zona”,

assim como das ainda mais
enganadoras que se traduzem
em apenas pontos num mapa.
Com efeito, a Geografia do DL
tem de se obrigar a alcancar
também configuracdes dos
“territérios-rede” em que o
capital relacional dos atores de
DL se manifesta.

Por outro lado, faltam - ou
nao tém o peso que as
necessidades de DL suscitam
—abordagens de geografia
aplicada que tiram proveito
das representac¢des de lugares
e de outros contextos de
proximidade — incluindo casos
gue envolvem identidades

e sentimentos de pertencga,
para analisar as condi¢oes

de participagao de pessoas

/ atores e promover o seu
potencial contributo no
contexto de projetos e
processos que decorrem

Oou se projetam Nnos seus
territdrios de proximidade

e de apropriagao. O uso de
tecnologias de informacao

e comunicacgao (TIC) e, por
exemplo, com recurso a
plataformas interativas com
informacao georreferenciada,
pode potenciar novos
alcances para a ligagao entre
representacgdes e agdes de
valorizagao comunitaria, com
virtual estimulo aos processos
de DL. Isto sera também
alimentar uma cidadania
digital que, sendo colaborativa,
pode recriar apropriagoes
territoriais e expandir os modos
de fazer / ativar uma Geografia
transformadora...

Figura 1- Territorios de intervencdo LEADER / DLBC
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Um Estatuto para
Reconhecer e Fortalecer
o Desenvolvimento Local

Marco Domingues, Investigador Integrado na Age.Comm — Unidade de
Investigacao Interdisciplinar Comunidades Envelhecidas Funcionais - IPCB

desenvolvimento local
0 em Portugal tem sido,
nas ultimas décadas,
um eixo indispensavel da
coesdo social e territorial,
da inovacgéao social e
da mobilizagdo das
comunidades.

Grande parte deste percurso
tem sido conduzido por
organizagdes da economia
social profundamente
enraizadas nos territérios, que
colaboram com autarquias,
regides e administracao
central na construcao de
respostas integradas para
desafios sociais, econdémicos e
ambientais.

A proposta de criacao de
um Estatuto de Organizagao
Nao Governamental de
Intervencdo Comunitaria
para o Desenvolvimento
Local (ONGIC_DL) surge
precisamente para colmatar
esta lacuna, ao formalizar e
valorizar um setor essencial

para a vitalidade dos territérios.

Reconhecer a relevancia
das organizag¢des de
desenvolvimento local

Em centenas de municipios
e milhares de freguesias,

as organizagdes de
intervengcdao comunitaria
assumem diariamente
funcdes que vao muito além
da prestacao de servigcos
sociais. Mobilizam agentes
locais, articulam politicas
publicas, fortalecem redes
comunitarias e desenvolvem
projetos capazes de gerar
impacto social duradouro.
Trata-se de um conjunto
diversificado de instituicdes
decisivas, sobretudo em
territérios marcados por
fragilidades estruturais

gue atuam em multiplos
dominios: inclusdo social,
dinamizagao econdmica local,
igualdade de oportunidades,
sustentabilidade ambiental,
inovagao social e cidadania
ativa.

A proposta de Estatuto
reconhece, assim, a missao
destas organizagdes e cria
um quadro legal préprio para
aquelas cuja intervengao
comunitaria constitui a
esséncia da sua atuacao.
Este reconhecimento nao é

meramente administrativo:
€ uma afirmacao politica
do valor estratégico do
desenvolvimento local na
construgao de um pais com
maior coesdo social.

Um quadro juridico para a
intervengdo comunitaria

O Estatuto define principios
orientadores e critérios claros
para o reconhecimento das
ONCGIC_DL. Entre os seus
objetivos centrais encontra-se:

» Aimplementacao de
programas e projetos de
natureza social, cultural,
ambiental, econdmica e
civica.

» A promogao de
processos participativos
e colaborativos que
mobilizem comunidades e
atores institucionais.

» A articulacdo sistematica
com municipios, entidades
regionais, administragcao
central e outras
organizacgdes da sociedade
civil.

As organizagdes atuam
frequentemente em temas
como:

» educacgao para a cidadania
e capacitagao comunitaria;

» integragcdao de migrantes e
combate as desigualdades;

» igualdade de género
e inclusdo de grupos
vulneraveis;

» dinamizagao econémica,
empreendedorismo e
emprego;

» sustentabilidade
ambiental, alteracdes
climaticas, agricultura e
desenvolvimento rural;

» intervencgao urbana,
regeneracgao territorial e
inovacgao cultural.

A natureza multidimensional
dos desafios exige respostas
integradas, adaptadas as
especificidades de cada
territério algo que estas
organizacdes tém sido capazes
de garantir ao longo de
décadas.

A intervencao comunitaria tem
sido amplamente financiada
por programas publicos,
fundos europeus e estratégias
governamentais. Contudo, a
alternancia politica e os ciclos
dos quadros comunitarios

de apoio tém provocado
instabilidade nas equipas e
fragilizado a continuidade de
projetos essenciais.

O Estatuto procura, assim:

» estabilizar as relagdes
institucionais;

» Ccriar mecanismos
duradouros de apoio
financeiro, técnico e
logistico;

»

promover
contratos-programa

plurianuais que reduzam a
precariedade das equipas;

» reforgar a confianga entre
Estado, organizagdes e
comunidades.

Simultaneamente, introduz
exigéncias de transparéncia,
avaliacao e responsabilidade
Nno uso de recursos publicos
pilares fundamentais

para a credibilidade do
Desenvolvimento Local.

A proposta de Estatuto ao
promover a combinacao de
mecanismos permite maior
previsibilidade e capacidade
de planeamento e introduz
um conjunto de instrumentos
destinados a reforcar essa
sustentabilidade, entre os
quais:

» beneficios fiscais
associados ao mecenato
para o desenvolvimento
local;

acesso facilitado ao
estatuto de utilidade
publica;

»

» instrumentos especificos
de financiamento a
projetos de inovagao
comunitaria;

» diversificagdo de fontes
de receita, reduzindo
dependéncias exclusivas de
fundos europeus.

A legitimidade do processo e
o papel da Animar

A Animar - Associacao
Portuguesa para o
Desenvolvimento Local, com
mais de 30 anos de atuacgao,
desempenha um papel central
na consolidagao do movimento
de desenvolvimento

local. A sua presenca no
Conselho Nacional para a
Economia Social (CNES)

e na Cooperativa Anténio
Sérgio para a Economia
Social (CASES) reforca a
legitimidade do Estatuto,
que concretiza disposi¢cdes
dos artigos 10.° e 13.° da Lei
de Bases da Economia Social
(Lei n.° 30/2013, de 8 de
maio), relativas ao fomento
da inovacao e diversidade

no setor. A proposta do
Estatuto representa, assim,
um compromisso politico do
Governo na valorizagao de
cerca de 5.000 organizacgoes
gue atuam nos territoérios,
reforcando a inovagao
societal e o desenvolvimento
comunitario.

A criagcao do Estatuto de
ONGIC_DL representa um
passo decisivo na consolidagao
deste movimento em Portugal.
Reconhece o valor das
organizacgoes que trabalham
diariamente para construir
comunidades mais justas,
participativas e sustentaveis.

E afirma, de forma inequivoca,
gue a coesao territorial nao

se decreta constroi-se com as
pessoas, com as organizagoes
e com as comunidades. Mais
do que um instrumento
juridico, o Estatuto é um
marco politico que assume o
desenvolvimento local como
uma prioridade estratégica e
um compromisso coletivo com
a coesao social e territorial.
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Recomendacoes para o
Desenvolvimento Local:
enquadramento e desafios
de implementacao

Jorge Claro, Vice-Presidente da Animar

desenvolvimento local

tem vindo a afirmar-se,

nas ultimas décadas,
como um paradigma central
na formulacgdo de politicas
publicas orientadas para a
coesao territorial, a inclusédo
social e a sustentabilidade.

Longe de constituir uma
abordagem meramente
operacional ou subsidiaria,
trata-se de um campo
consolidado de reflexdao
cientifica e pratica
institucional, ancorado em
contributos da sociologia,
da economia territorial e das
ciéncias politicas.

Neste contexto,

as 30 propostas
apresentadas pela
Animar configuram
nao apenas um
conjunto de
recomendacgoes,
mas um referencial
estratégico que
merece andlise
critica a luz do
conhecimento
acumulado.

Do ponto de vista conceptual,
o desenvolvimento local

pode ser entendido como

um processo endégeno,
participativo e territorialmente
situado, que mobiliza recursos
locais — materiais e imateriais
— para promover bem-estar,
coesao e resiliéncia. Esta
defini¢ao encontra respaldo

em autores como Robert
Putnam, que evidencia o papel
do capital social na eficacia das
instituicdes e no desempenho
territorial.

As propostas da Animar
alinham-se com esta tradicao
tedrica ao enfatizarem trés
dimensdes estruturantes:
participacao, governanca
multinivel e capacitagao
institucional. A promocgao

da democracia participativa,
por exemplo, insere-se numa
|6gica de aprofundamento
democratico que vai além dos
mecanismos representativos
classicos, incorporando
praticas deliberativas e
colaborativas. A literatura
evidencia que territérios com
maiores niveis de participacao
civica tendem a apresentar
melhores indicadores de
desenvolvimento, nao apenas
econdémicos, mas também
sociais e ambientais.

Por outro lado, a énfase na
governanca multinivel reflete
a necessidade de articular
diferentes escalas de decisao

— local, regional, nacional

e europeia — num quadro
coerente e funcional. Esta
perspetiva é particularmente
relevante no contexto da Uniao
Europeia, onde instrumentos
como iniciativas comunitarias
como a EQUAL ou LEADER/
DLBC tém demonstrado

a eficacia de abordagens
territoriais integradas,
baseadas em parcerias locais
e estratégias ascendentes
(“bottom-up”).

No plano econdmico, as
propostas destacam a
necessidade de reforcar a
economia social e solidaria
como pilar do desenvolvimento
territorial. Este enfoque é
evidenciado pelo papel destas
organizagdes ndo apenas

na criagcao de emprego, na
prestacao de servigos de
proximidade e na dinamizagao
das economias locais —
sobretudo em territdrios

de baixa densidade —, mas
também na resposta as
necessidades das comunidades
e No apoio a pessoas em
situacdo de vulnerabilidade.

A sua relevancia torna-se
particularmente evidente

em contextos de crise,

como durante a pandemia,
periodo em que populagdes
institucionalizadas
dependeram, em larga medida,
da intervencgao continuada de
equipas técnicas, evidenciando
o caracter essencial e
insubstituivel destas entidades
na garantia de respostas
sociais em cenarios de

elevada exigéncia. Para além

do seu impacto direto, estas
entidades contribuem para a
retengao de valor no territério
e para a construgao de redes
de cooperagao, elementos
essenciais para a resiliéncia
econdmica.

Contudo, ndao podemos
ignorar os constrangimentos
estruturais que condicionam a
eficdcia destes instrumentos,
como a fragmentacao
institucional, a instabilidade
dos mecanismos de
financiamento e a insuficiente
valorizagcdo dos recursos
humanos envolvidos.

As propostas da Animar
identificam estes desafios

e apontam para solucgdes
que incluem a criagdo de
um enquadramento juridico
especifico, a estabilizagao
de linhas de financiamento
e o reconhecimento
profissional de trabalhadores/
as em organizagdes de
desenvolvimento local.

Intervencgdes de curto

prazo, desarticuladas e
excessivamente dependentes
de ciclos politicos e de
programas de financiamento
tendem a produzir impactos
limitados e pouco sustentaveis.
Pelo contrario, abordagens
de longo prazo, assentes em
planeamento estratégico

e monitorizagao continua,
revelam maior eficacia na
transformacgao estrutural dos
territorios.

Outro aspeto relevante
prende-se com a inovagao
social. As propostas sublinham
a importancia de promover
solucdes inovadoras para
problemas complexos, numa
|6dgica de experimentacao

e aprendizagem. Este
enfoque esta em linha com

a crescente valorizagao da
inovagao social nas agendas
politicas internacionais,

sendo reconhecida como

um mecanismo eficaz para
responder a desafios como o
envelhecimento, a exclusdo
social ou a transicao ecoldgica.

Importa ainda destacar

a transversalidade do
desenvolvimento local.

No quadro tedrico do
desenvolvimento local,
autores como Rogério Roque
Amaro sublinham o seu
caracter intrinsecamente
multidimensional, estruturado
na articulagao entre diferentes
dominios — econdmico, social,
cultural, ambiental, politico-
institucional e territorial.

Esta perspetiva integrada
permite compreender o
desenvolvimento local ndo
apenas como um processo

de crescimento econdmico,
mas como uma dinamica
mais ampla de promog¢ao do
bem-estar, da coesdo social

e da valorizagao dos recursos
e identidades locais. Ao
enfatizar a interdependéncia
destes dominios, reforca-se a
necessidade de abordagens
territoriais que conciliem
eficiéncia econdmica, inclusao
social, sustentabilidade
ambiental e participacao
democratica, reconhecendo o
papel central das comunidades
e das institui¢cdes locais na
construcdo de trajetdrias de
desenvolvimento sustentadas.
Esta visdo é fundamental

para enfrentar problemas
complexos, que nao podem ser
resolvidos através de politicas
setoriais isoladas.

Nao obstante a solidez e a
relevancia das propostas,
subsiste um desafio central: a

sua operacionalizagdo. Neste
sentido, a concretizagdo das
recomendagdes exige nao
apenas vontade politica,
mas também capacidade
institucional, coordenagao
intersetorial e mecanismos
eficazes de avaliagao. Exige,
igualmente, uma mudanca
de paradigma na forma
como o Estado se relaciona
com os territdrios, passando
de uma légica centralizada
para uma abordagem mais
descentralizada e colaborativa.

Em conclusao, as

30 propostas para

o desenvolvimento
local constituem um
contributo relevante
e fundamentado
para o debate

sobre o futuro dos
territérios e da
coesdo nacional.

Contudo, o seu impacto
dependera, em ultima
instancia, da capacidade de
as transformar em politicas
publicas consistentes,
sustentadas e orientadas para
resultados.

Num contexto de crescente
complexidade e incerteza,

o desenvolvimento local
emerge ndo apenas como
uma op¢ao, mas como uma
necessidade estratégica.
Assumi-lo como tal implica
reconhecer que o futuro dos
territérios se constroéi a partir
da sua diversidade, das suas
capacidades e, sobretudo, das
suas comunidades.
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As terras raras da 2°
ruralidade

Entre o produtivismo,
a agroecologia e a
cultura territorial

Antdénio Covas, Professor catedratico na Universidade do Algarve

s grandes transi¢cdes
em curso colocam
os sistemas

agro territoriais (SAT)

- agroalimentares,
agroflorestais,
agroambientais,
agroturisticos - em

tensdao permanente

no que diz respeito as
opg¢des fundamentais

entre capital natural e
tecnologia, rentabilidade e
sustentabilidade, economias
de rede e economias de
aglomeracgéao, custos diretos
e custos de oportunidade, no
fundo entre opg¢des de curto,
médio e longo prazos.

O exemplo mais atual desta
tensdo é aquele que é vivido
em direto pelos agricultores
europeus, que protestam
contra a inflagao dos custos
diretos, as regras do pacto
ecolégico e dos ecorregimes,
os efeitos dos novos acordos
comerciais, a desordem

na logistica e no comércio
internacional devido a guerra
e as sangdes, a aceleracao
tecnoldgica e digital e, no final,
0 esmagamento das margens
comerciais e a desigualdade na
distribuicdo do rendimento no
interior das cadeias de valor.

Dito isto, e embora o dossier
PAC nao esteja ainda
totalmente fechado, o que
fica inscrito em pano de fundo
reconduz-nos a uma velha
discussao entre as opgdes que
privilegiam a tecnologia, o
produtivismo e a rentabilidade
de curto prazo com mitigagao
guanto baste dos principais
impactos sobre o ecossistema,
e as opgodes que privilegiam
as tecnologias emergentes

de agroecologia sustentavel
com retorno mais demorado

e maior circularidade de
todos os elementos do

ciclo produtivo. Sdo duas
abordagens distintas, mas,
também, duas aprendizagens
complementares e cada

vez mais necessarias na
programacao e planeamento
dos territérios, sobretudo as
areas mais remotas da baixa

densidade. No primeiro caso,
falamos de produtivismo e
agronegdcio, geralmente em
aplicagdes de investimento
mais intensivas em capital,
no segundo, falamos de poés-
produtivismo, agroecologia,
bens comuns e servicos dos
agro-eco-sistemas.

No dia a dia, porém,
confrontamo-nos
com um mosaico
de agriculturas
onde coabitam uma
agricultura familiar
de subsisténcia e
baixa intensidade
tecnolégica,

uma agricultura
capitalizada, de
precisao e elevada
intensidade
tecnolégica,

e diversas
agriculturas

de intensidade
intermédia

em estadios
diferenciados

de capitalizagdo

e transiciao
agroecolégica.




Aqui chegados, quero

crer que a solucao para
resolver a quadratura do
circulo em areas de baixa
densidade reside, justamente,
no sistema operativo e

na interoperabilidade e
intensidade-rede dos quatro
subsistemas que integram

o sistema agro territorial e,
mais especificamente, as
hiperligagdes positivas e
virtuosas entre os sistemas
produtivos locais, a visitagcao
turistica e a economia criativa
da arte, oficios tradicionais e
cultura local.

A esta constelagao
preciosa de recursos
endogenos damos

a designacio de
terras raras da

2? ruralidade,

se quisermos, a
economia criativa
ou agro cultura da
2° ruralidade.

Quero crer que o conjunto

de operagdes de mitigagao

e adaptagao em virtude

das alterag¢des climaticas, a
agroecologia e a agricultura
regenerativa, as economias

de nicho e a alimentagao
saudavel, mas, também, os
ecorregimes, o turismo rural e
0s pagamentos pela prestacao
de servigcos ambientais,
funcionardao como pretexto e
causa proxima conjuntamente
com os estimulos e incentivos
das politicas publicas que
despertardao um interesse
crescente por parte das
proximas geragdes de jovens
empresarios rurais.

Lembro aqui, a propdsito, as
palavras do Arquiteto Gongalo
Ribeiro Telles relativas ao
organicismo da paisagem
global quando ele diz:
plantacgdes de drvores ndo

sdo floresta, engenharia
florestal ndo € silvicultura,
culturas transgénicas ndo sdo
agricultura, animais clonados
ndo sdo a pecudria, operagées
fundidrias ndo sdo engenharia
biofisica, arranjismo verde ndo
€ arquitetura paisagistica,

esverdeamento de culturas
ndo é prestacdo de servigos
ambientais; em vez disso,
paisagem global é um
mosaico muito complexo e
interdependente onde cabem
a conservacdo da natureza, a
producdo de alimentos frescos,
as amenidades agroturisticas
e a gestdo das dreas de
paisagem protegida, de
acordo com critérios técnicos,
mas, também, estéticos e
éticos.

Faco minhas as palavras

do arquiteto Goncgalo

Ribeiro Telles. Esta deve

ser a substancia dos
programas integrados de
desenvolvimento territorial
que as CCDR e as CIM tém

a obrigacao de propor e
implementar, pois neste
alinhamento podem acolher
diversas parcerias inovadoras,
incentivar empreendimentos
de fins multiplos e outras
tantas aplicacdes de
natureza multifuncional

e, sobretudo, realizar a

sua interoperabilidade e
intensidade-rede nas areas
remotas da baixa densidade.
Eis alguns exemplos para
operar essa transicao e
transformacao agroecoldgica e
criativa:

. As parcerias locais no
quadro de um parque
natural ou de um
subsistema serrano, por
exemplo, em ordem a
modernizar o sistema
produtivo local, criando,
para o efeito, uma
agroecologia especifica, uma
denominacdo de origem
protegida e uma nova
estratégia de visitacao por via
de um marketing territorial
imaginativo e ousado de
mercados de nicho;

. As parcerias para mercados
mais segmentados no
ambito de um centro termal,
de um geoparque, de um
aldeamento turistico ou de
uma amenidade fluvial em
ordem a recriar um nicho
de mercado, por exemplo,
um novo espago publico de
qualidade para o turismo
acessivel, terapéutico e
recreativo;

. Os complexos agroturisticos
com campo de férias e
aventura no quadro de
uma empresa, cooperativa
ou associag¢do de
desenvolvimento local em
ordem lancar uma estratégia
criativa e integrada de
agroturismo e turismo rural
que inclua a participacao
dos visitantes nas praticas
agro rurais tradicionais e a
colaboragdo de voluntarios
em campos de férias;

. As parcerias para redes
de turismo de aldeias e
de natureza, por exemplo,
um grupo de aldeias com
vocacgao especializada
num determinado sector
ou produto, as aldeias
vinhateiras do Alto Douro, por
exemplo, patrimdénio mundial
da Humanidade, associa-se
com os empreendimentos
turisticos, as associag¢des
ou clubes de produtores,
uma escola superior e as
associag¢des culturais mais
representativas, tendo
em vista desenhar uma
estratégia conjunta de
visitagao e valorizagcao
do patrimoénio material e
imaterial;

. As parcerias para as
marcas coletivas e o
relangamento de uma gama
de produtos: um grupo
de empresas, cooperativas
agricolas e associagdes de
desenvolvimento associam-
se tendo em vista desenhar
e aplicar uma estratégia
conjunta de modernizagao
agraria e comercial para
uma sub-regido que foi
objeto de investimentos
publicos importantes e que
precisa urgentemente de ser
relangada (por exemplo, os
novos regadios);

« As parcerias para os
sistemas ou mosaicos
agroflorestais (SAF): no
guadro de uma ou mais
Zonas de Intervencao
Florestal (ZIF), as associa¢des
de produtores florestais,
reservas cinegéticas, areas
de paisagem protegida e
as comunidades humanas
locais associam-se para
constituir um sistema agro-

silvo-pastoril tendo em vista
criar uma estratégia de
intervencao integrada;

Uma parceria para um
centro de ecologia funcional
e arquitetura paisagistica:
um pargue ou reserva
natural, uma associagao
agroflorestal, empresas

de turismo em espaco

rural, empresas na area

do termalismo, propdem-

se criar um programa de
investigagao-acao-extensao
tendo em vista a preservagao
da biodiversidade e dos
endemismos locais, a
melhoria da oferta de
servigcos ambientais e a
valorizagdo comercial destes
ativos por via do langcamento
de servicgos turisticos,
culturais e cientificos;

Parcerias para os Parques
Agricolas Intermunicipais
Multiusos com objetivos de
inclusdo social: um projeto
intermunicipal, associativo ou
comunitario, junta Sindicatos,
Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social (IPSS),

o Instituto de Emprego

e Formacao Profissional
(IEFP), as escolas superiores
agrarias, tendo em vista

um programa de inclusao
social que inclui a formacao
profissional e a realizacdo

de contratos de institutional
food para abastecimento de
escolas, prisdes, hospitais,
quartéis, lares;

Parcerias para as Quintas
Pedagdgicas, Recreativas e
Terapéuticas: no campo da
acao pedagogica, recreativa
e terapéutica, um projeto
intermunicipal, associativo
e comunitario, dirigido aos
grupos mais vulneraveis da
populagdo com necessidades
especiais, que junte as IPSS,
0s servicos hospitalares,

a universidade, as ordens
profissionais e os centros de
investigacao;

Parcerias para os
condominios e a gestdo de
bens comuns: para impedir
0 uso abusivo de recursos
naturais que agravam as
alteragdes climaticas e a
utilizagao dos solos, podem
ser desenhados varias

estruturas associativas sob a
forma de condominio rural,
seja para gerir um banco de
terras, um espaco baldio,
uma linha de agua, um
bosquete multifuncional,
uma area de agricultura
social, um territério
cooperativo, um parque
periurbano, tendo em vista a
gestdo de bens comuns em
risco iminente.

Ora, para |& deste conjunto
de parcerias, sabemos

bem como o capitalismo
tecno-digital mudou o
paradigma que liga cultura e
desenvolvimento territorial,
sobretudo, a relagdo entre os
processos de digitalizacao,
patrimonializagao,
turistificacdo e ludificacao.

Com efeito, o lado
mais promissor
desta conexao
entre cultura e
desenvolvimento
territorial,
sobretudo nas areas
de baixa densidade,
exige da nossa
parte uma atencgao
especial.

Vejamos alguns pontos destas
novas interagdes entre cultura
e desenvolvimento.

Em primeiro lugar, o triangulo
virtuoso entre tecnologia,

arte e territério precisa de

ser conduzido com muita
inteligéncia e maestria e,

em especial as artes digitais,
recolocam a relagao entre
patrimoénio e cultura num
patamar mais elevado o que
abre a porta a uma economia
criativa e performativa muito
mais diversificada, isto é,
estdo criadas as condig¢oes
para a producao de conteudos
artisticos e culturais de maior
valor acrescentado, por
exemplo, a valorizagao das
artes e oficios tradicionais

e, correlativamente, a
denominagao e o marketing
dos produtos locais e regionais;

Em segundo lugar, a
tecnologia e a transformacao
digital podem ajudar a reduzir
os efeitos externos de algumas
intervencdes, por exemplo,

0s excessos de uma légica de
patrimonializacdo abusiva, se,
para o efeito, definirmos um
protocolo de regras, processos
e procedimentos que previna
os danos causados sobre os
recursos patrimoniais pela
industrializacdo do patrimdnio
pressionada pelo processo de
turistificacao;

Em terceiro lugar, a cadeia de
valor gerada pelo processo de
digitalizacdo, patrimonializacao
e turistificagao pressiona

as opgdes de reabilitagao e
restauro, mas, também, a
reparticdao dos rendimentos
internos a cadeia de valor, uma
vez que a coabitagao entre
novas profissdes e interesses
setoriais, por exemplo, entre
conservadores, gestores,
operadores, animadores

e curadores, pode ndo ser
pacifica;

Em quarto lugar, a relacao
entre valoragdo e valorizagdo
é critica no processo de
patrimonializagdo e na
formagdo de uma justa cadeia
de valor; os processos de
classificagao, denominagao
e certificagao afiguram-se
fundamentais para uma
transmissao patrimonial

qgue nao ofenda a meméoria
histérica e os recursos
potenciais, as terras raras do
territorio;

Por dltimo, a nova governagao
das cidades inteligentes e
criativas, baseada na cultura
digital e na inteligéncia
coletiva, deve fazer prova

de vida, também no que se
refere a sustentabilidade

da relagdo entre cultura

e desenvolvimento; a boa
governacgao politica da cidade
dependera em linha direta

de muitas decisdes tomadas

a propodsito dos processos

de patrimonializagao,
turistificagao e digitalizacao

e seu impacto benigno na
qualidade de vida dos cidadaos
e na circularidade das cadeias 61
de valor.



Aqui chegados, a gestao

de parcerias criativas e

a interoperabilidade das
novas cadeias de valor
favorecem, indubitavelmente,
todo o desenvolvimento

do ciclo criativo que,
esquematicamente,
poderiamos descrever do
seguinte modo:

« Em primeiro lugar, a
formacao das equipas
criativas e o desenho do
processo colaborativo
entre instituicdes do
ensino superior, servigcos
publicos locais e regionais,
empresarios e associacdes
empresariais, associagdes
culturais e autores, onde se
incluem os incentivos para
atrair uma crescente classe
criativa,

« Em segundo lugar, é
fundamental a discussao
sobre o génio e o espirito
do lugar e os sinais
distintivos territoriais
com maior potencial para
serem representados como
capital simbodlico essencial
e elemento fundamental
de promocgao e marketing
territorial,

Em terceiro lugar, é
fundamental o mapeamento
das fileiras e cadeias de valor,
areas empresariais, mercados
de nicho e denominacgdes de
origem com maior potencial
e valor acrescentado, mas,
também, as artes, oficios e
producdes artesanais que
acrescentam indicacao
geografica e geografia
sentimental as producgdes e
servigcos convencionais,

« Em quarto lugar, é
fundamental o mapeamento
das amenidades
paisagisticas, dos percursos
de natureza, das artes da
paisagem, mas, também,
das infraestruturas verdes
e operagdes de mitigagao e
adaptagao no combate as
alteracdes climaticas onde
se incluem a regeneracgao e
valorizagdo dos servigcos de
ecossistema,

Em quinto lugar, é
fundamental o mapeamento
das fontes de bio residuos,
as boas praticas de bio
economia e economia
circular aplicaveis, onde
também se incluem as
producdes conjuntas e os
bens comuns como imagens
de marca do espirito do
lugar,

« Finalmente, é fundamental
um grande programa
educativo e cultural sobre
a importancia narrativa dos
sinais distintivos territoriais,
o papel da turistificacao
dos lugares e a eficacia da
comunicagao simbdlica no
desenvolvimento dos lugares
e territoérios e, bem assim, na
qualidade de vida e bem-
estar das populacgdes.

Tudo o que dissemos precisa,
digamos, de um programa

de poés-producao. Com os
recursos da inteligéncia
coletiva e da criatividade
territorial a nossa disposicao,
materiais e imateriais, trata-
se, agora, de montar um
estaleiro de economia criativa,
arquitetura e curadoria
territorial em direcdo a um
objetivo mais ambicioso, muito

para |ad das convencionais
industrias culturais ou
eventos de cariz urbano.
Estou convencido de que a
conexao das redes 4G e 5G
impulsionara a convergéncia
entre as transi¢des climatica,
energética, ecoldgica e
alimentar e essa convergéncia
serd o grande motor da
relacao entre cultura e
desenvolvimento e, em
especial, a emergéncia dos
signos distintivos territoriais
e o storytelling de uma
2%ruralidade.

A terminar, gostaria de insistir
na complementaridade entre
biotecnologia produtivista e
biotecnologia agroecoldégica,
como porta de entrada de um
modelo de sustentabilidade
forte e economia criativa.

Quando as
tecnologias

de precisido
encontrarem um
ponto de equilibrio
com a economia
produtiva e os
ecossistemas
naturais e culturais
teremos atingido
um ponto de
singularidade.

Se tal acontecer, teremos
redescoberto as terras raras
da 2? ruralidade e aberto uma
2% oportunidade para as areas
de baixa densidade do interior
remoto do pais.
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objectivo deste

pequeno artigo é

o de partilhar um
conjunto de reflexées sobre
a importancia da animacao
territorial, para promover
e sustentar processos
de Desenvolvimento
Comunitario, e sobre o papel
central das Comunidades
Locais nesses processos e
nessa dinamica.

O Desenvolvimento
Comunitario ou Local (aqui
assumidos como sindnimos?)
é essencial quando pensamos
na definicdo e na aplicacao
de estratégias que visem a
promogao do Bem-Estar e do
Bem Viver das comunidades
locais, através da capacitagao
das suas potencialidades e da
valorizagdo dos seus talentos e
recursos (enddgenos).

Com esse objectivo, o artigo
abrange mais quatro pontos,
para além desta Introducgao.

No segundo, pretende-se
definir o que aqui se entende
por Animacao Territorial, numa
o6ptica de Desenvolvimento
Comunitario ou Local, e quais
os desafios que implica.

No terceiro, justifica-se e
caracteriza-se o papel central
gue a Comunidade deve
assumir nos processos de
Animacao Territorial para o
Desenvolvimento Comunitario.

No quarto, apresentam-

2 Para uma justificagdo desta sinonimia,
cf.,, por exemplo, Amaro (2022: 196-208).

se alguns exemplos de
Animacao Territorial, a partir
das experiéncias dos Grupos e
Foruns Comunitarios.

No ultimo ponto, partilham-
se algumas reflexdes finais,
decorrentes do percurso feito
neste artigo.

Animacao Territorial - o que é
e quais os seus desafios
Pode-se considerar varias
acepcdes do que é Animacgao
Territorial, dependendo

do enquadramento
epistemoldgico e das
dindmicas a que o conceito e
as correspondentes praticas
estiverem associado/as. Neste
artigo, aborda-se a Animacéao
Territorial, na perspectiva do
Desenvolvimento Comunitario
ou Local, decorrendo deste
conceito a sua identidade
ontolégica, a sua natureza
epistemoldgica, o seu
conteudo tedrico e as suas
implicacdes metodoldgicas.

Comece-se, portanto, por
explicitar o que se entende por
Desenvolvimento Comunitario
ou Local®

» E um processo de mudanca;

» Centrado numa
comunidade de pequena
dimensao;

Que tem, por objectivos
principais, responder

as suas necessidades
fundamentais

nao satisfeitas e,
conseguentemente,
promover o seu Bem-Estar e
Bem-Viver;

A partir, prioritariamente,
das suas capacidades e
recursos (enddégenos);

O que implica

uma pedagogia e

uma metodologia

de Participacgdo e
Empowerment;

Com o apoio (fertilizador e
fecundador e ndo substituto
ou inibidor) de recursos
exdégenos, de diversos tipos;

Numa perspectiva integrada
ou multidimensional ou
sistémica;

O que exige uma logica de
Trabalho em Parceria;

Com impacto tendencial em
toda a comunidade;

E segundo uma

grande diversidade de
protagonistas, processos,
ritmos, dinamicas e
resultados.

3 Cf, por exemplo: Amaro and Ferreira
(2024:198), Amaro (2018: 21-22), Amaro
(2009: 1M1), Ander-Egg (s.d.: 23), Ferreira and
Amaro (2021: 69-70), Marchioni (1999:9) e
Marchioni (2002: 456-457).




Atendendo a este conceito,

a Animagao Territorial

para o Desenvolvimento
Comunitario ou Local designa
0s processos que dinamizam
os/as protagonistas e os
recursos de um territdrio, em
torno de projectos comuns,
com vista a promogao do seu
Desenvolvimento (Comunitario
ou Local“.

Como decorreu das
aprendizagens dos varios
projectos da Iniciativa
Comunitaria EQUAL (EQUAL,
2008: 22):

“A Animacao Territorial é

um processo dindmico de
intervencado que pressupde
uma atitude reflexiva baseada
numa problematica e/ou

gue pretende responder a

um conjunto de aspectos
especificos contextualizados
num territorio.

Este processo constitui-

se num tempo e num
espaco e pressupde uma
reflexibilidade activa apenas
passivel de acontecer

se nascer do encontro e
sinergias entre os diferentes
actores sociais (individuos,
grupos, organizagoes,
instituicdes). Tal fendmeno
implica, necessariamente,
disponibilidade para ouvir,
apreender o outro e aprender
com o outro, numa atitude
construtiva e de melhoria
constante dos processos de
cidadania activa.

()

4 Cf., por exemplo: Ander-Egg (2003a),
Ander-Egg (2003b), EQUAL (2008),
Marchioni (1999) e Marchioni (2003).

Em suma, a Animacgao
Territorial faz-se com as
pessoas e grupos, num
territoério especifico que
determina as problematicas e
as solugdes para os problemas,
através de uma reflexao tedrica
e de uma resposta cooperativa,
gue se materializa na tentativa
de resolucgao efectiva e
continua das questdes que,

a cada instante, afectam

as populagdes e territoérios,
mantendo identidades
territoriais, individuais e de

grupo.”

Ou, como também refere
Ezequiel Ander-Egg, um dos
autores mais renomados, no
dominio do Desenvolvimento
Comunitéario (Ander-Egg,
2003b: 41):

“De lo que se trata es de buscar
alternativas a la pasividad y

al individualismo, favorecer
los contactos humanosy,

en la medida de lo posible,
alentar a que la gente aporte
su esfuerzo, sus capacidades
Yy su entusiasmo para realizar
tareas de interés comun. Se
busca, asimismo, sensibilizar
y dinamizar al movimiento
ciudadano, En este aspecto,
es también una forma de
fortalecimiento de la sociedad
civil.”

Ou ainda (Ander-Egg, 2003b:
12):

“Es por eso que la pedagogia
de las actividades (..) debe
conducir al desarrollo del
sentido critico, a la reflexion
personal y al didlogo, ya que

uno de los objetivos basicos
que se ha de procurar, es

la elevacion de todos los
individuos participantes

a niveles de “sujeto” y de
“conciencia critica liberadora”,
para decirlo con el lenguaje de
Freire."

Destas observacdes, decorre
que a Animacao Territorial
implica, necessariamente, o
envolvimento da Comunidade
desse territdrio (Participacgao),
uma Visao Integrada dos

seus problemas, recursos e
solucdes, um Trabalho em
Parceria, mobilizando todos os
protagonistas e instituicdes,
qgue nele intervém, a
Capacitagao e o Empowerment
de todos/as os/as Participantes
e a Flexibilidade dos processos
adoptadoss.

O papel central da
Comunidade

Das notas do ponto

anterior também fica claro

a importancia e mesmo o
caracter essencial e decisivo do
envolvimento da Comunidade.

Como indica Marco Marchioni
(Marchioni, 2002: 2):

“ El proceso tiene su centro en
una comunidad concreta. No
hay dos comunidades iguales
asi como no hay dos personas
iguales, cada comunidad
tendra que realizar su propio e
inimitable proceso particular.
Por ello no sirven en esta tarea

5 Cf, por exemplo: Ander-Egg (2003a),
Ander-Egg (2003b), EQUAL (2008),
Marchioni (1999) e Marchioni (2003).

“modelos” rigidos y Unicos,
sino experiencias de otras
situaciones que pueden ser
atiles.”

E, mais adiante (Marchioni,
2002: 3):

“La participacion es por

lo tanto “la estrella” del
proceso. Es evidente que si
no hay participacién (..), no
hay proceso. Hay cosas, hay
actividades, hay proyectos,
pero todo sera provisional,
puntual, inmediato; sin un
proceso de construccion de la
comunidad, de su futuro y de
su capacidad de enfrentarse
a las situaciones que van
surgiendo y que le afectan
directa o indirectamente.
Serdn comunidades
dependientes: del alcalde,

de las administraciones, de
los técnicos o de alguien de
fuera y serdn incapaces de
enfrentarse a los cambios
enddégenos, ni sabran
desarrollar sus propios
recursos potenciales, asi
como no sabran hacer frente
a los procesos externos que la
condicionaran.”

E, portanto, a
Comunidade a
protagonista central
do Desenvolvimento
Comunitario e,

por consequéncia,
da Animacao
Territorial,
implicando e
exigindo o seu
envolvimento, a

sua Capacitacido e
Empowerment e a
sua ‘“consciéncia
critica libertadora”
e o seu reforgo de
Cidadania, como se
viu atras.

Mas isso ndo invalida a
importancia que pode e deve
ter um “animador externo”,
para mobilizar, dinamizar e
fecundar a Comunidade e os
seus recursos e capacidades
enddgenas, desde que,

como se sublinhou, seja
fertilizador e ndo substituto

ou inibidor da Comunidades®.
Um animador externo pode,
de facto ser necessario,
sobretudo de inicio, até para
marcar a neutralidade, na
mobilizagdo da Comunidade

e das instituicdes e outras
entidades, que intervém

no territério, mas compete

a Comunidade assumir o
protagonismo principal do seu
Desenvolvimento e Bem-Estar,
nomeadamente para assegurar
a sua democraticidade e
sustentabilidade.

Alguns exemplos, a partir
dos Grupos e Féruns
Comunitarios

Sao inUmeros os exemplos
que se poderiam indicar,
designadamente no ambito da
Histdria do Desenvolvimento
Local em Portugal, enquadrada
pela ANIMAR: por exemplo,
0S casos pioneiros dos varios
processos dinamizados

pela Associagao IN LOCO,
pela Cooperativa ESDIME,
pela Associagao “Terras
Dentro”, pela “Rota do
Guadiana - Associagao de
Desenvolvimento Integrado”
ou pela Associagao de
Desenvolvimento do
Patrimoénio de Mértola; ou,
por exemplo, 0s casos mais
recentes da “Coolabora -
Cooperativa de Intervencgao
Social” ou da Associagao
Juvenil de Dedo, entre muitos
outros.

Mas, optamos por referir
antes os menos conhecidos
(pelo menos nos circulos da
publicacao “Vez e Voz") casos
dos 27 Grupos Comunitarios,
que existem na Area
Metropolitana de Lisboa
(alguns temporariamente
inactivos)?, mais os seis Féruns
Comunitarios do concelho de
Arouca e os dois activos do
concelho de Santa Maria da
Feira.

6 Cf.também Amaro and Ferreira (2024:
198) e Amaro (2018: 22).

7 Sobre os Grupos Comunitarios da Area
Metropolitana de Lisboa, cf. Amaro and
Ferreira (2024), Amaro (2022) e Ferreira
and Amaro (2021).

Como bons exemplos de
processos de Animagao
Territorial, podemos referir os
casos de:

« Grupo Comunitario “4
Crescente”, abarcando os
Bairros dos Alfinetes, Marqués
de Abrantes, Quinta do Chalé
e Salgadas, da freguesia
de Marvila (Lisboa) - tem
promovido varios processos
de Animacao Territorial, com
o envolvimento activo da
Comunidade e de algumas
instituicdes que intervém no
territdério, nomeadamente
para identificacdo de
problemas e necessidades
da Comunidade, através de
metodologias participativas,
e para promogao e conquista
das correspondentes
solucdes, como ilustra a
mais recente conquista do
Parque Urbano da Quinta
do Marqués de Abrantes,
resultante da luta do Grupo
Comunitario, opondo-se
a e impedindo (mais) um
projecto imobilidrio naquela
zona;

« Grupo Comunitario do
Bairro da Flamenga,
situado também na
freguesia de Marvila
(Lisboa), cujo processo
de Animacao Territorial,
contando sobretudo com
o0 envolvimento activo de
alguns/mas Moradores/as e
de duas instituicdes, com
intervencgao no territério, tem
permitido desenvolver varias
actividades periddicas de
limpeza e de sensibilizagao
para a correcta separacao de
residuos urbanos, de origem
domeéstica, para o debate
colectivo dos problemas
e vivéncias do Bairro e
para a criagao de uma
Academia Local de Jovens,
de partilha e de praticas de
conhecimentos (a “Akademia
Mar & Vila"),

« Grupo Comunitario do Bairro
das Fonsecas e Calgada,
localizado na freguesia
de Alvalade (Lisboa), cuja
Animacdo Territorial,
essencialmente dinamizada
por duas religiosas, da
Companhia de Santa Teresa
de Jesus, moradoras no



Bairro, com o apoio de
alguns/mas Moradores/as e
da Junta de Freguesia e da
GEBALIS - Empresa Municipal
de Gestao dos Bairros
Municipais de Lisboa, ja
realizou onze Feiras Francas
Comunitarias, com a emissao
de uma Moeda Comunitaria,
cuja designagao (“Quintas”),
valor facial e imagética,

sdo decididas pelo Grupo
Comunitario, para apoio a
economia local informal e a
promogao da coesdo social e
das culturas locais.

Grupo Comunitario das
Galinheiras-Ameixoeira, zona
situada na freguesia de Santa
Clara (Lisboa), cujo processo
de Animacao Comunitaria,
tendo como pilar um Técnico
e uma Técnica da Santa Casa
da Misericérdia de Lisboa, o
préprio Grupo Comunitario

e membros da Comunidade,
tem permitido apaziguar
alguns focos de insegurancga
e responder a algumas das
necessidades identificadas,
de forma participativa,
nomeadamente através da
criagdo e da acgdo de um
Grupo de Homens de Paz, de
etnia cigana;

Grupo Comunitario do
Bairro da Horta Nova, o
segundo Grupo Comunitario
a ser criado, em 1994 (e

que relne mensalmente
desde entdo), localizado na
freguesia de Carnide (Lisboa),
cujo processo de Animagao
Territorial, dinamizado por
Moradores/as, activos/as no
Grupo Comunitario, com o
apoio da Junta de Freguesia,
tem procurado responder aos
problemas e necessidades da
Comunidade, assinalando-
se, por exemplo, a conquista
de um espaco para Hortas
Urbanas e de uma Sala
Comunitaria, para actividades
com Jovens;

Férum Comunitario de
Canelas e Espiunca, no
concelho de Arouca, cujo
Secretariado, composto
por oito Residentes da
Comunidade, com o apoio
da Junta de Freguesia e
da ADRIMAG - Associagao

de Desenvolvimento

Rural Integrado das Serras
de Montemuro, Arada e
Gralheira, tem desenvolvido,
com o Férum Comunitario,
um trabalho excelente

de Animagao Territorial,
traduzido, em particular,

na realizagao de sessdes

de Histdrias de Vida,

na criacdao de uma Loja
Solidaria Comunitaria,
gerida pela Comunidade

e na organizagao de cinco
Feirinhas Comunitarias, de
valorizagcao da economia
local informal, de reforgo

da coesdo social, entre as
varias localidades, e de
promogao das tradi¢cdes e das
identidades culturais locais®,

Férum Comunitario

de Escariz, também no
concelho de Arouca, em que
elementos da Comunidade,
em articulagdo com a Junta
de Freguesia e com o Centro
Desportivo e Recreativo

de S. Pedro de Nabais, tem
promovido varias dindmicas
de Animacgao Territorial,
através da realizagdo de
diversas actividades de
valorizagao social e cultural,
como um Inventario e um
Serdo Comunitario de estorias
de terror, lengalengas, rezas
e mezinhas de tradigao local,
uma Caminhada Comunitaria
de reconhecimento do
patrimonio arqueoldégico da
freguesia, uma Desfolhada
Comunitaria, uma Preparagdo
de uma Sopa Comunitaria
Saudavel, entre outras
animacgoes.

Em todos estes exemplos, a
Comunidade tem tido um
papel central, em conjugacao
com entidades, publicas e/

ou privadas, na valorizagao
dos seus territorios e das

suas capacidades e recursos
enddégenos (econémicos,
sociais, culturais e ambientais)
e na promogao da sua
Cidadania e Empowerment,
com implicagdes no seu
Desenvolvimento (Comunitario)
e Bem-Estar.

8 Sobre as dinamicas do Férum
Comunitario de Canelas e Espiunca, cf.
Cardoso, Sacur e Amaro (2025).

Algumas reflexées finais

A Animacao Territorial é,
portanto, uma condig¢ao
importante para desencadear
processos de Desenvolvimento
Comunitario ou Local, devendo,
por isso, inspirar-se no seu
conceito e nos seus principios
epistemolodgicos e nas suas
implicagcdes metodoldgicas.
Nesse sentido, o papel da
Comunidade é fundamental
para a sua autenticidade,
democraticidade e
sustentabilidade, sem

deixar também de relevar

a importancia da Parceria

das instituicdes presentes

no territdrio e o papel de
incentivador e de dinamizador
(sobretudo inicial), que pode
desempenhar um animador
externo e neutro (mas
preferencialmente de forma
temporaria).

A Comunidade é,
portanto, decisiva,
nao apenas como

a beneficiaria do
processo, mas
principalmente
como a sujeita e

a protagonista
principal, que o deve
conduzir, sobretudo
a prazo.

Para isso, o préoprio processo
de Animacao Territorial deve
incluir a sua Capacitagao e
dindmicas que impliquem

o seu Empowerment e
Autonomizagao.

Esse papel da Comunidade néo
€ obviamente abstracto, nem
andnimo, antes concretiza-se
em alguns dos seus elementos,
que constituem o seu nucleo
dinamizador, podendo e
devendo progressivamente
ir-se alargando, mas, no que se
refere a Animacao Territorial,
nunca serd muito numeroso,
como muito bem ilustram os
sete exemplos referidos.
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Envelhecimento Ativo e
Desafios da Demografia:
Porgue a Gerontologia Nao

Cabe Numa Piramide Etaria?

Raul Jorge Marques, Mestre em Geografia Humana — Desenvolvimento Regional

Quando os numeros tentam
explicar vidas

debate publico sobre
o envelhecimento
em Portugal tem

sido dominado por graficos,
racios e piramides etarias.

A cada relatério renova-se

a narrativa de que “somos
um pais envelhecido”, “a
base da piramide estreita”,
“o racio de dependéncia
aumenta”, “o inverno
demografico aproxima-se”.
Estes indicadores sdo uteis,
mas tornaram-se tao centrais
que, por vezes, parecem
substituir a prépria realidade
que pretendem descrever.

Os nUmeros deixaram

muitas vezes de ser apenas
ferramentas analiticas

e passaram a sustentar
diagndsticos normativos sobre
o pais. E é neste contexto

que importa clarificar um
equivoco persistente: o
envelhecimento ativo néo é,
nem pode ser, uma variavel
demografica. A demografia
mede populagdes; a
Gerontologia estuda processos
de vida. Confundir estes planos
empobrece o debate publico,
distorce politicas e reduz

a complexidade humana a
estatisticas.

Este artigo propde uma
leitura integrada, onde
Gerontologia, Demografia e
Geografia dialogam, mas nao
se confundem. E defende
gue o envelhecimento —
enguanto processo «bio-
psico-social» — ndo cabe
numa piramide etaria, porque
nenhuma piramide consegue
representar a experiéncia
humana.

E também um contributo
gue nasce das minhas
duas areas cientificas —
Geografia e Gerontologia
— para reforgar algo que
considero determinante:

o envelhecimento

é uma conquista
civilizacional e deve
ser visto como um
grande sinal de
progresso!

Gerontologia: a ciéncia
que estuda processos, ndao
categorias

A Gerontologia surge no
inicio do século XX com Elie
Metchnikoff (1845-1916), que
propos pela primeira vez a
criagao de uma especialidade
dedicada ao estudo do
envelhecimento. O verdadeiro
impulso, porém, chega na
década de 1940, com Edward
Julius Stieglitz (1899-1958),
que introduz a expressao
“Gerontologia Social” e define
a area como uma ciéncia
centrada no ser humano
enquanto organismo social,
afetado pelo seu ambiente.

A Gerontologia € uma ciéncia
de natureza interdisciplinar,
frequentemente descrita
como «bio-psico-social». Nao
se limita a observar o que
acontece depois dos 65 anos
— uma idade que, alias, exclui
e simplifica. Estuda como

se envelhece ao longo de
toda a vida, integrando trés
dimensdes fundamentais:

. Bioldgica - longevidade,
fisiologia, saude publica,
prevencao, fragilidade,
plasticidade do
envelhecimento.

. Psicolégica - adaptacéo,
bem-estar, cognigao,
identidade, desenvolvimento
ao longo da vida.

. Social - papéis sociais,
redes, participagao, trabalho,
cidadania, politicas publicas,
desigualdades.

A Gerontologia ndo estuda
“idosos” (um pseudo conceito
que ja questionei no meu
blogue Envelheceres!); estuda
processos de envelhecimento.
Trabalha com variaveis que nao
cabem em censos: autonomia
percebida, sentido de
proposito, pertencga territorial,
participacgao civica, relagdes
intergeracionais, qualidade de
vida.

Por isso, reduzir o
envelhecimento ativo a
um indicador demografico
é epistemologicamente
incorreto.

O envelhecimento
ativo é uma opc¢io
de vida, também
um paradigma de
politica publica,
ndo uma categoria
estatistica.

1 “A palavra «idoso» € imprecisa: o que
diz a ciéncia”, https://www.envelheceres.
com/a-palavra-idoso-e-imprecisa-o-que-

E um compromisso ético com
a participagao, a autonomia e
a inclusdo. E um compromisso
anti-idadista em assegurar que
as pessoas Mmais velhas ndo sao
descartaveis2

O conceito de envelhecimento
ativo foi formalizado pela
Organizacao Mundial da
Saude no inicio do século XXI
(2002), definindo-se como o
processo de otimizagao das
oportunidades de saude,
participagcao e seguranga ao
longo do ciclo de vida.

Demografia: indispensavel,
mas insuficiente

A demografia é essencial para
compreender tendéncias
populacionais. Mede
nascimentos e fecundidade,
mortalidade e esperanca de
vida, migracoes, estrutura
etaria e distribuigao territorial.
Estes dados sao fundamentais
para planear servigos,
infraestruturas e politicas
sociais.

2 https:/www.animar-dl.pt/biblioteca/

diz-a-ciencia/

glossario-anti-idadismo_as-pessoas-mais-
velhas-nao-sao-descartaveis/

Mas a demografia tem limites

claros:

« Nao explica como se
envelhece, apenas quantos
envelhecem;

. Ndo capta desigualdades
internas — classe, género,
territério, saude, educacao;

« Nao mede participagao,
autonomia ou bem-estar;

. ndo distingue
envelhecimento saudavel de
envelhecimento vulneravel;

e NA0 prevé comportamentos,
apenas tendéncias.

A demografia é uma
ciéncia fundamental
para compreender

[ ] ~ [ ]
a dinamica
populacional.
Contudo, por si sé nao
explica os processos de
envelhecimento humano,
gue exigem uma abordagem
interdisciplinar prépria da
Gerontologia.
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O equivoco central: confundir
envelhecimento populacional
com envelhecimento humano

Grande parte da confusao
nasce da sobreposicao de dois
conceitos distintos:

Envelhecimento demografico
— aumento da proporgao

de pessoas com 65+

numa populag¢do (no caso
portugués)3.

« Envelhecimento individual
— processo de mudanga ao
longo da vida, influenciado
por fatores bioldgicos,
psicoldgicos, sociais e
territoriais.

Um é estatistico; o outro é
biografico.

Quando estes planos se
confundem, surgem erros
graves:

. tratar “idosos” (“pessoas
mais velhas” na minha
designagao) como um
grupo homogéneo — um
pseudoconceito;

e AssumMir que mais
longevidade implica mais
dependéncia;

« interpretar o envelhecimento
como ameaga econdmica;

. desenhar politicas centradas
no custo, nao no valor social;

3 O marcador etario de “idoso” ndo tem
validade cientifica, € movido por interesses
estatisticos e economicistas (muito

ligado a idade da reforma) e variavel
consoante os paises. Em Italia, a idade de
idoso foi alterada em 2019 para 75 anos,
por proposta da Sociedade Italiana de
Gerontologia e Geriatria.

« ignorar desigualdades
territoriais e

socioeconémicas.

O envelhecimento
ativo ndo é

uma variavel
demografica porque
nao mede quantos,
mas como.

Ndo descreve estruturas;
orienta politicas. Ndo € um
numero; € um compromisso.

Geografia: o territério
como determinante do
envelhecimento

Enquanto gedgrafo, tenho de
trazer a colagao uma questao
facil de compreender: o
envelhecimento ndo acontece
no vazio; acontece em lugares
concretos, com recursos,
redes, oportunidades e
constrangimentos especificos.
A Geografia permite ver o

que a demografia nao vé:

distancias, acessos, mobilidade,

isolamento, desertificagao,
oportunidades.

Trés dimensdes sdo

essenciais:

« Territorializagao do
envelhecimento —
envelhecer em Ericeira, no
interior do Alentejo ou em
Lisboa sdo experiéncias
radicalmente diferentes.

. Desigualdades territoriais
— acesso a cuidados,
mobilidade, habitagao,
servigos, cultura,
participagao.

. Planeamento e politicas
locais — cidades amigas
das pessoas mais velhas,
ruralidade, coesao
territorial, mobilidade suave,
proximidade, solidariedade.

O envelhecimento
é sempre local.
N3ao existe
envelhecimento
abstrato.

Por isso, defendo

a necessidade de

Planos Gerontolégicos
Locais, municipais ou
intermunicipais, como
instrumentos estruturantes
de politica publica%. Pouco
ou nada se fala em Politica
Gerontolégica, mas ja esta na
altura de o fazer.

Os riscos de reduzir o
envelhecimento a niumeros

A narrativa demografica
dominante tem efeitos sociais
e politicos profundos:

« alimenta o idadismo®
estrutural, ao apresentar as
pessoas mais velhas como
“peso”;

« naturaliza desigualdades,
como se fossem inevitaveis;

4& “"Empoderamento Ativo das Pessoas

Mais Velhas na Comunidade”. https:/Aww.

envelheceres.com/empoderamento-ativo-
das-pessoas-mais-velhas-na-comunidade/

5 Oidadismo — conceito introduzido
por Robert Butler em 1969 — continua a
estruturar muitas representagdes sociais
do envelhecimento.

« desresponsabiliza o Estado,
ao atribuir problemas sociais
a “demografia”;

« promove politicas reativas,
centradas no controlo de
custos;

« invisibiliza diversidade,
apagando diferencas de
género, classe, territério e
saude.

Quando o
envelhecimento

é tratado como
ameacga, perde-se
a oportunidade de
o reconhecer como
recurso social,
capital humano

e dimensao de
cidadania.

Em Portugal, a longevidade
média aumentou mais de vinte
anos desde meados do século
XX, sem que esse ganho tenha
sido acompanhado por uma
reflexao equivalente sobre os
modos de envelhecer (o que é
envelhecer? o que queremos
para o nosso envelhecimento?),
participar e viver nas

comunidades, também como
(reJempoderar as pessoas mais
velhass.

Um modelo integrado:
Gerontologia + Geografia +
Demografia

A solucao ndo é rejeitar a
demografia, mas recoloca-la
no seu lugar. Propde-se um
modelo de leitura em trés
camadas:

« Quantos somos - dados
demograficos: estrutura
etaria, esperanca de vida,
migracdes.

. Onde e como vivemos -
analise geografica: territorio,
servicos, mobilidade, redes,
desigualdades.

« Como envelhecemos e
participamos - abordagem
gerontoldgica: saude,
autonomia, bem-estar,
cidadania, relagdes.

Um exemplo simples:

« A demografia diz: “Ha mais
pessoas com 65+ no territério
A'"

6 “Empoderamento Ativo das Pessoas

Mais Velhas na Comunidade”. https://www.
envelheceres.com/empoderamento-ativo-
das-pessoas-mais-velhas-na-comunidade/

« A Geografia diz: “Estas
pessoas vivem em zonas
com mobilidade limitada e
servicos concentrados.”

« A Gerontologia diz: “A
autonomia depende de
redes, participagao e saude
— nao apenas da idade.”

A demografia
fornece numeros;

a Geografia da

o terreno; a
Gerontologia explica
o caminho.

Recuperar a complexidade do
envelhecimento

O envelhecimento é um
processo humano, ndo um
fenédmeno estatistico. E
«bio-psico-social», territorial,
relacional, desigual, plural.
Nenhuma piramide etaria

0 consegue representar.
Nenhum racio de dependéncia
explica a vida de uma pessoa.
Nenhum grafico traduz

o sentido de pertenga, a
autonomia, a participacao, a
dignidade.

O envelhecimento
ativo nao é

uma variavel
demografica.

E uma visdo de
sociedade. E uma
escolha politica. E
um compromisso
ético. E também
um compromisso
cientifico e civico.

As organizacdes da sociedade
civil tém aqui um papel
decisivo, criando contextos de
participacao, solidariedade
intergeracional e cidadania
ativa que nenhuma politica
demografica consegue
produzir por si sé. A

Animar, com o Grupo de
Trabalho Envelhecimento e
Desenvolvimento Local, tem
tentado dar o seu contributo.
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Distinciao Cidadania & Territério

Raizes que crescem:

como a cidadania ativa esta

a transformar comunidades
e territérios em Portugal

Tania Gaspar, Equipa Técnica da Animar

m duas edi¢cées, a
E Distingdo Cidadania
& Territério da Animar
distinguiu oito projetos
que mostram, com dados
e histérias concretas, que
o desenvolvimento local
comecga nas pessods.

Uma distingdo, um propésito
Ha iniciativas que nao fazem
manchetes, mas fazem
diferenca. Sdo elas que,

em siléncio, reconstroem
territérios, acolhem pessoas
vulneraveis, empoderam
mulheres e abrem portas a
guem chegou de longe com
pouco mais do que vontade de
ficar.

E que os nUmeros também
nao contam. Contam
hectares intervencionados

e atendimentos realizados,
jovens capacitados e mulheres
em rede — mas nao contam o
que significa para uma familia
de um bairro social ter um
talhdo de terra para cultivar.
Nem o que muda numa
comunidade de montanha
guando alguém decide que o
abandono ndo é inevitavel.

Enquanto o debate politico
gira em torno de grandes
planos e estratégias nacionais,
ha quem nao espere. Ha
associagdes que pegam nos
problemas do seu territério
— 0 abandono, a exclusao,

as alteragdes climaticas, a
soliddo dos cuidadores — e
os transformam em projetos
concretos, com impacto real,
feitos com as comunidades e
ndo apenas para elas.

E precisamente para
dar nome, rosto e
reconhecimento

a essas iniciativas
que foi criada a
Distincdo Cidadania
& Territério.

Em duas edic¢des, oito projetos.
Oito razbes para acreditar que
o desenvolvimento local ndo é
um conceito — é uma pratica.
E que Portugal se transforma,
silenciosamente, de dentro
para fora.

Langada em parceria com o
coletivo do Férum Cidadania
& Territorio, esta distingao
tem natureza simbdlica mas
impacto real: reconhece
iniciativas promissoras

da economia social que,
numa légica colaborativa,
promovam o bem-estar

e o empoderamento das
comunidades.

As candidaturas sao avaliadas
por um juri independente,
composto por pessoas ligadas
ao desenvolvimento local, com
base em nove critérios — da
adequacao e participacgao a
inovacao, replicabilidade e
contributo para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

“A cidadania ativa,
aqui, ndo é um
conceito abstrato:
é uma horta,

um rebanho, um
atendimento, uma
rede.”

Primeira edicdo 2023/2024:
quando uma horta muda uma comunidade

A primeira edigao da
Distin¢do distinguiu quatro
projetos que, juntos, revelam
a diversidade e a vitalidade
do desenvolvimento local em
Portugal.

Vencedor:

Horta Comunitaria do
Bairro da Alampada -
Boidobra | Beira Serra

A distincdo maxima foi
atribuida a Horta Comunitdria
do Bairro da Alémpada

— Boidobra, na Covilh3g,
submetida pela Beira Serra

— Associagdao Promotora

do Desenvolvimento Rural
Integrado. Muito mais do
gue um espaco de cultivo,
este projeto € um processo
de participacgao social ativa e
de apropriagao comunitaria
— condicdo essencial para
combater a pobreza e a
exclusdo social.

Num espaco de mais de
8.000 m?, nasceram 40
talhdes de hortas, um pomar
comunitario e varias zonas
de lazer, colocando ao dispor
de familias carenciadas

nao apenas alimentos, mas
também autonomia, convivio
e sentido de pertenca. A Beira
Serra, constituida em 1994

a partir da unido de juntas

de freguesia, sindicatos e
organizacdes sociais da Cova

da Beira, encontrou neste
projeto um exemplo fiel

da sua missao: promover o
desenvolvimento e a coesdo
social, econdmica, cultural e
ambiental do territdrio.
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Mencdes honrosas

ART3C - O Sobreiro e

o Montado na Escola |
Observatério da Paisagem
da Charneca

Levou o ecossistema do
montado para dentro das salas
de aula, aproximando criangas
e jovens da biodiversidade e
do valor cultural e econdmico
da paisagem portuguesa.

Uma proposta de educacao
ambiental com raizes fundas
no territoério.

VoluntariaMente | Pista
Magica - Associacgdo

Traduziu em acao local

a conviccao de que o
voluntariado € um caminho
de transformacdo social,
capacitando pessoas e
organizagdes para uma
participacao mais consciente,
comprometida e com impacto.

Entra em Campo |
Associacdo Nacional de
Futebol de Rua

Usou o desporto como
ferramenta de incluséo e
cidadania ativa, conferindo as
comunidades uma voz ativa
nas decisdes que afetam a
sua qualidade de vida, num
ambiente democratico e
colaborativo.

Segunda edicdo 2024/2025:
quatro projetos que transformam Portugal

A segunda edig¢do seguiu o
mesmo espirito, com uma
inovagcao Nno processo: as
cinco candidaturas mais bem
classificadas apresentaram
um pitch final antes da
deliberacgao.

Vencedor:

Life Maronesa | Aguiar
Floresta

A distincao foi atribuida ao Life
Maronesa, submetido pela
Aguiar Floresta, reconhecido
pela forma abrangente e
equilibrada como responde

de dentro para fora

aos nove critérios de avaliacao.
O projeto demonstra que

0 pastoreio extensivo com
gado da raga autdctone
Maronesa pode ser uma
resposta concreta as alteracdes
climaticas.

Com interveng¢do na Serra do
Alvao e em quatro concelhos
— Vila Pouca de Aguiar, Ribeira
de Pena, Vila Real e Mondim
de Basto —, o projeto atua

na prevencgao de incéndios

de verdo, no sequestro de
carbono e no combate ao
abandono rural. Os resultados
sao expressivos: mais de

2.600 hectares de habitats
intervencionados, contribuicao
para a preservagao de trés
alcateias de lobo e capacitacao
de produtores locais. Articula
criadores, academia, escolas,
operadores turisticos e
restauracao, criando novas
cadeias de valor em torno de
uma gastronomia sustentavel.



Rede Guardiis da Natureza
| Business as Nature

Rede nacional de mulheres
empreendedoras rurais que
atuam em areas protegidas.
Criada em 2023, ja envolve
cerca de 200 mulheres ativas
em 15 areas protegidas — de
Peneda-Gerés a Ria Formosa
—, com mais de 120 projetos
identificados em turismo
sustentavel, agroecologia,
educagdo ambiental e
valorizagdo de produtos locais.

Mencdes honrosas

Cui(Dar+) | TAIPA

Criado em 2018 no concelho
de Odemira, o Gabinete de
Apoio ao Cuidador Informal
responde a uma lacuna
raramente nomeada: quem
cuida de alguém em situacgao
de dependéncia também
precisa de ser cuidado. Em

13 freguesias, presta apoio
psicoldgico, orientagao

social, ensinos especializados
ao domicilio e periodos

de descanso — de forma
gratuita. Ja apoiou mais de 190
cuidadores, com mais de 9.000
atendimentos, e é reconhecido
como boa pratica nacional.

MadriLusa - Capacitag¢do
e Integragido de Jovens
Imigrantes | ADRITEM

Projeto para a capacitagao e
integracao de jovens da CPLP
com menos de 30 anos nas
Terras de Santa Maria. Prevé
beneficiar 1.250 jovens através
de trés eixos: formacgao para o
emprego, LusoAcademia para
capacitacgao intercultural e
redes locais de acolhimento.
Promove autoestima,
autonomia e inclusao, com
potencial de replicagao
nacional.

Duas edig¢des, oito projetos,
um Portugal que se reinventa

Oito projetos, duas edic¢des,
um denominador comum: a
convicgao de que nenhum
territdério esta condenado

ao abandono quando existe
organizagao, vontade coletiva
e apoio adequado. Da Cova
da Beira ao Alvao, de Odemira
as Terras de Santa Maria, os
projetos distinguidos pela
Animar mostram que a
economia social € muito mais
do que um setor — é uma
forma de fazer politica publica
a partir do chao.

A Distingao Cidadania &
Territério ndo premia apenas
boas praticas.

Premia uma
filosofia: a de que a
cidadania ativa é o
melhor instrumento
de coesdo territorial
que existe.

E que dar visibilidade a quem
ja esta a trabalhar nesse
sentido €, em si mesmo,

um ato politico. Numa

altura em que os discursos
sobre descentralizagao e
desenvolvimento regional
abundam, estes projetos
lembram-nos que as solugdes
ja existem. Falta, muitas vezes,
apenas reconhecé-las — e
apoia-las.

Duas edicbes. Oito projetos.
Oito equipas que decidiram
nao esperar. Que pegaram

nos problemas do seu
territorio e transformaram-
nos em projetos, em redes,
em impacto. E que, ao

serem reconhecidas pela
Animar, inspiram outras a
fazer o mesmo. Porque o
desenvolvimento local ndo é
uma politica. E uma escolha —
feita todos os dias, por pessoas
que acreditam que o lugar
onde vivem merece melhor.




Pareceres e contributos
para as politicas publicas
produzidos pela Animar

Contributo do Férum da Sociedade Civil para os ODS no
ambito da consulta publica a versdo preliminar do Roteiro
Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel 2030

Organizag¢des da sociedade civil apelam a revisdo da
Estratégia Nacional de Educacédo para a Cidadania e das
Aprendizagens Essenciais de Cidadania e Desenvolvimento

Rede da Economia Social propée mudancas estruturais para a
Estratégia Europeia para a Igualdade de Género 2026-2030

Link

Animar langa Carta Aberta - Um contributo para o
Desenvolvimento Integrado e Sustentado dos Territérios nas

Autarquicas 2025

Contributos da Animar para a Estratégia Nacional para a
Economia Social

Link
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