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RESUMO

As questbes relacionadas com a configuracdo e o exercicio de cidadania em
igualdade de género constituem uma das missGes formalmente reconhecidas e
atribuidas a atuacdo da Escola portuguesa. Estes dominios sdo h4 muito objeto de
preocupacdo, de reivindicacdes e de lutas por parte da Sociedade Civil. As formas
mais organizadas da Sociedade Civil tem vindo a ser reconhecido, atribuido e
conquistado um estatuto de interlocutor e/ou de operador das politicas publicas. E
neste contexto que se pretende compreender quem sdo as Organizacdes da
Sociedade Civil (OSC), que motivacBes apresentam para o desenvolvimento de
abordagens socioeducativas, centradas nas questdes da cidadania e da igualdade de
género em Portugal. Como se aproximam, interagem, se articulam e intervém no
campo educativo e que tipo de efeitos sdo gerados nesta dinamica de articulacao entre

as OSC e os territorios educativos.

Esta investigacdo visa alargar o espectro compreensivo sobre as OSC que, em
Portugal, desenvolvem intervengdes de natureza socioeducativa sobre cidadania e
género em contexto escolar, identificando o papel que as politicas publicas exercem
na configuracéo dessa relacéo, caracterizando o universo conceptual e ideoldgico que
subjaz a atuacdo das diferentes OSC e discernindo os efeitos que decorrem da

dindmica relacional especificamente estabelecida com os contextos escolares.

Num primeiro momento, procede-se ao levantamento e & andlise documental dos
instrumentos de orientacdo politica centrais para a atual configuracdo do campo das
qguestdes relacionadas com igualdade de género e cidadania. Seguidamente,
identifica-se e caracteriza-se o universo das OSC que desenvolveram intervencoes
de natureza socioeducativa neste dominio tematico, ao abrigo de apoios e
financiamentos publicos. Este propdsito concretiza-se através de uma analise que
cruza materiais decorrentes da aplicacdo de um inquérito por questionario e das
informagdes recolhidas em registo de entrevista junto de membros das OSC.
Finalmente, analisam-se trés intervencdes, desenvolvidas por diferentes OSC em
contextos escolares, através da analise de entrevistas, realizadas junto de
profissionais das OSC e das escolas, e de grupos de discussédo focalizada,

promovidos junto de alunas/os participantes.






ABSTRACT

The configuration and practice of citizenship and gender equality represent one of the
formally recognized missions assigned to the Portuguese education system. These
domains have long been subjects of concern, advocacy, and struggle within Civil
Society. Organized forms of Civil Society have progressively been acknowledged and
have acquired the status of interlocutors and operators of public policies. Within this
framework, the present study seeks to examine the identity and motivations of Civil
Society Organizations (CSOs) in Portugal as they develop socioeducational
approaches centered on citizenship and gender equality. It also investigates how these
organizations engage with, interact within, and articulate their interventions in the
educational field, as well as the effects generated by this dynamic articulation between
CSOs and educational territories.

This research aims to expand the understanding of CSOs in Portugal that implement
socioeducational interventions addressing citizenship and gender issues in school
contexts. It seeks to identify the role of public policies in shaping these relationships,
to characterize the conceptual and ideological frameworks underlying the actions of
these organizations, and to discern the effects arising from the relational dynamics

established within school settings.

The study is structured into three main phases. First, a documentary analysis is
conducted on key political instruments that shape contemporary approaches to gender
equality and citizenship. Subsequently, the universe of CSOs that have carried out
socioeducational interventions within this thematic scope, supported by public funding,
is identified and characterized. This analysis draws on data collected through
guestionnaires and interviews conducted with CSO representatives. Finally, three
specific interventions implemented by different CSOs in school contexts are examined
through interviews with professionals from both the CSOs and the schools, as well as
through focus group discussions involving participating students. By addressing these
dimensions, the research aims to provide a comprehensive understanding of the
interplay between CSOs and school contexts, highlighting the role of public policies

and their impact on promoting citizenship and gender equality in education.
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RESUME
Les questions relatives a la configuration et a I'exercice de la citoyenneté ainsi qu’a
'égalité des genres constituent 'une des missions formellement reconnues et
attribuées au réle de I'école portugaise. Ces thématiques sont depuis longtemps au
centre des préoccupations, des revendications et des luttes portées par la société
civile. Aux formes les plus organisées de cette derniére a progressivement été reconnu
un statut d’interlocutrices et/ou d’opératrices dans le cadre des politiques publiques.
C’est dans ce contexte que la présente recherche se propose d’examiner l'identité des
Organisations de la Société Civile (OSC), leurs motivations a développer des
approches socioéducatives centrées sur les questions de citoyenneté et d’égalité des
genres au Portugal, ainsi que leurs modes d’interaction, d’articulation et d’intervention
dans le champ éducatif. Enfin, elle vise a analyser les effets engendrés par cette

dynamique d’articulation entre les OSC et les territoires éducatifs.

Cette étude a pour objectif d’élargir le champ de compréhension des OSC qui, au
Portugal, mettent en ceuvre des interventions a caractére socioéducatif sur la
citoyenneté et le genre dans des contextes scolaires. Elle ambitionne d’identifier le réle
des politiques publiques dans la configuration de ces relations, de caractériser le cadre
conceptuel et idéologique qui sous-tend I'action des OSC, et d’analyser les effets issus

des dynamiques relationnelles établies avec les environnements scolaires.

La recherche se structure en trois grandes étapes. Tout d’abord, une analyse
documentaire est réalisée a partir des principaux instruments d’orientation politique qui
faconnent actuellement les champs de la citoyenneté et de I'égalité des genres.
Ensuite, I'étude identifie et caractérise l'univers des OSC ayant conduit des
interventions socioéducatives dans ce domaine, dans le cadre de soutiens et de
financements publics. Cette analyse repose sur des données issues d’enquétes par
questionnaire ainsi que d’entretiens avec des membres des OSC. Enfin, trois
interventions spécifiques, développées par différentes OSC dans des contextes
scolaires, sont examinées. Ces analyses s’appuient sur des entretiens avec des
professionnels des OSC et des écoles, ainsi que sur des groupes de discussion
focalisés avec des éléves participants. En s’appuyant sur ces différentes dimensions,
la recherche entend contribuer a une meilleure compréhension des relations entre les
OSC et les contextes scolaires, tout en mettant en lumiere le réle des politiques
publiques dans la promotion de la citoyenneté et de I'égalité des genres au sein du

systéme éducatif.
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¥ INTRODUCAO

Os desafios contemporaneos que perpassam os dominios da formacgéo da esfera da
cidadania e da participacdo cidada apresentam-se como fendmenos complexos,
dindmicos e multifacetados. Estas interpelacdes acompanham processos distintos,
relacionados, por exemplo, com as multiplas faces da globalizacéo, a imbricacéo das
mudancas tecnoldgicas em diversas areas sociais ou a manutencao de desigualdades
estruturais persistentes, e solicitam abordagens analiticas e praticas que sejam,
simultaneamente, plurais, atualizadas e versateis. A sua compreensdo requer um
olhar atento as condicbes histéricas que moldaram as nocfGes de cidadania,
acompanhando, de igual modo, as exigéncias do presente e perspetivando 0s
horizontes de transformacdo que configuram o futuro. Neste contexto, a intersecao
entre género, cidadania e educacao adquire uma particular relevancia no debate sobre
inclusdo, igualdade, diferenca e direitos humanos, enquanto pilares essenciais do

funcionamento das sociedades democréticas contemporaneas.

A Escola, enquanto campo social privilegiado para a promocdo de valores
democréticos e de praticas inclusivas, € também lugar para o desenvolvimento de
intervencdes diferenciadas que reflitam as tensdes e potencialidades associadas aos
interesses e a participacdo de diferentes atores sociais na definicdo do que é do
dominio educativo. Entre estes, destacam-se as Organizacdes da Sociedade Civil
(OSC) que, pela sua atuacdo nas areas da cidadania e da igualdade de género,
poderdo assumir um papel relevante na formacao de sujeitos educativos participativos
e criticos. Este enquadramento inscreve-se num movimento mais amplo de
guestionamento e de ressignificacdo das logicas de intervencéo social, promovendo
uma visdo da educacdo como veiculo de uma racionalidade social ancorada nos

principios de uma cidadania cosmopolita (Beck, 2016; Beck et al., 2000).

Neste contexto, a analise da relagédo entre as OSC e 0s contextos escolares podera
constituir um eixo relevante para a compreensao das dinamicas de cooperacao,
tensao e de transformacao que contribuem para a configuracdo da esfera da cidadania
nas sociedades contemporaneas. Assim, €& a partir de uma abordagem
multidimensional e qualitativa, que valoriza a autonomia dos diferentes parceiros
sociais e as possibilidades de dialogo entre perspetivas plurais e diversas, que se

procura equacionar o papel das OSC na interlocucdo dos processos de formulagéo e

1



implementacdo de politicas publicas, e, nesse sentido, discutir os seus potenciais
contributos para a reconceptualizacdo e as mudancas no dominio educativo. Ao
questionar as légicas e os efeitos das intervencfes socioeducativas das OSC em
contextos escolares, pretende-se contribuir para a reflexdo sobre os desafios e as
potencialidades de uma educacdo comprometida com os principios da justica social,

da inclusao e do fortalecimento democratico.

Desde 2017, a consolidacdo de politicas publicas orientadas para a promoc¢do da
cidadania, da igualdade de género e da inclusdo social tem assumido uma particular
relevancia no cenario educativo portugués. Documentos estruturantes como o Projeto
de Autonomia e Flexibilidade Curricular (Despacho n.° 5908/2017), os principios
orientadores da avaliacdo das Aprendizagens Essenciais (Decreto-Lei n.° 55/2018), o
Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria (Despacho n.° 6478/2017) e a
Estratégia Nacional de Educacédo para a Cidadania (ENEC) (Ministério da Educacéo
[ME], 2017) evidenciam um esforco de integracédo institucionalizada dos valores da
cidadania, da igualdade e dos direitos humanos nos processos de ensino-
aprendizagem. Paralelamente, a Estratégia Nacional para a Igualdade e N&o
Discriminagao 2018-2030 (ENIND) (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 61/2018)
assegura o renovado compromisso do Estado portugués em torno da eliminacéo das
desigualdades de género, mobilizando as OSC e o sistema educativo na
concretizacdo de alguns dos objetivos e acOes propostos. As medidas inscritas na
ENIND sédo, em grande medida, suportadas no ambito dos grandes quadros de
financiamento europeus, como 0 que se encontra atualmente em vigor: o Portugal
2020 e, mais especificamente, o Programa Operacional para a Inclusdo Social e o
Emprego (POISE, 2014), oferecendo o necessério respaldo orcamental aos

compromissos politicos assumidos.

A educacao escolar assume-se como um contexto privilegiado para abordar os
desafios da cidadania, entendida como um processo dindmico e relacional,
profundamente ligado as experiéncias vividas nos quotidianos escolares. A
indissociabilidade entre territorio e agentes de desenvolvimento comunitario,
destacada por Isabel Menezes e Pedro Ferreira (2012), sublinha, por um lado, o
caracter educativo do social e, por outro, a dimenséo social da educacéo, convidando
a pensar a Escola numa légica de continuidade e de inter-relagcdo com o ambiente em
gue se encontra inserida. Nesta perspetiva, a acdo das OSC no ambiente escolar

pode revelar-se especialmente significativa no combate as desigualdades estruturais



de género e na resposta as novas exigéncias colocadas a formacao de cidadas e
cidaddos, numa sociedade global, plural e democratica. A estas organizacdes é
frequentemente apontada a capacidade de operarem em articulacdo com escolas e
comunidades, desenvolvendo intervengdes que expandem a sala de aula e criando
contextos de reconhecimento e exercicio dos direitos de cidadania (Sivasubramaniam,
2008; Stromquist, 2008). Esta perspetiva tende a reforcar a definicdo de
cidada/cidadao presente nos programas educativos, ao mesmo tempo que defende a
formacdo de identidades criticas. Ou seja, assenta na necessidade de
desenvolvimento do sentido de agéncia para enfrentar os desafios da
contemporaneidade e formacdo de posicionamentos informados e criticos que

permitam gerir a complexidade da vida hodierna (Giddens, 2000).

Assim, emerge a necessidade de compreender, mais profundamente, como as OSC
estruturam e implementam as suas abordagens socioeducativas, particularmente no
contexto escolar, e em que medida as suas praticas contribuem para a promoc¢éao da
cidadania e da igualdade de género. Neste quadro, a questdo central que orienta esta
investigagdo assume a seguinte formulagéo: como se formam e se caracterizam as
abordagens socioeducativas promovidas pelas OSC, em contextos escolares, nos
dominios da cidadania e da igualdade de género? Esta indagacdo insere-se num
esforco mais amplo para compreender o impacto das praticas educativas
desenvolvidas pelas OSC, enquanto agentes estratégicos para a transformacao social
e para a promocéao de uma cidadania plena e participativa.

O interesse pela relacédo entre as OSC e o espaco escolar, bem como a motivacao
para o desenvolvimento deste estudo, tem uma forte imbricacdo biogréfica e
profissional. Esta orientacao tematica decorre diretamente de um percurso profissional
que, desde 2005, se pautou pelo envolvimento em func¢des diversificadas no seio de
diferentes OSC. Em particular, a experiéncia como Coordenadora de Projetos numa
Organizacdo Ndo Governamental para o Desenvolvimento, no dominio da Educacgéo
para a Cidadania Global, revelou-se determinante para o aprofundamento do
interesse pelas questdes de género em contextos educativos. Foi nesse periodo que
se intensificou o contacto com 0 ambiente escolar, enquanto espago estratégico para
a concretizagdo de intervencdes que se propunham a promover a igualdade de género
e contribuir para o fortalecimento de uma cidadania ativa e inclusiva. Este

envolvimento profissional revelou um cenario de intervencdes diversas, promovidas



por organizagbes congéneres, caracterizadas pela seletividade tematica e pela

variedade operativa das suas abordagens.

Ora, a convivéncia com esses cenarios de intervencdo socioeducativa evidenciou a
necessidade de compreender e refletir, de forma mais sistematica e aprofundada,
sobre as dinamicas educativas entre as OSC e as escolas, que se encontravam
associadas as questbes de género e cidadania. Esse questionamento inicial
transformou-se na génese da presente investigacdo, mas foi sendo amadurecido ao
longo do processo de elaboragdo do projeto de doutoramento e da redacdo da
presente tese. O financiamento atribuido pela Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia
(FCT) em 2017 e a integracdo no Programa Doutoral em Ciéncias da Educacéo da
Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacédo da Universidade do Porto foram
marcos de inquestionavel importdncia para a consolidacdo desta trajetoria de

investigacao.

No ambito deste exercicio de reflexividade, é necessario reconhecer a influéncia da
minha experiéncia pessoal e profissional na formulacdo e abordagem do problema
social que impulsiona esta investigacdo. Assim, € a partir de uma vivéncia concreta
de interagdo com diferentes atores sociais e educativos e de acompanhamento de
iniciativas que visam a promocdo da cidadania e a igualdade de género que se
enformam as inquietacdes e 0s objetivos que orientam este estudo. Nota-se, porém
que se, por um lado, esta familiaridade se traduz numa perspetiva mais diferenciada,
por outro lado, ela exige, justamente, um necesséario esforco de continuo
distanciamento critico e de autorreflexividade para assegurar a producdo de um
conhecimento que cumpre com os critérios de rigor e cientificidade. E, portanto, neste
duplo posicionamento — como investigadora reflexiva e profissional envolvida — que
me aproximo do objeto de estudo, reconhecendo as potencialidades e os desafios que
advém da minha trajetoria pessoal e profissional e reiterando o compromisso que
assumo nesse duplo estatuto: a transformacéo social e educativa, alinhada com os

valores da equidade e da justica social.

Esta investigacdo propde-se a explorar as multiplas dimensdes que configuram a
intervencdo socioeducativa das OSC sobre cidadania e igualdade de género ,
desenvolvidas em contexto escolar. A motivagdo para a realizagdo deste estudo
decorre da necessidade de compreender os desafios praticos inerentes aos processos
de inter-relacéo entre as OSC e as escolas e contribuir para o conhecimento cientifico

sobre o tema. Por um lado, a crescente integracdo das OSC nos espac¢os educativos



orientada para a promocao de valores como a igualdade de género e a cidadania,
levanta questdes sobre a natureza dessas intervencgdes. Ainda que reconhecidas
como potenciais agentes relevantes para o0s processos de democratizacdo da
educacdo (Unterhalter & North, 2010), as OSC enfrentam dificuldades relacionadas
com a coeréncia entre 0s seus objetivos, a definicdo e o enquadramento politico e as

praticas implementadas no terreno (Kamat, 2004; Ribeiro et al., 2016).

Questdbes como a seletividade tematica, a diversidade metodolégica e a
sustentabilidade das a¢des sdo frequentemente reportadas, mas permanecem ainda
insuficientemente estudadas (Miske et al., 2010), nomeadamente no contexto
portugués. Por outro lado, apesar de um crescente corpo de investigacao sobre
educacado para a cidadania (Cruz et al., 2023; Malafaia et al., 2021; Piedade et al.,
2020; Ribeiro & Menezes, 2022), persiste ainda uma lacuna significativa no estudo
das dindmicas especificas da intervengcdo socioeducativa das OSC associada as
guestdes de género e desenvolvida em contextos educativos formais. Em particular,
regista-se a auséncia de investigacdo sobre: as dimensdes conceptuais e ideoldgicas
gue orientam essas intervengdes, bem como os processos de interinfluéncia com
macro agendas politicas e sociais; 0s processos de decisdo, planeamento,
implementacdo e avaliacdo dessas praticas em relacdo com as escolas; as
modalidades diferenciadas de operacionalizacdo e os desafios encontrados na
articulacdo com os curriculos escolares formais e as comunidades educativas e 0s
discursos coletivamente produzidos sobre cidadania e igualdade de género como

resultado dessas intervencoes.

A complexidade e multidimensionalidade destas questfes sublinham a sua relevancia,
nao apenas para a compreensao teorica do fendbmeno, mas também para a orientacao
pratica de futuros projetos de intervencdo. Assim, esta investigacdo propde-se a
compreender as dindmicas de (re)producéo de significados e préaticas que decorrem
intervencao socioeducativa das OSC em contexto escolar e a identificar os impactos
potenciais destas intervengcdes na formacdo de cidadads cidaddaos mais
participativas/os e comprometidas/os com os principios de justica social e de acao
coletiva. Acredita-se que a concretizacdo deste propoésito permitira responder a
algumas das lacunas teoéricas e conceptuais, no campo das Ciéncias da Educacéao,
sobre o trabalho socioeducativo das OSC em contexto escolar e contribuir para a
formulacdo de intervencbes mais alinhadas com os objetivos de uma educacéo

democréatica.



Esta finalidade materializa-se em quatro objetivos especificos norteadores do trabalho
de investigacado, a saber: objetivo 1 - descrever a evolucdo dos papéis atribuidos as
OSC e ao sistema educativo e discutir os eixos de articulacdo propostos no quadro
das politicas publicas portuguesas dirigidas a promocao da igualdade de género;
objetivo 2 - conhecer e caraterizar as OSC que atuam na promog¢éo da cidadania e
igualdade de género; objetivo 3 - conhecer e compreender a configuracdo da
intervencao socioeducativa das OSC, nos dominios da educacéo para a cidadania e
igualdade de género, dirigida ao contexto escolar; objetivo 4 - compreender e discutir
0S processos de desenvolvimento e de implementacdo de intervencao

socioeducativas promovidas pelas OSC em contextos escolares especificos.

No quadro disciplinar das Ciéncias da Educacdo, em que esta pesquisa se filia,
encontra-se o respaldo mais amplo para a sua justificacéo e pertinéncia. Este campo
interdisciplinar tem vindo a consolidar-se como um espaco critico para a reflexdo
sobre os desafios educativos contemporaneos, designadamente no que concerne as
guestdes de cidadania, igualdade de género e transformacao social. No debate sobre
cidadania, entendida também enquanto esfera de constituicdo e definicdo identitaria,
é fundamental mobilizar as questdes associadas a desconstrucao das representacdes
tradicionais e normativas de “‘homem” e “mulher’. A interpelacdo ao cariz,
frequentemente naturalizado, destas categorias apela a uma concetualizacdo que
dialogue e se revele analiticamente operativa para compreender e abordar as
dindmicas de pertenca, exclusdo e marginalizacdo que se manifestam dentro e
através das fronteiras de género e que necessariamente se refletem na esfera da

cidadania.

Esta linha de problematizacéo oferece pistas relevantes para a ampliacdo do campo
de analise e de intervencdo das Ciéncias da Educacdo, nhomeadamente no que
concerne ao desenvolvimento de estratégias pedagodgicas que abordem de forma
critica as desigualdades estruturais que permeiam também o dominio educativo. E
neste contexto que se reabilitam as propostas de inspiracdo Freireana (Freire, 2018
[1972]) que permitam reconhecer e trabalhar, numa Gtica interseccional, as questdes
associadas aos dominios do género, da cidadania e da educagcédo. Na senda de uma
pedagogia da controvérsia, pretende-se, ndo apenas desvelar as relagbes de poder
subjacentes as praticas educativas, mas também potenciar formas de ensino e
aprendizagem que cultivem a consciéncia critica e 0 compromisso de todas/os com a

justica social.



E, portanto, num contexto de promogdo de uma cidadania transformadora e na
problematizacdo do conceito de igualdade de género que este estudo se situa,
apontando para as virtualidades heuristicas que decorrem da exploracdo entre as
dimensdes teodricas e praticas de uma educacao democratica. A articulagdo entre as
OSC, os movimentos sociais, e as organizacdes de filiagcdo feminista oferece uma
lente privilegiada para compreender como determinadas intervencdes
socioeducativas podem contribuir para a redefinicdo das nocdes e fronteiras da
cidadania, da educacéo e da igualdade. A natureza contestada da educacao para a
cidadania (Haste, 2010) — um campo onde ndo existe neutralidade, mas sim préaticas
gue espelham as componentes necessariamente ideoldgicas da ordem social vigente,

desejada ou imaginada — investe esta investigacao de uma especial relevancia.

Em termos académicos, o estudo prop8e-se a contribuir para uma analise critica das
dimensdes conceptuais, politicas e praxeoldgicas das intervenc¢des promovidas pelas
OSC em contextos escolares. Ao fazé-lo, espera poder constituir-se enquanto
elemento da interlocucdo tedrica que mobiliza perspetivas interseccionais com o
desenvolvimento de abordagens pedagdgicas potencialmente inovadoras e
socialmente comprometidas. Numa perspetiva politica, esta investigacdo visa
potenciar os fundamentos da integracdo das dimensfes de género e cidadania nos
curriculos escolares, contribuindo para a formulagdo de politicas mais coerentes e
articuladas entre si. Adicionalmente, ao analisar as modalidades diferenciadas de
intervencdo das OSC, este estudo visa também orientar a constituicdo praticas
pedagodgicas que sejam simultaneamente criticas, inclusivas e emancipatérias,
ajudando a consolidar o papel da educacdo como veiculo de transformacéo social.
Neste sentido, a relevancia académica e social deste estudo reside na sua capacidade
de conectar o local com o global, o micro com o macro, e a teoria com a pratica.
Pretende ser um contributo ndo sé para a compreenséo mais profunda dos fenbmenos
educativos e sociais, mas também para a construcdo de sociedades mais justas e

equitativas.

Esta investigacdo alicergca-se numa estrutura tedrica que articula conceitos e
perspetivas fundamentais para compreender as dinamicas sociais, educativas e
politicas da atuacdo das OSC em contextos escolares. O campo das OSC integra
associacOes, organizacdes ndo governamentais, movimentos sociais e outros atores
coletivos e clama, assim por uma abordagem que permita a analise da sua diversidade

e apreenda as suas dindmicas e logicas de funcionamento. A estas entidades é



frequentemente apontado um papel central na promocéo de transformacdes sociais,
especialmente em temas relacionados com a igualdade de género e a reconfiguracéo
da esfera da cidadania, mas enfrentam também tensdes que questionam o0 seu
potencial transformador e apontam o0s riscos de cooptagcdo por interesses
institucionais ou corporativos. Este (des)equilibrio interpela diretamente a capacidade
de autonomia destas organizacdes e exige a formacdo de uma analise critica sobre a

sua atuacdo, nomeadamente no dominio educativo.

Concomitantemente, este trabalho mobiliza o conceito de género, enquanto
construcdo social e as perspetivas de género, como ferramentas criticas
indispensaveis para abordar, compreender e desconstruir as desigualdades
estruturais que perpassam e configuram as relacdes sociais nas suas diferentes
dimensfes. Esta Otica permite, ndo s6 problematizar os papéis e as expectativas
tradicionalmente atribuidos a "homens" e "mulheres" e questionar a formacdo de
esteredtipos, mas também oferece uma lente interseccional para explorar como
diferentes formas de opresséo — de género, classe, etnia, entre outras — se interligam
e se reproduzem no quotidiano, nomeadamente nas praticas educativas. As
interpelagdes feministas ao conceito de cidadania traduzem-se em pleitos de
ampliacdo do seu significado, transpondo, assim, as fronteiras dos territorios formais
e legais da sua constituicdo e convidando a explorar os terrenos do reconhecimento,
da participacédo e da justica social. Estes debates inserem-se num cenario mais amplo
que questiona os limites do modelo democratico liberal tradicional e integra as tensdes

gue decorrem da concetualizacéo politica das noc6es de igualdade e diferenca.

E, portanto, neste contexto que se destaca a necessidade de desenvolverem
abordagens que permitam compreender as dinamicas de exclusédo e de pertenca que
configuram a experiéncia de homens e mulheres nas diferentes esferas de exercicio
da cidadania, e muito especialmente na educativa. A discussao entre igualdade e
diferenca assume uma especial centralidade para (re)pensar a capacidade de as
praticas pedagodgicas ultrapassarem concetualiza¢des ilusoriamente universalistas e,
simultaneamente, evitarem essencialismos que reforcem logicas de exclusédo. Neste
sentido, destaca-se o contributo das pedagogias criticas ao postularem que a
educagdo deve, ndo apenas garantir igualdade de acesso, mas também criar
condi¢cBes para o sucesso, reconhecendo a diversidade que caracteriza 0os contextos
e as experiéncias de vida dos sujeitos. E partir destas perspetivas, que se

problematizam as possibilidades e os limites de uma educacdo democratica e para a



democracia poder contribuir para a formagé&o de cidadas e cidaddos mais conscientes,
criticas/os e participativas/os, especialmente num contexto globalizado e

estruturalmente marcado por desigualdades profundas.

Do ponto de vista metodolégico, esta investigacdo insere-se num paradigma
compreensivo de feicdo sociocritica (Amado, 2014), procurando articular uma analise
estrutural com uma abordagem interpretativa. O objetivo € estabelecer uma ligacéo
entre os fendmenos observados e as suas condicfes historicas, sociais e culturais,
garantindo uma viséo integrada das questbes que se propdem a tratar. O desenho
metodoldgico organiza-se em trés etapas interrelacionadas, que permitem responder
as questdes de investigacdo e, assim, alcancar os objetivos definidos para o seu

desenvolvimento.

A primeira etapa centra-se no levantamento e analise dos documentos de orientagéo
politica que configuram a atuacdo das OSC no campo da educacao, da cidadania e
da igualdade de género. Através da analise documental, apoiada por técnicas de
analise tematica, traca-se um panorama macropolitico que identifica as principais
orientacdes normativas de enquadramento da atuacdo das OSC neste dominio. Na
segunda etapa, procede-se a identificagcdo e caracterizacdo das OSC que foram
financiadas para desenvolverem intervencfes de feicdo socioeducativa. A partir da
analise tematica das entrevistas realizadas com membros das suas direcGes
executivas e corpo técnico, é possivel explorar as motivacdes e praticas das OSC,
bem como os desafios enfrentados na implementacao das suas iniciativas. Esta etapa
conta ainda com a analise dos resultados de um inquérito por questionario as OSC
cujo perfil se enquadra no ambito dos objetivos desta investigacao e pretende ampliar
0 escopo amostral das organizagOes abordadas por via de entrevista. A terceira e
Gltima etapa consiste numa aproximacado a trés intervencdes socioeducativas
promovidas por OSC em escolas. Este momento recorre a uma abordagem qualitativa
gue envolve entrevistas com técnicas/os das OSC e docentes envolvidos nas
intervencdes, bem como grupos de discussdo focalizada com as/os alunas/os,
visando, assim, o desenvolvimento de uma perspetiva mais completa sobre as

dindmicas educativas em andlise.

A partir deste enquadramento tedrico e metodoldgico, esta investigacdo pretendeu
aprofundar o conhecimento sobre as relagdes entre OSC e 0s contextos escolares,
explicitando as potencialidades e os desafios que decorrem das praticas

socioeducativas voltadas para a educacao para a cidadania e a igualdade de género.



Este exercicio materializa-se e estrutura-se nos capitulos que constituem esta tese e

cujo respetivo propdsito se enuncia em seguida.

O Capitulo 1 diz respeito ao enquadramento tedrico orientado pela selecdo de
conceitos operatdrios essenciais para a compreensdo e desenvolvimento da
problemética de investigacdo. Assumindo como referéncia a problematizacdo da
origem, natureza e contexto dos processos educativos em analise, este capitulo
constitui-se na relacdo que procura estabelecer com as questdes relativas as OSC, a
igualdade de género, a cidadania e a educagdo. Num primeiro momento, aborda-se o
conceito de sociedade civil organizada, discutindo diferentes tradicdes tedricas e
visbes sobre as OSC enquanto atores sociais, identificando as suas principais
caracteristicas e justificando a designacdo adotada nesta investigacdo -
OrganizacOes da Sociedade Civil. Seguidamente, explora-se o papel das OSC nos
processos e dindmicas de desenvolvimento e de transformagao social, refletindo-se
igualmente sobre as limitacdes e 0s riscos inerentes a este tipo de relacbes. No
segundo ponto, sdo mobilizados os conceitos de género e cidadania, com especial
enfoque nas suas intersecbes para a problematizacdo de processos educativos
inclusivos e transformadores. Este debate permite sublinhar a importancia de abordar
guestdes de desigualdade e participacéo cidada no ambito de uma educacao para a
democracia. Por fim, analisa-se o papel das estruturas formais de ensino enquanto
contextos privilegiados para o desenvolvimento de iniciativas educativas inclusivas e
colaborativas, envolvendo OSC e promovendo a reflexdo e o posicionamento critico
face a temas relevantes para a formacao de uma sociedade democratica e o exercicio

da cidadania.

O Capitulo 2 dedica-se a apresentacao e fundamentacao do itinerario metodologico
gue orientou esta investigacdo, detalhando e explicando as decisfes assumidas ao
longo desse processo. Estruturado em trés momentos distintos, este capitulo procura
caracterizar, de forma clara e articulada, o desenho metodolégico e as suas
implicacbes para o desenvolvimento e a configuragdo da pesquisa. Inicialmente,
procede-se a contextualizacéo e fundamentacao do objeto de estudo, explicitando os
objetivos especificos que norteiam este trabalho. Neste ponto, sublinha-se a
relevancia do enquadramento desta pesquisa no ambito das Ciéncias da Educacéo e
explica-se os efeitos dessa filiacdo no tipo de conhecimento que se ira produzir.
Adicionalmente, reflete-se sobre as motivacbes e condi¢cdes que influenciaram a

investigadora, reconhecendo o impacto desses fatores na configuracdo da
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problematica investigativa. Em seguida, apresenta-se o desenho metodolégico geral,
detalhando a estratégia de investigacdo concebida para responder as questbes
orientadoras do estudo. Essa estratégia estrutura-se em torno de trés estudos
empiricos, cuja abordagem metodologica € aqui introduzida. Descrevem-se as
técnicas de recolha e andlise de informacéo que sustentam cada um desses estudos,
bem como os quadros interpretativos construidos ao longo do percurso. Por fim,
aprofunda-se a andlise de cada estudo empirico, explicitando os seus objetivos, os
critérios para a constituicdo amostral, os instrumentos desenvolvidos (apresentados
nos Apéndices desta tese) e apresentando um conjunto de reflexdes criticas sobre as

condicBes de implementacao e as limitagdes encontradas nesses processos.

O Capitulo 3 inaugura a apresentacao dos resultados desta investigacdo, analisando
o desenvolvimento e a implementacdo de praticas socioeducativas promovidas por
OSC em escolas, a partir do estudo de trés projetos especificos: Projeto Amarelo,
Projeto Azul e Projeto Vermelho. Na primeira seccdo, contextualizam-se e
caracterizam-se os Projetos, sublinhando as suas semelhancas e diferencas, com
especial atencdo aos perfis das OSC promotoras e as formas de articulagdo com os
contextos escolares. Na segunda seccao, explora-se a relevancia da area curricular
de Educacao para a Cidadania como espaco de articulacdo entre OSC e escolas,
destacando os pressupostos e condicfes para o desenvolvimento destas parcerias.
Segue-se uma andlise detalhada das centralidades tematicas e abordagens
metodoldgicas de cada Projeto, com destaque para as praticas relacionadas com
igualdade de género, enfatizando a sua relevancia para a transformacao social. Na
qguarta seccao, identificam-se os impactos e efeitos dos Projetos, a partir das
percecdes partilhadas pelas/os participantes (alunas/os, docentes e técnicas/os das
OSC). As duas ultimas seccdes sédo dedicadas a reflexdo sobre as potencialidades e
desafios enfrentados pelas OSC nos contextos escolares, buscando estruturar uma
perspetiva critica e fundamentada sobre a contribuicdo destas intervencfes para a
transformacdo socioeducativa e para o fortalecimento da cidadania a partir de

contextos escolares concretos.

No Capitulo 4 apresenta-se a caracterizacédo e enquadramento das OSC que atuam
na promoc¢ao da educacgdo para a cidadania e da igualdade de género em contextos
escolares em Portugal. Reconhecendo a diversidade e pluralidade deste setor, 0
capitulo propde-se a descrever o perfil das OSC comprometidas com a promocéao da

igualdade de género e a explorar as suas praticas e principais desafios. Na primeira
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secc¢do, as OSC séo caracterizadas a partir das informacdes recolhidas por via da
aplicacao de inquéritos por questionario e de entrevistas junto de representantes das
organizacbes. Este retrato € complementado com uma analise do perfil das/os
respondentes, pretendendo enquadrar a perspetiva que oferecem a investigacéo, a
partir das suas experiéncias profissionais nas OSC. A caracterizagdo das
organizacdes incide sobre aspetos relacionados com o seu estatuto juridico, atividade
principal, antiguidade, distribuicdo geografica e composicdo da forca de trabalho.
Seguidamente, aprofunda-se a andlise de questdes criticas enfrentadas pelas OSC,
com destaque para o financiamento das suas atividades e para os desafios
especificos inerentes concretizacdo dos objetivos relacionados com a igualdade de
género. Também se examina a relacdo das OSC com a esfera socioeducativa,
analisando o ambito, a continuidade, o financiamento e o impacto desse tipo de ac¢des,
no seio da atuacdo geral das organizagcdes. Na conclusdo, organiza-se uma
sistematizacdo analitica que categoriza as OSC de acordo com dois eixos principais:
a centralidade das questbes de género nas suas identidades organizacionais e a
proximidade ao desempenho de uma vocacgdo socioeducativa. Esta categorizacao
procura oferecer uma perspetiva que permita estrutura e diferenciar o papel das OSC
na promocdo da cidadania e da igualdade de género em contexto escolar,
contribuindo para a compreensdo das suas principais dindmicas e aludindo a

amplitude dos seus distintos posicionamentos.

O Capitulo 5 centra-se nas praticas de intervencéo socioeducativa promovidas pelas
OSC em contextos escolares, explorando as suas principais abordagens, dinamicas
e desafios. Este capitulo procura compreender como as OSC se propdem a
concretizar 0os seus objetivos, no cOmputo da promocao da igualdade de género e
educacao para a cidadania, e como se relacionam com as comunidades escolares na
prossecucdo de dindmicas de mudanca e de transformag&o social e educacional.
Inicialmente, caracteriza-se a intensidade e o alcance da intervencao das OSC nos
contextos escolares, abordando aspetos como o numero e o tipo de iniciativas
desenvolvidas, o apoio financeiro disponivel, a distribuicdo geografica das acbes e a
sua incidéncia nos diferentes ciclos de ensino. Em seguida, examinam-se 0s ambitos
tematicos e os principios metodolégicos que orientam essas praticas, destacando a
forma como as OSC procuram adaptar as suas intervencdes as especificidades dos
contextos escolares e como esses contextos configuram as préprias praticas
socioeducativas. O capitulo avanca com uma andlise das relaces entre as OSC e 0s
principais agentes escolares, nomeadamente alunos/as e docentes, apontando as
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dimensdes que suscitam efeitos mais significativos juntos destas/es. Seguidamente,
reflete-se sobre os horizontes de mudanca social e educativa que estruturam as
intervencdes, bem como sobre as abordagens de avaliacéo utilizadas para aferir os
seus efeitos e potenciais impactos. Na concluséo, sistematizam-se os fatores que
parecem facilitar ou obstaculizar o desenvolvimento e a implementacdo das
intervencdes das OSC em contexto escolar, evidenciando os pontos criticos e
tensionais que moldam a colaboracdo entre as organizacdes e as escolas. Este
capitulo procura oferecer uma perspetiva de andlise integrada sobre a contribui¢cao
das OSC para a educacao em cidadania e IG em contexto escolar, problematizando

a configuracdo das parcerias para a transformacao educativa.

O Capitulo 6 dedica-se a andlise do papel das politicas publicas de promocao da
igualdade de género em Portugal para a compreensao da relacdo entre as OSC e o
sistema educativo. A partir de documentos estratégicos como os Planos Nacionais
para a lgualdade de Género (PNIG) e os Planos Nacionais contra a Violéncia
Doméstica (PNVD), equaciona-se como essas politicas reconhecem e abordam as
desigualdades estruturais de género, propondo acbes especificas para a sua
mitigacdo. Inicialmente, apresenta-se uma contextualizagdo dos PNIG e PNVD,
destacando a sua evolucado cronoldgica e as areas estratégicas que estruturam cada
Plano. O segundo ponto concentra-se na dimensao educativa abordada pelos Planos.
Procura-se analisar a educa¢cdo enquanto dominio estratégico para a transformacéao
social e identificar o tipo de a¢Bes de promocdo da igualdade de género que as
diretrizes destes Planos lhe direcionam. Em seguida, o foco analitico desloca-se para
as OSC, explicitando os papéis atribuidos a essas organizacdes, pelos PNIG e os
PNVD, na promoc¢do da igualdade de género. Apresentam-se as medidas que
envolvem diretamente as OSC, considerando a sua contribuicdo em acdes e projetos
de diferenciada implementacao territorial e funcional. Nesta secc¢édo, analisa-se ainda
0 enquadramento, proposto pelos Planos, para a promocgéo de ac¢des articuladas entre
0 campo educativo e as OSC na promocao da igualdade de género. Procura-se, por
fim, identificar os potenciais desafios e oportunidades para a constituicdo de relacdes
de colaboracéo efetiva entre as OSC e as escolas, na promoc¢do de uma educacgéo

para e em cidadania democratica.

O Capitulo 7 organiza-se em torno de uma analise articulada e transversal dos
resultados apresentados nos capitulos anteriores, consolidando as principais

dimensdes da intervencédo socioeducativa das OSC em contextos escolares nos
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dominios da cidadania e da igualdade de género. A partir dos estudos empiricos,
aborda-se a articulacdo entre politicas publicas e préticas locais, explorando as
dindmicas que definem o papel das OSC e os desafios que enfrentam ao longo dos
processos de intervencdo socioeducativa, destacando, designadamente, as
modalidades de integracdo da igualdade de género nas estratégias de estruturacédo
organizacional e discutindo a relacdo entre a dimenséao discursiva e a implementacéo
pratica. Analisa-se a aproximacdo das OSC ao campo educacional, explorando os
fatores que moldam sua atuacéo enquanto agentes educativos e o alinhamento das
suas intervengdes com o0s objetivos pedagodgicos inerentes aos contextos escolares.
Examinam-se o0s processos de planeamento e execucdo das intervencodes
socioeducativas das OSC, procurando evidenciar os principios metodoldgicos de
atuacdo e as principais dificuldades inerentes ao trabalho em contexto escolar.
Explicitam-se as potenciais fontes de tensdo, mas também os fatores promotores da
integracdo do trabalho das OSC em contextos escolares, considerando, sobretudo, a
importancia da qualidade das relacfes estabelecidas com docentes, alunas/os e as
proprias organizacdes (escolar e sociedade civil). Discutem-se as limitagfes das
abordagens de avaliagdo desenvolvidas e reflete-se sobre potenciais efeitos das
intervencdes socioeducativas ao nivel da transformacédo das percecdes, atitudes e

praticas de alunas/os e docentes.

A conclusao desta tese integra o conjunto de reflexdes consideradas mais relevantes
para a ampliacdo do debate sobre a intervencdo socioeducativa das OSC nos
dominios da educacdo para um cidadania de género, em relacdo com os contextos
escolares. Para além da sistematizacdo das principais reflexdes conclusivas que
decorrem do desenvolvimento desta investigacdo, o encerramento deste trabalho
contempla ainda a apresentacao de algumas recomendacdes e potenciais pistas para

0 prosseguimento da investigagéo nestas areas.
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N capPiTULO 1

Enquadramento e operadores teéricos

A matriz tedrica desta investigacdo assenta na selecdo de um conjunto de conceitos
mobilizaveis para a configuracdo da problematica especifica da pesquisa e, portanto,
na qualidade de elementos com um valor operatorio para o desenvolvimento das
diferentes fases do trabalho de investigacdo. Entéo, a légica que preside a redacao
deste capitulo, centrada na construcdo de um quadro interpretativo que dialogue de
forma direta com o problema em estudo, radica, por um lado, na convicgao sobre a
eficacia e validade epistemoldgica dessa postura e, por outro lado, na inexequibilidade
efetiva de, no ambito desta tese, se proceder a uma revisdo extensa e profunda de
tudo o que foi sendo produzido nos campos tedricos relativos a “sociedade civil
organizada”, a “igualdade de género e cidadania” e a “educagdo”. Assim, neste
capitulo, convocam-se alguns dos principais feixes tedricos nos dominios tematicos
em estudo, procurando articular a problematica do trabalho de investigacdo que
norteou o desenvolvimento do respetivo quadro metodoldgico (Capitulo 2), da
apresentacao de resultados e analise de informacao (Capitulos 3, 4, 5 e 6), bem como
dos percursos de reflexdo e de discusséo de resultados (Capitulo 7).

Este trabalho filia-se no dominio das Ciéncias da Educacéo e desenvolve-se em torno
de um objeto de estudo que se pode considerar tipico, embora ndo exclusivo, desse
campo cientifico — o desenvolvimento de processos educativos (Amado, 2014,
Charlot, 2006). O interesse central desta investigagao circunscreve 0S pProcessos
educativos em andlise a partir de um conjunto de critérios e de especificidades
associadas: a sua origem, a sua hatureza e proposito e ao contexto em que se
desenvolve. Esta latitude confere ao trabalho uma significativa hibridez tematica, na
medida em que convoca diferentes contributos disciplinares das pesquisas
desenvolvidas desde a constituicdo e as dinamicas das OSC, as questdes associadas

as esferas da igualdade de género, cidadania e educacao.

No que concerne a origem dos processos educativos em estudo, privilegiam-se aqui
0S que se encontram associados a OSC, designadamente na qualidade de
instigadoras ou de promotoras dessas dindmicas. A partir deste primeiro critério,

decorre uma necessidade primordial de equacionar a delimitacéo teorica do que se
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entende por “organizagéo da sociedade civil”’. Trata-se de um campo social (Bourdieu,
2008 [1994]; Catani, 2011) em que coexistem diferentes designacées que convocam
distintas tradi¢des historicas e visdes sociais sobre este tipo de organizacdes e 0 seu
posicionamento relacional com os demais agentes da estrutura social (Estado,
Mercado, Comunidade, Familia e Individuo) (Evers & Laville, 2004). Assim, num
primeiro momento, alinham-se algumas das principais correntes associadas ao
dominio teorico da sociedade civil organizada, discutem-se as suas principais
caracteristicas e elementos distintivos e, por fim, conclui-se esta primeira seccao,
apresentando e justificando a designagcao adotada por este trabalho para denominar
este tipo de organizacdes. Seguidamente, apresenta-se uma sistematizacdo das
principais tendéncias, potencialidades e criticas associadas ao campo das OSC,
destacando-se as dimensdes que se articulam de forma mais direta com o perfil das
OSC que integram este trabalho.

O critério associado a natureza dos processos educativos remete para a necessidade
de apresentar, delimitar e justificar a mobilizacdo dos dominios associados a
igualdade de género e a cidadania, no ambito desta pesquisa. Assim, introduzem-se
0s principais pressupostos inerentes a mobilizacdo do conceito de género, discutindo
algumas das principais propostas tedricas e politicas associadas a este conceito. A
partir dessa discussao, procura-se, no ponto seguinte, evidenciar 0S nexos que se
estabelecem entre o dominio das questées de género e a esfera de concecédo e de
exercicio da cidadania no contexto de sociedades contemporaneas e democraticas.

Finalmente, no cOmputo do contexto em que 0s processos educativos se
desenvolvem, apresentam-se 0s argumentos que sustentam a centralidade e
hegemonia das estruturas formais de ensino de feigdo escolar, mas discutem-se
também alguns dos desafios associados a legitimidade e capacidade para estes
dispositivos contribuirem para constituicdo e formacao de posi¢cdes e disposicdes de
participacdo cidadd. O campo escolar € reconhecido enquanto espaco social
privilegiado para o encontro das diferengas (entre pessoas, ideias, saberes, valores,
etc.) (Abrantes, 2011; Lahire, 1997 [1995]; Melo & Lopes, 2021) e, nesse sentido,
contém também o potencial para acolher iniciativas educacionais que mobilizam
agentes externos e a tratar questdes que historicamente se encontram nas margens

daquilo que a escola deve, formal e explicitamente, também acolher e tratar.
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1. Organizagdes da Sociedade Civil: conceitos, desafios e potencialidades

O enquadramento concetual das organiza¢cdes que se formam a partir da esfera da
sociedade civil convoca um conjunto alargado de perspetivas tedricas que tém
permitido conhecer e explorar a diversidade e a complexidade que caracteriza essa
constelacdo de organizacdes sociais. O alargado feixe de designacdes possiveis e,
em muitos contextos, intercambiaveis para referenciar as organizacbes que se
diferenciam, disputam ou se sobrepfem aos espacos sociais do Estado, do Mercado,
da Comunidade ou da Familia constitui o mote para iniciar esta reflexdo e fundamentar
a designacédo adotada por este trabalho para se referir a essas organizagbes —

Organizac¢fes da Sociedade Civil (OSC).

Prossegue-se com uma incursao sobre o papel das OSC na promoc¢éo da coesao
social e no apoio ao funcionamento de base democratica, discutindo algumas das
visbes que apontam para o seu potencial, em termos de desenvolvimento e de
participacdo, e outras que alertam para os riscos de cooptacédo e de despolitizacao
dos seus principios e praticas de intervencdo. Na senda desta ultima abordagem,
atende-se a dependéncia de financiamentos externos e a crescente sofisticacdo dos
requisitos formais de prestacdo de contas, enquanto potenciais constrangimentos a
capacidade de interlocucdo das OSC com as necessidades das populacdes locais e
com as agendas reivindicativas de causas de comunidades especificas. E, portanto,
a partir de um contexto pautado por dindmicas de feicdo dissonante e, por vezes,
mesmo contraditérias, como sejam as pressfes para a profissionalizacéo,
burocratizacdo e inovacao, bem como as pulsdes de (in)conformismo e sobrevivéncia,

gue interessa a esta pesquisa considerar para abordar as OSC e as suas praticas.

1.1. Delimitacéo concetual e argumentos para uma designacao

As organizacg0es que se constituem e operam a partir da sociedade civil enquadram-
se numa vasta constelacdo de designacdes possiveis, tais como: Organizacdes do
Terceiro Sector; Organiza¢cdes Sem Fins Lucrativos ou N&o Lucrativas; Organizacdes
N&o Governamentais; Organiza¢des da Sociedade Civil; Organizacdes da Economia
Social ou Solidéria; Terceiro Sistema; Economia de Interesse Geral, Economia
Popular; Economia Comunitaria; Economia Alternativa, etc. (Cattani et al., 2009;
Franco, 2015; Smith et al., 2006). A sociedade civil pode ser definida como o0 espaco
social de livre associacdo humana onde se tecem relacdes por via da partilha de

interesses comuns (Walzer, 1992). Diversos estudos tém vindo a descrever este setor
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a partir das suas fortes potencialidades econdémicas (John Hopkins Center for Civil
Society Studies [JHCCSS], 2019) e, muito particularmente, a partir da sua importancia
e do seu impacto social, civico, politico e cultural (Heinrich, 2005; Salamon, 2014).
Estas organizacdes ocupam um espaco contestadamente delimitado, mas distintivo
entre e nas esferas do Estado, do Mercado e da Comunidade (Almeida, 2011; Billis,
2010; Evers, 2008), podendo desempenhar funcdes crescentemente diversificadas e

papéis marcadamente hibridos (Neumayr & Meyer, 2010).

No debate sobre a histéria das formas organizadas da sociedade civil, esgrimem-se
diferentes argumentos e identificam-se distintos critérios para a fixacdo da sua
designacéo e definicdo de significados, evidenciando a complexidade e a pluralidade
de que se reveste este campo (Salamon & Anheier, 1998). Uma das estratégias mais
recorrentes para aportar uma designacao a este tipo de organizacdes opera a partir
de um critério de distanciamento ou mesmo de auséncia face a algumas
caracteristicas de feicao identitaria e funcional. Assim, a designacdo Organizacdes
N&o Lucrativas, sublinha o cariz distintivo destas entidades, no que concerne ao seu
principal propdsito, apontando para as diferencas que se estabelecem face as
organizacdes que operam no ambito do Mercado — organizacgdes lucrativas (DiMaggio
& Anheier, 1990).

Por seu turno, a expressdo Organizacdes N&ao-Governamentais enfatiza a
diferenciacdo destas entidades relativamente as estruturas que constituem a esfera
Estatal (Lewis et al., 2020). J4 a designacao de Terceiro Sector, parece ancorar-se
nos contributos diferenciados, e por vezes mesmo contraditérios, do Estado (atraves
das politicas publicas que séo dirigidas a este tipo de organizac6es) e da Academia
(por via dos estudos e das investigacbes desenvolvidas (Enjolras et al., 2018).
Portanto, este campo social parece constituir-se e singularizar-se através das
dindmicas eminentemente relacionais e negociadas que o constituem e, neste sentido,
implica também um cuidado adicional em termos de observacéo social (Ferreira et al.,
2023) e um esforco de contextualizacdo acrescido, no que concerne a configuracao
especifica que se estabelece, em determinados momentos historicos, no amago das
relacdes com o Estado, o Mercado, a Comunidade e entre as organizac¢des da propria

Sociedade Civil.

A conceptualizacdo ndo politica da Sociedade Civil tende a ser respaldada pelos
pressupostos inerentes as abordagens comunitaristas (Walzer, 1992), ao paradigma

do capital social (Putnam, 2002) e a discursos de feigc&o liberal (Somers, 1995). Nestas
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perspetivas, a Sociedade Civil é entendida como um espac¢o de manifestacdo da acéo
coletiva, que permite aos individuos o desempenho temporario de um papel politico
na esfera publica, mas que os continua a caracterizar a partir de uma base privada
(familiar/intima). Ou seja, a Sociedade Civil apresenta-se como um espaco publico,
que permite aos cidadaos e as cidadas transporem os limites de a¢do inerentes as
suas esferas privadas, familiares ou domésticas, mas sem a possibilidade de se
constituem e de serem inequivocamente reconhecidas/os enquanto sujeitos coletivos
de acdo politica (Lang, 2013). Esta abordagem € especialmente cara as questdes de
género e aos movimentos de mulheres que, no ambito da teorizacdo politica feminista,
produziram um vasto questionamento acerca desta divisdo entre o pubico e o privado
(Howell, 2007; Sardenberg, 2018) e do seu papel operatorio na reproducdo de uma
ordem social patriarcal (Pateman, 1988). De facto, a prépria conceptualizacdo da
esfera publica tem implicacdes sobre a configuracdo da Sociedade Civil e, assim,
condiciona também a capacidade que € Ihe reconhecida para influenciar essa mesma

esfera publica.

A ancoragem histérica do conceito de Sociedade Civil evidencia uma forte relagdo
entre o seu desenvolvimento e a emergéncia dos modernos Estados-Nagao (Anheier,
2009) e a configuracdo dos diferentes Estado de Bem-Estar (Ferreira, 2013). Ora, a
versdo nao-politica da Sociedade Civil alimenta-se de duas dinamicas
complementares: por um lado, nas sociedades civis emergentes, a necessidade de
forjar um espaco social proprio reforcou uma estratégia discursiva que conceptualiza
a Sociedade Civil como um campo dotado de uma especificidade distintiva e ndo
permedvel a inter-relacdo com os demais campos sociais, hnomeadamente o estatal.
Por outro lado, nas sociedades modernas, o Estado, necessitado de reforcar os seus
mecanismos de legitimidade, aponta para a Sociedade Civil e para as suas formas
organizadas como entidades intermediagao, que apoiam a formacgéo de uma opiniao

publica e a legitimacdo de determinadas agendas politicas (Lang, 2013).

Os modelos participativos e deliberativos concetualizam a esfera publica comungando
de um ensejo de aprofundamento do funcionamento das estruturas e dinamicas
democraticas. Contudo, concebem e atribuem diferentes niveis de importancia aos
processos e aos valores que subjazem a participacdo e a representatividade (Spiro,
2008), as praticas de comunicacao e as condicdes que possibilitam a controvérsia e
o debate publico (Gutmann & Thompson, 1996), bem como a diversidade,

abandonando a dimenséo teleolégica do consenso para destacar o pluralismo das
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vozes, nao raramente subalternizadas, que ai se movem (Benhabib, 1992). Na senda
desta Ultima perspetiva, € possivel abandonar o caracter essencialista, de que se
reveste a cisdo publico/privado, e acolher uma abordagem construtivista que
reconsidera as fronteiras que delimitam o politico do ndo-politico, valorizando os
contributos e as participacbes que emergem dos dominios sociais menos
institucionalizados, e encetar uma abordagem plenamente compreensiva sobre as
potencialidades e os limites que decorrem do lugar das OSC na esfera publica (Young,
2002).

Considerar a Sociedade Civil, enquanto um mero aglomerado de individuos e
organizacdes, ao invés de um espaco social de interacdo e de negociacado (Brysk,
2000), constitui em si mesmo um obstaculo ao desenvolvimento da Sociedade Civil e
as suas diferentes expressdes, mais ou menos, organizadas. Assumindo-se o cariz
necessariamente indefinido, discutido e contestado inerente a delimitacdo das
dindmicas coletivas da vida associativa, reconhece-se também a importancia desse
cariz argumentativo pela relacdo que se estabelece com a prépria configuracdo dos
sistemas de base democratica, as modalidades de organizacdo do trabalho e das
forcas produtivas, a formacao e reproducdo das desigualdades, etc. (Walzer, 1992).

Assim, reconhecer a autonomia relativa deste campo social (Bourdieu, 1984) e a
legitimidade das relacdes e das dindmicas que a partir dai se geram €, portanto, um
passo indispensavel a sua compreensdo. Nesta acec¢do, compreender a sociedade
civil organizada significa identificar a sua capacidade legitima para agregar,
representar e articular diferentes interesses e, justamente, nessa dinamica, atender
também as possibilidades que gera para a acao cidada e o exercicio da cidadania. Ou
seja, para a reconfiguracao do que se entende por esfera publica, para a formacéo e
o confronto do que se podera definir como bem comum, em suma para o desempenho

de um papel estrutural, que é necessariamente politico (Nerfin, 1986; Young, 2002).

Tendo em consideragéo os objetivos desta pesquisa, reconhece-se a necessidade de
adotar uma designacao e de definir alguns dos critérios que permitem acomodar
analiticamente as organizagdes que integram e interessam a este estudo. Assim, opta-
se pela denominacdo OrganizagBes da Sociedade Civil (OSC), porque, face as
demais propostas, esta opgéo parece sublinhar um cariz de marcada continuidade e
de inter-relacéo entre o politico e o social, que interessa aqui analisar e compreender.
Adotando-se os termos de enquadramento geral, definidos pela Lei de Bases da

Economia Social portuguesa (Lei n.° 30, 2013), consideram-se como OSC as
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organizagfes que ndo se encontram formalmente adstritas a esfera governamental,
nao tém uma finalidade lucrativa, assumem um cariz voluntario de participacdo e
desenvolvem ac¢bes globalmente orientadas para o bem comum e publico.
Reconhecendo-se os aspetos distintivos e a filiacdo em diversas tradi¢cdes historicas,
sociais, politicas e culturais que sustentam o amplo reportério de designacdes deste
tipo de organizacfes, no ambito deste trabalho, o termo OSC pode ser, por vezes,
utiizado de forma indistinta e equivalente a outras designacbées comumente
verbalizadas (tais como, organiza¢cdes ndo governamentais, terceiro setor, economia

social, etc.).

1.2. Tendéncias e tensdes: potencial transformador e riscos de cooptagéo

O crescimento e a diversificacdo do setor das OSC (Spiro, 2008) justifica a crescente
atencao que lhe tem vindo a ser devotada (JHCCSS, 2019). Nao obstante, sdo ainda
de assinalar as lacunas em matéria de investigacdo alicercada em elementos
empiricos sistematicos e aprofundados sobre este campo (Anheier, 2014). As OSC
tém vindo a afirmar-se no dominio da provisdo de bens e da prestacdo de servigos,
designadamente em areas sociais historicamente adstritas a intervencédo estatal
(Salamon & Toepler, 2015). O seu desempenho tem granjeado um crescente
reconhecimento do potencial das OSC na promoc¢ao de dindmicas de coesao social e
econOmica e reforcado o seu papel de interlocucdo e de parceria, ho quadro das
politicas publicas. Contudo, esta dindmica também origina reflexdes sobre a
necessidade de reconfiguracdo das relacdes que se estabelecem no e a partir do

campo das OSC (Anheier et al., 2019).

A emergéncia, afirmacéo e proliferacdo das OSC, associadas aos sinais de crise do
Estado de Bem-Estar, alimenta um conjunto de posicionamentos diferenciado e, por
vezes, algo polarizado sobre o significado e as implicagbes destas dinamicas
(Ferreira, 2012). Por um lado, destacam-se as perspetivas que sublinham os riscos
de propenséao neoliberal associados ao recuo da intervencéo estatal e ao crescente
protagonismo deste tipo de organizacfes (Kamat, 2004; Klees, 1998; Srinivas, 2009;
Wright, 2012). Por outro lado, evidenciam-se as vozes gue interpretam esse mesmo
movimento como uma oportunidade impar de promocdo de um desenvolvimento
participado, inovador e experimental, alicercado nas reais necessidades e interesses
das pessoas e das comunidades e como um indicador da saudavel renovacgéao e

alargamento do espectro democratico das sociedades contemporaneas (Edwards,
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2009; Ulleberg, 2009). N&o obstante o reconhecimento das potencialidades
associadas aos contributos protagonizados pelas OSC, considera-se particularmente
necessario atender aos argumentos que emergem de andlises e posicionamentos
mais criticos, porque tém permitido questionar um conjunto de idealizacdes e de
expectativas (algo irrealistas), que configuram as representacdes sociais sobre este
setor e, sobretudo, perspetivar, de forma fundamentada e operativa, os limites e os
condicionamentos da sua atuacao (Alvarez, 2009; Bebbington et al., 2008; Klees,
2008).

A reconhecida singular relacdo de proximidade com as pessoas e as comunidades
constitui uma das principais bases de diferenciacdo e legitimacdo do trabalho das
OSC (Keck & Sikkink, 1998). Contudo, a arquitetura dos modelos de financiamento
vigentes tem sido apontada como um obstaculo ou, pelo menos, como um dos
elementos que compromete o nivel e a qualidade da relacao de proximidade entre as
OSC e as comunidades com e para quem trabalham (Banks et al., 2015). A
intervencao social das OSC tende a ser configurada por modelos de organizacdo do
trabalho progressivamente assentes numa l6gica de projeto e alicercada na
concretizacao partilhada, entre varias entidades parceiras, de objetivos que emanam
de esferas governamentais nacionais e internacionais (Hespanha, 2008). Esta
abordagem configura as estruturas e as condi¢cdes de financiamento que sustentam
uma grande parte do trabalho das OSC e constrange a definicdo de cunho préprio dos
seus cadernos reivindicativos e dos seus programas de intervencdo —
tendencialmente mais orientadas pelas agendas das entidades financiadoras, do que
pelas necessidades concretas das populacfes e comunidades com quem trabalham
(Banks & Hulme, 2012) .

Os modelos de financiamento vigentes sdo acompanhados por novas exigéncias, em
matéria de prestacdo de contas e de meétricas de monitorizacdo e avaliacdo das
atividades, que pressionam a reconfiguracdo das l6gicas de trabalho das OSC, no
sentido de se aproximarem do cumprimento de requisitos formais, unilateralmente
definidos pelas entidades financiadoras. Portanto, a atual abordagem da gestédo
publica estatal, centrada no cumprimento de objetivos, na apresentacao de resultados
tangiveis, em termos eficiéncia e eficacia da intervencéo social (Lopes, 2022), coloca
desafios as OSC, designadamente no que concerne as areas de aplicacdo do seu
limitado conjunto de recursos materiais e humanos. Assim, o trabalho das OSC é

particularmente reconhecido e legitimado pela proximidade com populacbes menos

22



favorecidas, mas essa capacidade é, paradoxalmente, comprometida pelos
constrangimentos formais dos objetivos e das metas impostos pelos fluxos financeiros
gue se destinam a apoiar essa dinamica. Nesta perspetiva, destaca-se o risco das
OSC se transformarem em entidades cuja principal agao se encontra contratualizada
e restringida & execucdo das politicas dos financiadores (Banks & Hulme, 2012).
Afastadas do seu propésito central, de articulacao e de representacao dos interesses
das comunidades de base, as OSC afadigam-se na producdo de respostas sociais
técnicas, crescentemente profissionalizadas e potencialmente despolitizadas
(Choudry & Kapoor, 2013; Ferreira, 2012; Lang, 2022).

A capacidade de inovacéao € reconhecida como um dos principais atributos da atuacéo
protagonizada pelas OSC (Lang & Mullins, 2020). Contudo, as dinamicas de
padronizacdo organizacional, decorrentes das necessidades de profissionalizacao,
institucionalizacdo e burocratizacdo (Marberg et al., 2019), sdo apontadas como
constrangimentos objetivos a diversidade, a experimentacdo e ao arrojo das
intervencdes desenvolvidas (Banks et al., 2015). Esse triplo processo -
profissionalizacao, institucionaliza¢do e burocratizagdo - consubstancia os alicerces
de um movimento que criticamente alude a ONGizacdo da sociedade civil (Lang,
2022). Na linha das criticas alinhadas com a ONGizac¢ao, aponta-se igualmente risco
de despolitizacdo (Choudry & Kapoor, 2013), associado a centralidade assumida pela
funcao provisional de bens e servicos assumida pelo setor. Nesta perspetiva, destaca-
se a tendencial configuracdo da sociedade civil organizada em ldgicas internas de
hierarquizacdo vertical, voltadas para a obtencdo de resultados politicamente
orientados e progressivamente especializadas na producdo de conhecimentos ou na

prestacao de servicos numa l6gica mercantilizada (Lang, 2013, 2022) .

A reflexdo em torno dos processos de ONGizacgao tem vindo a ser alimentada a partir
de estudos que consideram os seus efeitos em contextos geograficos e areas sociais
diferenciadas (Meyers, 2016; Ungsuchaval, 2016). Ora, esta perspetiva de analise,
que destaca o0s riscos inerentes as dinamicas de institucionalizacao,
profissionalizacdo e burocratizacdo, estende-se também as organizacbes de
mulheres e aos movimentos de base feminista (Alvarez, 1999). Instadas a
responderem as necessidades que emanam da esfera estatal ou mesmo das
instancias supranacionais voltadas para as questdes de género (International Gender
Organizations), as OSC tém vindo a ser frequentemente convocadas na qualidade de

entidades de representacdo legitima e legitimadora de politicas e programas voltados
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para as questdes de género (Bernal & Grewal, 2014). Ora, o0 mero envolvimento
técnico e pericial de OSC de base feminista nas diferentes fases dos processos de
formulacdo de politicas publicas ndo se traduz, necessariamente, numa politica de
género eficaz para a defesa dos direitos das mulheres que constituem essas mesmas
OSC (Alvarez, 2009; Phillips, 2015). Concomitantemente, também se reconhece que
as OSC sao apenas uma parte da sociedade civil e ndo deve, por isso, a parte
confundir-se com o todo. Ou seja, é necessario valorizar e legitimar modalidades
diferenciadas de interlocugdo e de promoc¢éo da participacdo das cidadas e dos
cidadaos nas diferentes etapas de formulacdo e concecao das politicas publicas.

A acdo e a reflexdo produzida sobre e pelo setor das OSC pode verter-se em
conhecimento passivel de alimentar as possibilidades de reconfiguracdo futura da
propria sociedade civil organizada (Srinivas, 2009). Neste sentido, a a¢do aproxima-
se do conceito de agéncia, na medida em que integra as possibilidades operatérias
gue as acdes contém para reproducdo ou para mudanca das relacdes de poder
vigentes. Trata-se, portanto de uma questdo politica transversal aos principais
desafios deste setor: a (re)aproximacao as comunidades e as suas necessidades, o
apoio a criacdo de canais de participacdo civica e o recrudescimento da sua fungéo
reivindicativa (Brysk, 2000). Este horizonte, sendo bastante promissor, constitui
também um desafio, porque exige que as OSC, enquanto produtos que se constroem
a partir de uma concecao segmentada de Estado, Mercado e Sociedade Civil, se
assumam também como produtoras das fronteiras, dos conteudos e significados que
definem o que, num determinado momento, se entende por Estado, Mercado e

Sociedade Civil.

Este desafio, de natureza ontoldgica, concatena com as interpelacdes de ordem
politica que concebem a Sociedade Civil como um Projeto que compreende uma
diversidade de estratégias de organizacdo e de associagéo, sensiveis ao que é local,
especifico e contingente da vida e do bem comum, e que instiga a propria
reconfiguracdo da acdo estatal e do mercado (Walzer, 2009). Nesta perspetiva,
emerge um desafio de indole simbdlica e funcional que passa pela necessidade de
reconhecer os processos de rearticulagao e de hibridizacdo que perpassam o setor
das OSC, enquanto estratégias legitimas para lidar com a complexidade e a
diversidade dos diferentes contextos em que gizam o0s problemas sociais

contemporaneos.
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Assim, a desocultagéo das condicionantes estruturais e das dindmicas especificas da
Sociedade Civil é fundamental para compreender também o modo como esse espaco
se tem reconfigurado para acolher ou excluir diferenciadas presencgas, como sejam 0s
novos movimentos sociais (ligados as questdes de género, diversidade sexual,
ambiente, etc.) (Bernal & Grewal, 2014), que exigem formas de associacao civica
pautadas por uma estrutura ativa de pertenca (membership), de proximidade e de
participacdo (Lavalle et al., 2005). O desafio da sustentabilidade das organizacdes
parece estar também fortemente dependente do grau de compromisso politico que as
OSC séo capazes de assumir, nomeadamente com a agenda dos financiadores,
levando a que, por exemplo, as organizacfes mais pequenas, informais e/ou com uma
visdo tida como disruptiva tenham dificuldades em sobreviver e manter as suas
atividades (Banks & Hulme, 2012). Nesta 6ética, considera-se que a historia do setor
das OSC também se escreve com 0s seus episédios de insucesso, desighadamente
no ambito da cooperacéo e do desenvolvimento (Krut, 1997), e com a necessidade de
assumir que este dominio ndo se esgota nas suas formas mais organizadas (Srinivas,
2009). Da Sociedade Civil e das suas formas mais ou menos organizadas espera-se
um eco amplificado de vozes ndo alinhadas com as sonoridades hegemonicas
produzidas noutras esferas sociais (Estado, Mercado, Familias, etc.) que contestem,

contraponham e, assim, possam transformar a ordem social vigente.

2. O conceito de género como construcao social e ferramenta critica

O conceito de género e as perspetivas que a partir dele se constroem foram
assumindo uma crescente centralidade para abordar e compreender, de forma
diferente, os diferentes processos sociais de ordem simbadlica, politica, axiologica, etc.
(Butler, 1990; Connell, 2002; Scott, 1995). Historicamente, o conceito de género foi
sendo configurado a partir de uma pluralidade de sentidos e significados aportados
sobretudo pela esfera do politico, da academia, da cultura e dos movimentos sociais
(Beauvoir, 1987 [1949]; Fraser, 1997; Mohanty, 2003; Woolf, 1929). Nao se procede
nesta seccao a uma sistematizacao exaustiva de todas posi¢cOes e propostas sobre
este conceito, mas sim a um enquadramento de sintese sobre alguns dos principais
pressupostos que tém orientado a sua mobilizacdo e que poderdo auxiliar esta

pesquisa na analise dos processos socioeducativos que se desenvolvem a partir dele.
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Em 1972, na obra “Sex, Gender and Society”, Ann Oakley (1991 [1972]) lanca os
fundamentos para a constituicdo do conceito de género por referéncia e oposicao ao
conceito de sexo, sublinhando a contraposicdo natura versus cultura que ele
transporta e destacando a sua feicdo antindbmica face a pressupostos de ordem
biolégica (Amancio, 1994; Macedo & Amaral, 2005). O conceito de género vem, assim,
responder a necessidade de explicitar e denunciar o carater socialmente construido
inerente a condicdo de ser mulher, distanciando-se de abordagens de cariz
deterministico, fundamentalmente ancoradas no dominio da biologia, e oferecendo
respaldo para um radical e extensivo questionamento da relacdo homoldgica entre
morfologia sexual e configuracdo da estrutura social (Louro, 1997). Portanto, o
conceito de género permite resgatar o estudo das diferencas entre os sexos do
dominio exclusivo da biologia e inscrevé-lo na agenda da investigacdo que atende as
“condigdes histéricas e sociais de producao das crencas e dos saberes sobre 0s sexos

e de legitimacao das divisdes sociais baseadas no sexo” (Amancio, 2003, p. 687).

A conceptualizacéo inicial de género, fundada num modelo dualista que polariza as
diferencas entre os sexos, foi sendo continuamente desafiada a acomodar
questionamentos de diversa indole e, por essa razao, confrontada com a necessidade
de se reconfigurar nesse processo (Baden & Goetz, 1998) . Portanto, se num primeiro
momento, o conceito de género remete predominantemente para as questfes e
problematicas que constituem e afetam a vida das mulheres, vai ficando também
progressivamente claro que essas mesmas questdes e problematicas ndo podem ser
equacionadas sem atender a vida dos homens (Connell, 2005 [1995]). Assim, a
problematizacdo da masculinidade, no sentido da desoculta¢éo dos processos sociais
gue a constituem e dos nexos de relacdo e de inter-referéncia com a esfera da
feminilidade, integra progressivamente o quadro de analise das relacdes de género
(Connell, 2002). Na medida em que se desloca o arsenal tedrico do conceito de género
do reduto feminino para o seu congénere masculino, é também possivel descortinar o
caracter plural e heter6geno que caracteriza cada um desses dominios, reconhecendo
a diversidade que os constituem, em termos sociais, economicos, culturais, etc., e
compreender a influéncia exercida na sua configuragdo pelos diferentes contextos

culturais e momentos histoéricos.

A base amplificada e diversificada dos movimentos de mulheres gera vozes criticas,
por parte de grupos de mulheres subalternizadas — mulheres negras, mulheres

lésbicas, mulheres da classe operéaria, mulheres do sul global, etc. — face aos
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pressupostos do arquétipo de mulher subjacente aos movimentos feministas
predominantes: a mulher branca, heterossexual, burguesa (economicamente
dependente e exclusivamente devotada a maternalidade) e ocidental. Conforme
explica Barbara Marshall, “existe uma tensdo inerente entre o termo «mulher»
enquanto construto tedrico que implica o género como universalmente constitutivo do
sujeito, e as realidades das «mulheres» que realmente existem e que podem ou nao
partilhar uma «identidade de género» unificada™ (Marshall, 1994, p. 112). A
concetualizac@o de género integra esta dindmica, inerentemente conflituante e critica,
entre a reificacdo de uma realidade exclusiva e tangivel do que € universalmente
feminino (particularmente associado as suas dimensdes sexuais e reprodutoras) e,
como tal, passivel de alicercar uma sororidade que ultrapassa fronteiras fisicas,
sociais e simbodlicas, e a reivindicacdo da pluralidade e da heterogeneidade que
caracteriza a realidade social de género, propondo a formacdo do seu significado
como produto de relacbes histdricas especificas que originam feminilidades e
masculinidades (Benhabib, 1995).

A integracdo de propostas que problematizam a feicdo monolitica, estatica e
homogeneizadora que definiria as fronteiras e caracterizaria 0s terrenos da
feminilidade e masculinidade procura atender ao caracter contingente e contextual em
gue o género se produz e as condi¢cdes em que esse processo se opera (Butler, 1995).
Recusando o conceito de género, enquanto fonte estavel e permanente de
constituicdo da identidade ou locus a partir do qual se desencadeiam atos
inerentemente consequentes e coerentes entre si, Judith Butler propbe que se
entenda o género como uma qualidade que se constitui pela “repetida estilizacdo do
corpo, por um conjunto de atos reiterados, no ambito de um quadro regulatério rigido
que se consolida ao longo do tempo para a producéo da substancia aparente de um
tipo natural de ser”? (Butler, 1990, p. 33). Nesta perspetiva, a identidade de género é
performativa, ou seja, € sistematica e continuamente produzida, negociada
(dissimulada e subvertida, acrescentaria Butler) em diferentes situacdes e contextos

de interacao social.

! Traducao livre. A citacdo original é: “There is an inherent tension between the term ‘woman’ as a
theoretical construct which implies gender as universally constitutive of the subject, and the realities of
really existing ‘women’ who may or may not share a unified ‘gender identity’” (Marshall, 1994, p. 112).
2 Traducdo livre. A citacdo original é: “(...) the repeated stylization of the body, a set of repeated acts
within a highly rigid regulatory frame that congeal over time to produce the appearance of substance, of
a natural sort of being” (Butler, 1990, p. 33).

27



Dos diferentes quadros em que se inscrevem as possibilidades de concetualizacao de
género, considera-se que este conceito ndo se edifica num terreno social estatico e
dotado de fronteiras rigidas e fixas. Mas, considera-se igualmente que ele ndo é téo
instavel e fluido que possa reinventar a cada nova interagdo social. Reconhece-se a
importancia de conjugar os substantivos feminilidade e masculinidade no plural —
feminilidades e masculinidades - e de atender aos contextos e compreender as
dindmicas em que essas pluralidades séo (re)produzidas (Pereira, 2012). De acordo
com Joan Scott, o potencial analitico do conceito de género demonstra-se enquanto
“‘elemento constitutivo de relacdes sociais baseadas nas diferencas percebidas entre
0s sexos” e como “uma forma primaria de dar significado as relacdes de poder” (1995,
p. 86). Portanto, conforme explica Guacira Louro (1997), o conceito de género
constitui um importante contributo para a reconfiguracao do debate sobre as relagdes
sociais entre mulheres e homens, permitindo atender a importancia nao dos sexos,
mas sim dos nexos socialmente construidos e das suas diferentes dindmicas de

poder.

A conceptualizacdo de género apoiada na nocdo de poder destaca a natureza
assimétrica que subjaz as relacbes sociais de género, sublinhando a importancia de
compreender as dinamicas de subordinacdo e de opressdo que historicamente
caraterizam as relacfes entre homens e mulheres (Pateman, 1988, 2002). Assim,
integrando o conjunto de marcadores que compdem o quadro de referéncias sociais
de um determinado momento histérico, o género assume-se como produto e produtor
da percecdo e da organizacao objetiva da vida e da ordem social. Ora, na medida em
gue essas referéncias condicionam as estruturas de distribuicdo e poder — poder de
acesso e de controlo diferenciado a recursos materiais e simbdlicos - o género torna-

se implicado na concecéo e na constru¢ao do proprio poder (Scott, 1995).

Na linha de uma perspetiva p6s-moderna, em que o conceito de género é objeto de
um depurado processo desconstrutivo, procura-se ultrapassar a dicotomia dominante-
dominada (Bourdieu, 2013 [1998]), como a forma exclusiva e possivel de relacao entre
mulheres e homens, que subjaz a abordagem inicial das questbes de género pela
Otica do poder. De facto, postulando-se que o poder se exerce em multiplas direcdes,
tantas quantos os diferentes contextos em que homens e mulheres se relacionam e
gue sdo marcados pela classe social, etnia, religido, idade, etc., abraca-se uma
abordagem mais complexa e complexificante da nocédo de poder e das relagbes

sociais de poder. Este movimento de distanciamento das légicas dicotdbmicas do
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poder, permite salientar a heterogeneidade que perpassa as categorias sociais
denominadas de mulheres e homens (Connell, 2002). Assim, nesta perspetiva,
reconhecendo-se a preponderancia estrutural do poder masculino, procura-se, ainda
assim, evidenciar a pluralidade e diversidade de poderes, bem como 0s espagos, a
partir dos quais se podem criar formas de resisténcia e de produgédo de contrapoderes.

Apesar das criticas a que o conceito de género foi sendo submetido (ou precisamente
por ter sido sujeito a esse apertado escrutinio), para este trabalho, afirma-se como
central para a compreensdo dos processos estruturais da desigualdade entre homens
e mulheres, manifesta em diversos dominios sociais. Sublinha-se a sua centralidade
para compreender as relacdes especificas de poder, de oportunidade e distribuicdo
de recursos, no ambito de uma teorizacao das estruturas sociais que atende ao modo
como as normas e as relagdes sociais se alinham na produgcéo de condi¢cbes de

privilégio para algumas pessoas e de privagdo para outras.

O conceito de género tem, na sua base, as relacbes hierarquicas entre homens e
mulheres, evidenciando a relacdo desigual e assimétrica que se estabelece entre as
vérias construcdes identitarias que se lhe encontram historicamente associadas e 0s
recursos para a manifestacao e o exercicio do poder ao seu alcance. Deste modo,
falar de género implica a identificacdo de pessoas, trajetérias, interacdes
atravessadas por formas desiguais de poder e manifestacdes identitarias que nao
gozam de idéntica importancia e centralidade. E, portanto, a partir destes
pressupostos que este trabalho procurara perspetivar as relacées que se estabelecem
nos dominios da cidadania e no cémputo de uma educacéo alinhada com os principios

de funcionamento democratico.

3. Contributos feministas para compreensdao e expansdo dos conceitos de

género e cidadania

Conforme Sylvia Walby (1994) reflete, se o exercicio pleno da cidadania € negado a
mais de metade da populacdo devido ao seu género, entdo as questdes de género
revelam-se centrais para a problematizacdo da propria cidadania. As perspetivas
feministas que exploram a relacdo entre género e cidadania oferecem contribui¢cdes
fundamentais para ampliar e complexificar o entendimento sobre conceito de

cidadania. Reciprocamente, este dialogo produz também significativos desafios para
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o robustecimento do conceito de género e da sua feicdo problematizadora (Walby,
1994), nomeadamente em torno da concetualizacdo politica do que se podera

entender por igualdade e diferenca (Phillips, 1999).

A mobilizacéo tedrica do conceito de cidadania solicita que se atenda a diversidade
que o caracteriza (Turner, 1992) e ao cariz tensional que o atravessa (Mouffe, 2000),
razao pela qual, no seio desta pesquisa, se afigura como inultrapassavel dar conta de
alguns dos principais dos marcos tedéricos e politicos dessa relacdo, nomeadamente
do debate que emerge das criticas feministas aos fundamentos da democracia liberal
(Pateman, 1988), a construcdo genderizada dos conceitos de nacdo e de
nacionalidade (Yuval-Davis, 1997) e a nocdo de mulher, como categoria social e

necessariamente politica (Young, 1995).

Partindo da formulacdo classica de Marshall (1950), é possivel distinguir trés
elementos que compdem o conceito de cidadania, a saber: i) o civico que contempla
os direitos inerentes a liberdade individual, tais como “a liberdade pessoal, a liberdade
de expressédo, de pensamento e de fé, o direito de propriedade e de celebracdo de
contratos validos, e o direito a justica” (Marshall, 1950, p. 10); ii) o politico que se
encontra associado ao direito a participar “no exercicio do poder politico, como
membro de um 6rgéo investido de autoridade politica ou como eleitor dos membros
de um desses 6rgaos™ (Marshall, 1950, p. 11); iii) o social que compreende um
conjunto de direitos que vao desde “o direito a um minimo de bem-estar econémico e
de seguranca até ao direito de comungar do patriménio social comum e de viver de

acordo com os padrdes prevalecentes na sociedade” (Marshall, 1950, p. 11).

Enquanto proposta teorica, esta concecdo distingue-se positivamente pelas
possibilidades de anélise geradas a partir da acecao multidimensional do conceito de
cidadania e pela compreensao do processo historico do seu paulatino alargamento a
diferentes grupos sociais. Nao obstante, esta abordagem granjeia também
posicionamentos criticos, designadamente pela obliteracdo implicita da dimenséo de
género da estrutura geral em que se alicerca o conceito e pela explicita feicao
androcéntrica que percorre a analise da evolucéo dos direitos de cidadania (Hobson,

8 Tradug&o livre. A citacao original é: “(...) is composed of the rights necessary for individual freedom-
liberty of the person, freedom of speech, thought and faith, the right to own property and to conclude
valid contracts, and the right to justice.” (Marshall, 1950, p. 10).

4 Traducao livre. A citacdo original é: “(...) in the exercise of political power, as a member of a body
invested with political authority or as an elector of the members of such a body.” (Marshall, 1950, p. 11).
5 Traducdo livre. A citacdo original é: “(...) the whole range from the right to a modicum of economic
welfare and security to the right to share to the full in the social heritage and to live the life of a civilised
being according to the standards prevailing in the society.” (Marshall, 1950, p. 11).
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2005). Através do dialogo estabelecido entre os pressupostos da cidadania social e
de pertenca de Marshall (1950) e dos elementos de republicanismo civico e o0s
principios da cidadania participativa (Hobson, 2005), o conceito de cidadania adquire
uma incontornavel centralidade nas teoriza¢des feministas sobre o papel do Estado e
a formulacao de politicas sociais.

Os fundamentos da democracia liberal assumem uma feicdo genderizada, na medida
em que se alicercam numa concecao de ordem social dualista, que atribui lugares
marcadamente distintos a homens e a mulheres, no que concerne ao valor e ao poder
que caracterizam as suas diferenciadas posi¢coes sociais. A aliangca entre a teoria
feminista e o0 modelo democrético liberal baseia-se na valorizacédo da igualdade e na
autonomia feminina, pressupondo a neutralidade e a igualdade politica entre homens
e mulheres, pelo prisma da oportunidade, do acesso e da autodeterminacao (Arnot &
Dillabough, 2009). Esta abordagem expde algumas das contradi¢des entre o discurso
e a pratica nas sociedades democraticas liberais, homeadamente em matéria de
igualdade de oportunidades. Tomando como exemplo o0 sistema educativo, nesta
Otica, evidenciam-se algumas das dindmicas subjacentes a reproducdo das
desigualdades, por via da perpetuacdo dos papéis sociais de género. Contudo, esta
perspetiva ndo problematiza adequadamente a articulacdo entre as esferas politica,
civica, econémica e social, e, portanto, ndo permite compreender como se formam os
processos de subordinacdo que se encontra subjacentes ao posicionamento das
mulheres na esfera privada/doméstica (Walkerdine & Ringrose, 2006).

A diviséo entre as esferas publica e privada é amplamente problematizada pela teoria
politica feminista que, desta forma, procura expor os limites da dimenséo politica do
exercicio da cidadania associado a participacdo na esfera publica, da qual as
mulheres se encontraram historicamente apartadas (Walby, 1994). O debate
desenvolvido sobre a constituicdo e a relacdo entre esferas civicas evidencia que a
separacédo entre a dimenséo publica e privada, e a sua correspondente associacao
com masculinidade e feminilidade, respetivamente, alimenta processos de
marginalizacdo, de subordinacdo e de secundarizacdo das mulheres enquanto

cidadas.

No ambito da vasta teorizacdo em torno da nogédo de contrato social, o trabalho de
Carole Pateman (1988) denuncia a existéncia de um silenciado contrato sexual, que,
na realidade, subjaz a uma estruturacéo social de natureza patriarcal e se perpetua,

mesmo nas modalidades mais contemporaneas, sob a forma de um pacto fraternal. O
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pacto fraternal asseguraria a separacao entre a esfera publica/masculina e a esfera
privada/feminina e consubstanciaria uma realidade em que os homens governam na
primeira dimensao e controlam a sexualidade e a dimensao reprodutiva das mulheres,
na segunda (Pateman, 2002). Ora, o confinamento das mulheres a esfera privada ndo
constitui uma deficiéncia ou uma lacuna desse contrato, mas sim uma das condi¢gbes

e resultados do seu devido funcionamento.

As perspetivas maternalistas, pela sua dissonancia com alguns dos pressupostos de
indole neoliberal, aportam interessantes contributos para a compreensdo das
desigualdades estruturais de género. Estas abordagens propdem-se a pensar as
relacfes sociais para além da sua dimensdo mercantil. Ou seja, entendendo o ser
humano como um ser relacional inserido em comunidades, cuja manutencéo depende
do equilibrio que se produz entre os dominios da autonomia individual e do cuidado e
da atencdo a/aol/s outra/o/s (Gilligan, 1993). Neste ambito, a diferenca (bioldgica e
social) entre mulheres e homens adquire um cariz verdadeiramente maiéutico, porque
permite gerar uma nova cosmovisdo, assente numa ética relacional do cuidado,
bastante distante dos valores professados pelo pensamento liberal. No seio destas
perspetivas, advoga-se a valorizacao da esfera do privado, argumentando-se que esta
€ tao vdlida, legitima e necessaria como a esfera publica para o exercicio pleno da

cidadania e para a (re)construcao da pratica democratica (Ruddick, 1995).

As criticas as abordagens maternalistas apontam o cariz essencialista subjacente a
nocao de mulher, a reificacdo monolitica da sua funcdo cuidadora e a insuficiéncia
heuristica da proposta para enquadrar a diferenca de experiéncias, posicoes e de
posicionamentos especificos das mulheres. Adicionalmente, conforme explica
Barbara Hobson (2005), mesmo quando se reconhecem as capacidades,
singularidades e as idiossincrasias que subjazem aos papéis sociais associados ao
trabalho de cuidar, as mulheres permanecem como cidadas secundarizadas, porque

esse trabalho e essa contribuicdo permanecem estruturalmente subvalorizados.

A interlocucéo entre os conceitos de género e cidadania, promovida pela teoria politica
feminista, permite abordar os processos de exclusao e de discriminacdo de género,
sob a égide da cidadania social. Nesta 6tica, evidencia-se o papel das instituicdes
sociais, designadamente o Estado, na (re)producdo de um sistema patriarcal,
inerentemente marcado pela excluséo e desigualdade de género (Misra & King, 2005).
Por um lado, a cidadania, enquanto conceito fortemente atrelado a delimitacdo do

Estado-nacdo, é sempre excludente, porque implica definir quem é cidada/cidadéo, o

32



gue significa identificar guem néo é (Yuval-Davis, 1997). Por outro lado, mesmo entre
gquem vé formalmente reconhecido o seu estatuto de cidadao/cidada, é possivel
identificar maltiplos fatores que condicionam o exercicio pleno da cidadania (Arnot &
Marshall, 2009). No caso das mulheres, essa discrepéancia fica a dever-se a conce¢ao
patriarcal que subjaz a propria constituicdo da esfera de cidadania, pautada por uma
norma masculina constituida por referéncia ao dominio do trabalho produtivo

remunerado.

No ambito da filosofia politica, a reflexdo produzida pelos diferentes movimentos
feministas de filiacdo néo liberal comunga do interesse em desocultar e denunciar as
representacbes de género que se encontram sob a égide do pensamento
democratico-liberal de cidadania e os processos que alimentam a sua producao
institucionalizada (Dietz, 1992). Nessa acecdo, o Estado € concebido como um
espaco social neutro, onde homens e mulheres disputariam o poder em condi¢des
formalmente iguais. Aqui, conceito de agéncia assume-se como uma variavel central
para explicar as diferencas observadas entre os diferentes Estados, no que concerne
a representacdo social das mulheres e a sua capacidade para influenciar a
reconfiguracédo das desigualdades de género (Hobson, 2005).

Numa tentativa de superar (pelo menos, do ponto de vista analitico) as antinomias que
caracterizam e, por vezes, obstaculizam a progressdo do pensamento feminista,
Madeleine Arnot e Jo-Anne Dillabough (2009) procuram sintetizar os seus diferentes
contributos para pensar a cidadania nas sociedades democraticas ocidentais. Assim,
num primeiro nivel, destacam-se os trabalhos orientados para a analise do
posicionamento social da mulher na esfera publica. Esta abordagem reveste-se de
uma finalidade bastante instrumental e comprometida em denunciar as dificuldades
de participacdo das mulheres nos processos de deciséo publica e os mecanismos de
regulacdo patriarcal patentes nos diferentes aparelhos de Estado. Neste ambito, as
questdes da igualdade, ao nivel da representacéo e da participacdo, constituiriam as
pedras de toque para uma cidadania plena. Numa outra otica, designadamente a partir
das perspetivas maternalistas (Gilligan, 1993; Ruddick, 1995), envidam-se esfor¢os
para a legitimacdo da esfera privada, enquanto espaco social por exceléncia para a

dinamizacao e vitalidade da prépria participacdo democratica.
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4. Desafios ao modelo democréatico liberal: igualdade, diferenca e

interseccionalidade

A reformulacdo do dilema de Mary Wollstonecraft (Wollstonecraft, 1996 [1792]), nos
termos de Carole Pateman evidencia o conflito historico entre a busca da igualdade,
que estende a esfera da cidadania em moldes masculinizados as mulheres, e a
necessidade de reconhecimento das especificidades femininas na formacao dessa
mesma cidadania (Pateman, 1988). Na reivindicacdo pela igualdade, a equalizacao
dos direitos das mulheres ao patamar dos direitos fundacionalmente erigidos pelos e
para 0os homens, implica a ado¢cdo de um ideal de cidadania baseado em
necessidades e caracteristicas masculinas. Portanto, ndo se questionam o0s
fundamentos desse modelo, mas sim a sua capacidade de ampliacdo e de
acomodacéao de novos sujeitos de cidadania — as mulheres, que se deverao adaptar

a essa estrutura.

No pleito de uma cidadania da diferenca, defende-se a necessidade de
reconhecimento das especificidades e das experiéncias femininas, propondo a
formacdo de um modelo de cidadania que valorize as contribuicdes e vivéncias das
mulheres, no cOmputo de uma experiéncia coletiva do feminino. Ora, esta perspetiva,
assente no reconhecimento das diferencas, enquanto base para redefinicdo do
modelo cidadania, aponta para as limitacdes inerentes a concetualizacdo homogénea
e universal de grupos sociais e da prépria humanidade. Nesta linha de analise critica,
problematizam-se as possibilidades de afirmacéo e de representacédo coletiva das
mulheres, enquanto categoria politica, no seio dos estados democraticos (Young,
1995). Ou seja, rejeita-se a possibilidade de uma experiéncia unificada de género,
enguanto fundamento para a mobilizacéo coletiva em prol da reivindicacéo de direitos,
e, concomitantemente, recusa-se o universalismo como base legitima e exclusiva para

a formacéao desses pleitos (Young, 2002).

Na andlise da relagéo e influéncia que o Estado-Nacao exerce sobre a configuracéo
do estatuto concedido as mulheres como agentes politicos, € central ter presente o
debate promovido pelas diferentes correntes feministas sobre os conceitos de
igualdade e diferenca. Deste conjunto de problematizac6es e de criticas, sublinha-se
a dissonancia entre o conceito de igualdade formal, de base individual, proposto pela
conceptualizacdo democratica liberal, e o cerne de alguns dos projetos e
preocupacdes feministas, que enfatizam a diferenca e a complementaridade, como

condi¢Oes para a igualdade.
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As abordagens de filiagdo marxista e socialista e as perspetivas do feminismo negro
problematizam as questbes de género nas sociedades democraticas
contemporaneas, atendendo as diferencas que perpassam e constituem grupos de
mulheres distintamente posicionados (Fraser, 2013; hooks, 2022 [1981]). Estas
propostas de politizagdo das diferengcas complexificam a andlise, na medida em que
procuram articular os processos de estruturacdo das desigualdades socioecondmicas
e os fendbmenos da racializacdo das experiéncias individuais e das praticas sociais.
Nestes debates, vem-se afirmando uma abordagem de cariz matricial, que se debruca
sobre as dinamicas relacionais de género, classe social e raga, na sua articulagao
com as praticas sociais, evidenciando as virtualidades epistemolédgicas que emergem
da conceptualizacdo da diferenca para repensar a relacdo entre as identidades

politicas marginalizadas.

A analise das dinamicas de igualdade e diferenca ndo pode ignorar a manifestacéo
da opressédo de género no seus diferentes niveis fundamentais, a saber: no nivel
estrutural, apoiando-se na divisédo social do trabalho; no nivel institucional, por via das
normas que regulam a distribuicdo de recursos de oportunidades entre mulheres e
homens; e no nivel simbdlico, através das concecdes e das representacdes coletivas
do que se entende por feminilidade e masculinidade (Stromquist, 2011). Ora, entéo,
as dimensdes conflituantes que perpassam a teorizagcdo da cidadania encontram-se
também nodalmente localizadas em trés dimensfes: na dimensdo estrutural,
revelando-se na tensao inerente entre classe social, capitalismo e cidadania; na
dimensao institucional, em razdo da manifestacdo e acomodacdo das diferentes
reivindicacbes estruturais sobre igualdade e diferenca; na dimensdo simbdlica,
patente na capacidade da cidadania se estender a grupos sociais com diferentes
estatutos de poder (Berg & Janoski, 2005).

A compreensdo das diferentes formas de configuracdo da opressdo de género &
expandida pelas abordagens mais recentes, desenvolvidas em torno dos conceitos de
interseccionalidade e de consubstancialidade. O conceito de interseccionalidade,
originalmente proposto por Kimberlé Crenshaw (1989), questiona a possibilidade de
se compreenderem as experiéncias de opressao a partir de uma abordagem isolada
das categorias sociais de género, raga, classe socias ou sexualidade. Na perspetiva
interseccional, a configuracdo do fenomeno da opresséo ocorre por via da singular
articulacéo sobreposta desses atributos (género, raca, classe social e sexualidade).

No ambito da sociologia feminista francofona, a nocdo de consubstancialidade
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(Kergoat, 2010) aponta, ndo s6 para os processos de exclusdo que decorrem da
sobreposicdo vivida de determinados atributos sociais, mas também para as
dindmicas de reciprocidade e para o seu carater intrinsecamente interconstitutivo no

seio de relacdes sociais concretas.

Estas categorias analiticas — interseccionalidade e consubstancialidade — convidam a
revistacdo das dimensdes que configuram os fendmenos sociais de opressédo e de
privilégio de género (Collins, 2000; Mohanty, 2003; Yuval-Davis, 2006). Na dimensao
estrutural, destaca-se a influéncia do género, da raga e da propria classe social na
producdo da divisdo social do trabalho que, por seu turno, gera dinamicas que
perpetuam desigualdades e que interigam esses eixos de opressdao. Ao nivel
institucional, evidencia-se a funcao regulatdria das normas sociais nos processos de
desigual distribuicdo de recursos e oportunidades entre mulheres negras,
trabalhadoras de classes populares ou outros grupos que experienciam a intersecéo
desses atributos sociais. No dominio do simbolico, aprofunda-se a analise das
representacdes coletivas de feminilidade e masculinidade, sublinhando as suas
feicOes racializadas e a influéncia de marcadores de classe, que condicionam o modo
como determinadas pessoas e/ou grupos sociais sdo socialmente percebidos e

tratados.

Estes referenciais epistemologicos evidenciam a insuficiéncia de abordagens
unidimensionais, centradas exclusiva e isoladamente nas categorias de género, raca,
classe social ou sexualidade, para compreender as dinamicas de configuracdo da
cidadania, dos seus portais de acesso e espacos do seu exercicio. A critica
interseccional ao ideal de cidadania universal e ao modelo de cidadania de igualdade
acompanha as vozes que questionam 0s pressupostos universais em que assenta a
nocéao de cidadao e a obliteracdo das experiéncias de grupos marginalizados (Phillips,
1999). No campo da cidadania da diferenca, a perspetiva interseccional pugna pelo
reconhecimento das identidades plurais que constituem os diferentes grupos de
mulheres, com as suas diferentes vivéncias e experiéncias de marginalizagéo.
Adicionalmente, as feministas interseccionais reiteram a defesa de uma cidadania
substantiva, que ultrapassa os direitos formalmente consagrados, e aponta para a
necessidade de se reunirem condi¢gOes de real participagédo e de se formarem nexos

de efetiva e legitima pertenca social para todos 0s grupos.

No seio da teoria politica feminista, o processo de concetualizacdo da cidadania

caracteriza-se pela prevaléncia de diferentes ritmos e orientacdes, descrevendo um
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percurso nao linear e conflituante sobre os direitos e as necessidades que emanam
do reconhecimento das esferas individuais e coletivas de diferentes grupos sociais
(Lister, 2003 [1997]). Ao deslocarem a cidadania de um ideal abstrato para uma pratica
situada, a interseccionalidade e a consubstancialidade, ndo s6 complexificam a
teorizacdo da cidadania, mas também contribuem para repensar as bases de um
modelo democratico mais inclusivo. Ao questionarem o universalismo liberal e as
concecOes homogéneas de cidadania, estas perspetivas apontam para a necessidade
de forjar modelos de cidadania que reflitam a diversidade e as especificidades das
experiéncias humanas, especialmente das identidades politicas marginalizadas,
apontando apontam para a necessidade de uma cidadania da igualdade, que
reconheca as diferencas mdltiplas, e uma cidadania da diferenca, que nao reproduza

desigualdades.

Na andlise da relagdo entre educacdo e as narrativas nacionais, evidenciam-se 0s
constrangimentos de ordem material e simbdlica que alimentam a (re)producéo de
relacGes desiguais entre as mulheres (em funcao, por exemplo, da etnia e da classe
social). A dimensao ligada as identidades politicas, diferencas e subjetividades elege
a compreensdo das dimensdes politicas presentes no campo escolar, como
essenciais para a formacdo democratica e para uma educacao inclusiva. Apresenta-
se, na secc¢ao seguinte, alguns dos eixos do debate que se estabelece entre os
discursos oficiais sobre o projeto de uma educacdo democratica e a construcao
histérica, situada e local das questdes de género (Arnot & Dillabough, 2009).

5. Implicacdes do debate igualdade/diferenca para a esfera educativa

E a partir da dilemética aporia da igualdade e da diferenca, desenvolvida em torno das
nocoes abstratas de cidadania de fei¢ao liberal, que a teorizagao feminista se propde
também a problematizar e a relacionar os dominios da igualdade de género, da
cidadania e da pedagogia (Arnot, 2009). Neste exercicio, destacam-se os contributos
de Marion Iris Young e Nancy Fraser pela capacidade heuristica de enformarem e
acomodarem novas questbes de género, protagonizadas por movimentos sociais

emergentes, com uma potencial traducéo na esfera educativa (Araudjo, 2007).

A critica de Young a concecédo universalista de igualdade evidencia as limitacdes
inerentes a formulacdo de politicas publicas assentes em pressupostos de
neutralidade ou de invisibilizacdo de género (Young, 1990). A autora explicita que a
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busca por um ideal de justica social baseado na imparcialidade da razao néo se revela
possivel e constitui, inclusivamente, um dos obstaculos a progressao no horizonte
contemporaneo da igualdade. Tratar-se-ia de uma quimera, de “uma visdo de ‘sitio
nenhum’ que transportaria a perspetiva, os atributos, os valores e os interesses de

ninguém em particular’® (Young, 1990, p. 100).

Ora, numa sociedade marcada por desigualdades estruturais de varia ordem e que,
no dominio das questdes de género, se inscreve de forma indelével na corporizacao
socializada de ideais patriarcais, € fundamental atender as diferentes manifestaces
de privilégio e a diversidade de experiéncias vividas de opressao (Young, 2005). A
recusa do ideal de universalidade de Young constitui uma condicdo de base para
considerar e valorizar os atributos e as experiéncias de pessoas e grupos
estruturalmente marginalizadas/os. Assim, as sociedades democraticas apenas
poderdo almejar a horizontes de justica social quando consagram espacgos de
representacéo, didlogo e de contestacao entre diferentes vozes e perspetivas (Young,
2002).

As implicagbes destes pressupostos para o contexto educativo traduzem-se em
interpelacbes de varios niveis. E possivel questionar os efeitos que decorrem da
estruturacdo de um sistema educativo em torno de uma concecao padronizada de
aluno ou, mesmo, de aluna, que néo atenda a desvantagem relativa de que partem
alguns grupos sociais (Gewirtz, 1998). Enquanto espago social e instancia de
socializagdo, a escola devera interpelar as representacdes sociais de masculinidade
e de feminilidade que veicula e os constrangimentos educativos e sociais que podera
reproduzir ou transformar (Gewirtz, 1998). Assim, a criagdo de ambientes de
aprendizagem mais inclusivos, pautados por dinamicas de participacéo, que permitam
a articulacdo da diversidade de perspetivas e experiéncias de alunos e alunas,
reforcam a necessidade de se desenvolverem propostas e praticas de pedagogia
dialogica (Freire, 2018 [1972]).

Nancy Fraser perspetiva o conceito de género enquanto categoria bivalente, ou seja,
encerrando em si o conflito e a contradicdo inerentes aos propositos concomitantes
do universalismo e da celebracao da diferenca (Fraser, 1997). Fraser, n&o recusando
a importancia de uma politica que valorize a diferenca, aponta para a necessidade da

formulacdo de uma politica cultural da diferenga compaginavel com uma politica social

6 Traducao livre. A citagdo original é: a transcendental ‘view from nowhere’ that carries the perpective,
attributes, character, and interests of no particular subject or set of subjects” (Young, 1990, p. 100).
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de igualdade. Na sua abordagem, as acdes de redistribuicdo (associadas a estrutura
politico-econémica) e de reconhecimento (ligadas a ordem cultural e simbolica)
assumem-se como eixos centrais para a concetualizacéo e praticas de justica social
(Fraser, 2002).

A esfera de redistribuicdo diz respeito as formas de producdo e reproducdo de
desvantagens sociais estruturais, assentes em processos de exploracao,
marginalizacao e privacdo no dominio socioeconomico. Nesta perspetiva, considera-
se fundamental a reestruturacdo da matriz politica econdmica, defendendo-se, por
exemplo, medidas conducentes a redistribuicdo de rendimento, a reorganizacdo da
divisdo do trabalho e ao reforco do processo democratico de tomada de decisées
(Fraser, 1997). O dominio do reconhecimento compreende as problematicas
associadas a hegemonia e dominacgdo cultural, a invisibilizacdo e discriminacdo de
grupos subalternos, pugnando pela mudanca e transformacgéo dos quadros culturais
e simbdlicos que sustentam esses cenarios (Fraser, 1997). Neste ambito, assume-se
como fundamental a revalorizacdo de identidades marginalizadas, a defesa da
diversidade cultural e a transformagdo de padrdes sociais de representacao,
interpretacéo e comunicacéo (Fraser, 2002). Fraser considera que a dissociagao entre
as lutas pelo reconhecimento e as lutas pela redistribuicdo e o protagonismo politico
concedido as primeiras comporta riscos que tendem a favorecer as logicas de
neoliberalismo econdmico e a desmantelar as dindmicas de acdo social de base

coletiva (Fraser, 2007).

A distincdo analitica entre politicas de redistribuicdo e de reconhecimento da conta da
acao politica que se desenvolve especificamente a partir desses eixos, mas nao
permite ultrapassar cenarios potencialmente contraditérios e paradoxais. Se na otica
da justica redistributiva de género se encontram movimentos que buscam a
eliminacdo das desigualdades (degendering), no prisma cultural e simbdlico, falar de
reconhecimento, significara celebrar e enaltecer as diferencas de género
(regendering) (Arnot, 2009). Ora, aqui reside a explicitacdo de um dos principais
desafios que também se colocam no dominio educativo contemporéaneo: o
cumprimento simultdneo de um mandato que opera em nome da igualdade (sendo o
palco de um processo de redistribuicdo das oportunidades educativas) e o necessario

reconhecimento das multiplas diferencas e pertencas sociais que ai se cruzam.

As respostas a este desafio podem materializar-se em acdes de natureza afirmativa

e/lou transformadora e que sdo passiveis de operacionalizacdo na Otica da
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redistribuicéo e/ou do reconhecimento (Power & Gewirtz, 2001). De acordo com Arnot
(2009), estas acoes partilham de um propdsito comum: a correcao das desigualdades.
Contudo, as acdes afirmativas assumem uma feicdo paliativa e tendem perpetuar o
status quo, ou seja, ndo desafiam as estruturas politicas, econdémicas, culturais ou
simbdlicas que se encontram na base dessas desigualdades. Ja as acgles
transformadoras incidem na alteracéo e na resolucdo das causas geradoras dessas
desigualdades, logo, sdo também radicais e estruturalmente disruptivas. Nao obstante
os limites e as criticas que os modelos de base tedrica propostos por (e debatidos
entre) Young e Fraser possam suscitar (Fraser, 2008; Young, 2008), emergem
também pistas e orienta¢cdes plurais que apontam amplas possibilidades de mudanca
no quadro das relacbes sociais de género, designadamente na esfera educativa
(Power, 2012).

A partir da tipologia proposta por Madeleine Arnot e Kathleen Weiler (1993) sobre as
estratégias para a mudanca em educacdo, Maria José Magalhaes (1998) desenvolve
uma analise sobre a relacdo entre o0 movimento feminista e a esfera da educacao, nas
décadas de 70 e 80, em Portugal, identificando quatro abordagens distintivas. A
estratégia desgenderizadora, centra-se na supressao dos elementos que contribuem
para que a escola produza segregacbes com base no género. Estas intervencdes
materializam-se em iniciativas do foro legal, orientadas para a eliminacdo dos
obstaculos que se colocam a concretizacdo de uma igualdade efetiva. No ambito
desta estratégia, sdo também promovidas acdes destinadas a erradicacdo dos
esteredtipos de género que condicionam 0S percursos vocacionais de rapazes e
raparigas para profissdes convencionalmente masculinas ou femininas. Uma segunda
estratégia centrada nas mulheres apela a necessidade de se integrarem os valores
femininos associados a ética do cuidado no sistema educativo. Nesta perspetiva,
sublinha-se a importancia de a esfera educativa enaltecer as diferencas entre homens
e mulheres, valorizando os atributos que caraterizam as segundas e empoderando-
as. As abordagens da conscientizacdo assentam também na necessidade de
valorizacdo das mulheres, mas, diferentemente, da perspetiva anterior, nao
perseguem objetivos de mobilizacdo e organizacdo coletiva. Finalmente, uma quarta
estratégia identificada, prende-se os esforcos feministas para a producdo de
conhecimento e desenvolvimento da investigacdo centrada nas questdes de género
(Magalhaes, 1998).
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Sobre a situacdo dos Estudos sobre as Mulheres, de Género e Feministas (EMGF)
em Portugal, Maria do Mar Pereira e Ana Cristina Santos consideram que “na
producao cientifica dominante continua a entender-se a analise de género como uma
comparacao entre 0s sexos para descrever aquilo que os diferencia, o que produz
uma problematica ampliacao, reificacdo e dicotomizacao dessas diferengas” (2014, p.
10). As autoras apontam para o reconhecimento condicional dos EMGF no contexto
académico e destacam duas dimensdes inerentes a este campo de estudos:
posicionalidades porosas e a emergéncia de temas. A primeira alude a articulacéo
estreita e alargada de diversos atores (movimentos sociais, academia, jornalistas e
agentes de deciséo politica, etc.) na producéo de conhecimento e na pratica feminista,
sublinhando, assim, o carater situado e politico da intervencao tedrica. A segunda
dimenséo constata que os temas considerados pertinentes neste campo de estudos
tendem a refletir “uma padronizacéo frequentemente coincidente com as prioridades
das agéncias de financiamento nacional e internacional a investigacdo e as
organizacdes ndo-governamentais” (Pereira & Santos, 2014, p. 14), destacando-se as
tematicas da violéncia doméstica e do trafico de pessoas para fins de exploracdo
sexual como exemplificativos da convergéncia entre as agendas académica, estatal e

associativa.

6. Da igualdade de acesso as condi¢cdes para o sucesso: direitos pedagdgicos

democraticos e pedagogia critica

Nesta reflexdo, afigura-se como central a problematizacdo do mote uma escola para
todos, com base no pressuposto da igualdade de oportunidades, a partir de uma
formulacdo funcionalista. A feicdo otimista desta perspetiva sobre os processos de
massificagdo escolar assenta numa visdo liberal, que concebe a igualdade de
oportunidades nos termos de acesso a educacdo, proporcionado pelo estado
democratico. Nesta otica, o sistema educativo pode ser entendido como um canal a
partir do qual se disponibilizam recursos idénticos para que todos possam cumprir o
seu potencial desenvolvimento, de acordo com as suas capacidades (Morrow &
Torres, 1997).

As visOes criticas sobre esta abordagem procuram evidenciar os mecanismos de
reproducdo social e cultural, institucionalizados também no campo escolar, que

alimentam sistematicamente processos de eliminagao e segregacédo de determinados
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grupos sociais descapitalizados (em termos econOmicos, sociais, culturais e
simbdlicos) (Bourdieu & Passeron, 1992 [1970]). Estas abordagens buscam explicitar
0S mecanismos que contribuem para a manutencédo de uma desigual distribuicdo de
recursos (materiais e simbdlicos) entre a populagdo, questionando o seu contributo
para a mudanca, em termos da posi¢cao social das criancas e jovens, a entrada e a

saida da escola.

A partir desta critica, procura-se repensar o conceito de igualdade de oportunidades
a luz da perspetiva do acesso, mas sobretudo, do sucesso para todos e para todas.
O sucesso nao se confina a nogao de sucesso escolar, mas contempla as condi¢cdes
do exercicio e da realizacéo das atividades educativas — compreendendo politicas de
redistribuicdo. Para tal, € necessario atender aos posicionamentos, as configuracdes
e as disposicdes culturais dos diferentes grupos sociais envolvidos nesses processos
— mobilizando, assim, logicas de reconhecimento (Aradjo & Henriques, 2000).
Magalhdes nota que, na Otica dos movimentos feministas, 0s processos de
transformacao da situacdo da mulher clamam pela

necessidade de refletir e intervir nas varias frentes educativas com o intuito de alterar a posicao de

subordinacdo das mulheres: na formagédo de professores, num trabalho intensivo e extensivo ao

nivel dos/as alunos/as, na presséo em relacdo ao Estado, entre outras (1998, p. 153).

Neste cenario, a igualdade de oportunidades de género deve alicercar-se na nogao
expandida e emancipatoria de sucesso educativo, convidando a reabilitacdo da
centralidade das experiéncias e dos percursos femininos (Fonseca, 2001) e a
construcéo de meios préprios para a sua visibilidade e valorizagdo (Magalh&es, 2005).
Ou seja, o direito a educacéo (ja considerado na formulacdo de Marshall (1950) sobre
cidadania social) “ndo é apenas direito de acesso a educagédo, mas implica a
redefinicdo da educacao para participacao de todos/as cidadaos/as na construcao de
uma polity viva e de experiéncias de vida baseadas em «padrdes de vida decente».”
(Aragjo, 2007, pp. 110-111). Ora, a definicAo do que, num determinado local e
momento histérico, se pretende significar com essa expressdo € uma questao
complexa e que se prende também com a configuragdo e alcance da esfera de

cidadania.

A articulagdo deste debate, sobre os pressupostos e as condi¢bes inerentes a
igualdade de oportunidades, com as propostas de explicitagdo dos movimentos
conceptuais ligados ao multiculturalismo, ao antirracismo e as politicas de diferenca,

sublinham a incompatibilidade entre os horizontes de igualdade e a justica sociais com
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uma nocao de cidadania de caracter universal, ou seja, onde a diferenga se encontre
obliterada (Arnot, 2009). A transposicdo deste argumentario para o dominio da
Educacao instiga linhas de reflexdo e de questionamento sobre os limites, mas
também as possibilidades de reconfiguracdo e de expansdo de modelos educativos
mais democraticos. Neste &mbito, destacam-se as abordagens desenvolvidas em prol
da concetualizacdo de uma pedagogia transformadora e critica, sustentando-se no
gue Basil Bernstein (Bernstein, 1996) designa de direitos pedagdgicos democraticos.
Os direitos pedagdgicos democraticos constituem os sustentaculos em que devem
assentar os sistemas educativos socialmente justos e equitativos. Estes direitos
refletem o compromisso com processo de democratizacdo da educacdo e com 0O
combate as desigualdades estruturais que perpetuam desvantagens e cristalizam as

l6gicas de estratificacdo social.

O direito ao aperfeicoamento (enhancement) refere-se as oportunidades de
desenvolvimento individual e coletivo de diferentes capacidades. Para Bernstein
(1996), este direito ndo se cinge a aquisicdo de conhecimentos, compreendendo
também o desenvolvimento de capacidades de envolvimento e posicionamento critico
face a realidade circundante. O direito ao aperfeicoamento remete, assim, para as
possibilidades de empoderamento pessoal em associacdo com o0 potencial de
(transform)acéo coletiva, através de praticas pedagogicas centradas na expansao
intelectual, na promog¢do do pensamento critico e no fomento da criatividade. Estes
pressupostos desafiam a nocgédo restrita de sucesso educativo e instigam as
instituicbes a constituirem enquanto espacos de relacdo (pessoal e social) com as

dimensdes complexas da sociedade contemporanea (Sadovnik, 1991).

O direito a incluséo (inclusion) constitui-se por referéncia as dimensdes do acesso e
da pertenca. Ou seja, assumindo-se a importancia de garantir o acesso equitativo de
todas as pessoas aos espacos, recursos e oportunidades. Mas, também de assegurar
participacdo de todas essas pessoas nas diferentes fases e esferas de processos
educativos e sociais significativos. A concetualizacdo de Bernstein (1996) sobre o
direito a inclusdo constitui uma forte critica as praticas que impdem fronteiras
simbdlicas que reforcem a marginalizagdo de grupos sociais desfavorecidos. Pelo
contrario, a prossecucao deste direito pressupde o desenvolvimento de nexos de
reconhecimento que alimentem sentimentos de pertenca aos ambientes educativos.
Nesta Otica, problematizam-se determinados discursos pedagogicos e concomitantes

sistemas avaliativos, enquanto manifestagdes de codigos culturais dominantes de
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cariz excludente (Sadovnik, 1991). Assim, de acordo com Bernstein (1996), assume-
se como fundamental o desenvolvimento e a implementacdo de estratégias
pedagogicas sensiveis a diversidade cultural e linguistica e que garantam que a

educacéo € inclusiva, enquanto sistema e pratica.

O direito a participacao (participation) orienta-se para a importancia de capacitar e
promover o envolvimento ativo das pessoas nas decisdes e orientacdes que afetam
as suas experiéncias educativas e sociais. Trata-se de um direito que se alinha com
ideais democraticos mais amplos e que concebe a pessoa (cidada e cidadao) a partir
da sua capacidade co-construcdo de significados e processos de aprendizagem, e
nao como recetaculo de conhecimento transmitido. Para Bernstein (1996) o direito a
participacdo encontra-se vinculado as dinamicas de poder que estruturam o sistema
educativo, tais como os curriculos, as pedagogias e os dispositivos institucionais, que
tanto podem contribuir para a emancipagao, como para a subalternizagédo das alunas
e dos alunos. A prossecucéao deste direito no contexto educativo clama por ambientes
de aprendizagem colaborativos, pautados por dindmicas de comunicacdo e de
dialogo, gerando oportunidades intencionais para a a¢do e a ndo acao (agency). Neste
ambito, destaca-se o papel do corpo docente, pela capacidade de instigarem vozes
plurais e de reconhecerem e celebrarem a diversidade de experiéncias e perspetivas,
oferecendo resisténcia a reificacdo de modelos pedagdgicos verticalizados e

hierarquicos (Sadovnik, 1991).

Os direitos pedagogicos democraticos distinguem-se de um ponto de vista analitico,
mas encontram-se profundamente interligados. De facto, é dificil conceber o direito a
participacdo num contexto estruturalmente excludente e ndo se afigura possivel
pensar as esferas da participacéo e da inclusdo num ambiente em que as pessoas se
encontram privadas de oportunidades que promovam o seu aperfeicoamento. Ora, de
acordo com Bernstein, na base de um sistema educacional equitativo e socialmente
justo encontra-se o reconhecimento da interagdo complexa entre o desenvolvimento
individual e o bem-estar coletivo. Assim, a triade de direitos pedagdgicos constitui um
desafio para pensar a educacdo como um processo transformador e um projeto
emancipatoério, capaz de romper com os ciclos de reproducdo das desigualdades

sociais e de promover uma sociedade mais democratica.

A reflexdo sobre os processos de democratizacdo das estruturas e das relacdes
educacionais interpela e dialoga de forma proficua com as propostas que se

desenvolvem em torno dos modelos de pedagogia transformadora e critica da
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diferenca. Neste ambito, destacam-se os trabalhos de Paulo Freire (2018 [1970]) e de
Henry Giroux (2011) pela importancia concedida ao potencial transformador da
educacao e a sua centralidade para o desenvolvimento de um projeto social assente
em principios de justica e de humanismo. De entre o vasto edificio tedrico destes
autores, convocam-se para esta discussdo trés contributos considerados
fundamentais pelas suas implicagcdes no dominio da educacéo e, mais diretamente

para a esfera de problematizacdo da investigacao a desenvolver.

Giroux (1983) questiona a concecdo de neutralidade associado ao espago escolar,
argumentando que se trata de espacos sociais de forte disputa ideologica e de
reproducdo e resisténcia de/a estruturas de poder dominantes. Portanto, no coracéo
da pedagogia critica de Giroux reside a ideia de que a educacdo € um projeto
inerentemente politico. Esta perspetiva parece alinhar-se com a convic¢ao de Freire
(2018 [1970]) sobre o poder simultaneamente libertador ou opressor que educagéo
transporta, conforme se disponha (ou ndo) a capacitar para analise critica e a acéo
sobre a realidade. A necessidade de as pessoas (re)conhecem e questionarem as
forcas sociais, politicas e econdmicas que condicionam as suas vidas e de
imaginarem e proporem horizontes de futuro alternativos ecoa no conceito de freiriano
de conscientizacao e é respaldada pela centralidade da razédo critica no pensamento
de Giroux. Assim, na linha de uma pedagogia critica, afigura-se como uma
problematica central para os sistemas educativos contemporaneos a integracdo de
problematicas associadas a producdo de desigualdades estruturais e reflexdo em
torno de questdes assocadas, por exemplo, ao sexismo, ao racismo, a desigualdade

econbmica, etc.

Uma segunda dimenséao prende-se com os contributos de Giroux (2011) e Freire
(2018 [1970]) para a concetualizacao da natureza relacional e dialogica da educacao.
Freire questiona amplamente aquilo que designa como modelo bancario de educacéo,
em que as/os estudantes cumpririam um papel de rececado passiva do conhecimento
depositado pelas/os professoras/es. Ao invés, defende uma pedagogia baseada no
dialogo, na qual professoras/es e alunas/os se interrelacionam no processo de co-
construgdo de conhecimento significativos. Giroux expande o quadro dialégico de
Freire propondo também a valorizacéo de espacgos ndo tradicionais de aprendizagem
e aintegracao critica de elementos associados a cultura popular e mediatica. Portanto,

no ambito deste pressuposto da pedagogia critica, o desafio reside na promocao de
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ambientes de aprendizagem pautados por dinAmicas de dialogo entre professoras/es-

alunas/os que visam a co construcdo de conhecimento.

Finalmente, um terceiro contributo incide sobre o papel da/o professor/ ou educador/a.
Na perspetiva freiriana, destaca-se o ambito de agdo como facilitador/a das dinamicas
de didlogo e de estimulo do pensamento critico (Freire, 2018 [1970]). Giroux (2011)
amplia a visdo de Freire ao enfatizar o papel da/os educadoras/es como intelectuais
publicos que tém uma responsabilidade moral e politica de questionar e desafiar os
sistemas sociais que (re)produzem a opresséao, designadamente o sistema educativo.
sistemas opressivos. Segundo Giroux (1997), as/os professoras/es na qualidade de
intelectuais transformadores devem criar espacos de aprendizagem que
proporcionem e valorizem o desenvolvimento do pensamento critico e da criatividade
para a transformacdo do mundo. Neste sentido, no seio de uma pedagogia critica,
assume-se como fundamental criar as condicbes que permitam a afirmacgéo das/os

docentes como agentes comprometidos com a mudanca e a justica social.

7. Possibilidades e limites da educacao democratica em contextos escolares

Da argumentacdo tecida até este ponto, pode concluir-se que: nem todas as
expressfes do modelo democratico respondem de forma direta aos requisitos
feministas e que nem todas formas de educacdo para a democracia preenchem os
ideais educacionais feministas democraticos. Conforme explica Arnot (2009), é
fundamental atender ao modo como a educac¢do democratica e as questdes de
igualdade sédo definidas, conceptualizadas e se expressam em relacao as politicas de
género e as preocupacdes de indole feminista. A educagcdo entendida enquanto
campo social e, portanto, politico evidencia os dominios curriculares e pedagdogicos
como espagos sociais de lutas e tensbes, designadamente ideoldgicas, com
manifestos reflexos na esfera da cidadania. Assim, conforme explicam Madeleine
Arnot e Patrick Brindle (2009), aquelas/es que escrevem para e sobre a educacgéo
para a cidadania encontram-se envolvidas/os num processo de definicdo e
explicitacdo do politico, configurando um espaco social que (re)posiciona as
criancas/jovens e através do qual elas/es irdo (re)posicionar os demais grupos e

instituicées sociais.

A abordagem de Gert Biesta (2007) sobre a educagdo democratica apresenta uma
estrutura critica relevante para este trabalho enquadrar os objetivos, as praticas e as
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implicacbes de um horizonte educacional que propde a articular as questdes de
cidadania, género e igualdade. Biesta (2006) questiona os limites da educacéao
eminentemente técnica e funcionalmente pragmatica, frequentemente enfatizados
pelos paradigmas neoliberais, propondo uma reflexdo sobre as potencialidades do
espaco educativo para a promocdo e 0 exercicio da cidadania, a promoc¢do da

responsabilidade ética e o compromisso com a defesa da diferenca e diversidade.

A orientacdo dos processos de qualificacdo, socializacdo e subjetivacdo, enquanto
funcbes primordiais da educacéo, permitem aferir o modo como praticas educativas
poderdo apoiar ou obstaculizar a concretizacdo dos ideais democréticos (Biesta,
2011). O processo de qualificacdo refere-se a aquisicdo de conhecimentos,
habilidades e disposicOes indispensaveis a integracdo funcional das pessoas nas
diversas esferas sociais. A socializacdo compreende as modalidades de contacto e
interiorizagdo das normas, valores e tradi¢gdes culturais existentes. Finalmente, a
subjetivacdo diz respeito ao desenvolvimento da capacidade acao critica dos sujeitos
face a realidade que as/os rodeia e as possibilidades de contribuir para sua
transformacao. Biesta atribui a funcédo de subjetivacdo uma capacidade acrescida de
resisténcia a dinamicas de instrumentalizagéo, razao pela qual se afigura central para

a sua problematizacdo em torno das possibilidades de uma educacdo democratica.

Um dos elementos de base para pensar a educacdo democréatica passa pela
conceptualizacdo da pessoa democratica que se encontra no centro desse processo.
Biesta (2008) distingue trés concecdes subjacentes a producdo da subjetividade
democratica: individualista, social e politica. A concec¢éao individualista repousa nos
contributos de feicdo kantiana que sublinham a autonomia racional dos sujeitos,
enquanto atributo exclusivo de subjetivacdo democrética. Profundamente enraizada
nas correntes tradicionais de pensamento liberal, esta concecéo alia-se a convicg¢ao
de que a educagdo constitui sobretudo um meio de capacitacdo ou de
empoderamento pessoal. Nesta acecéo, é funcdo da educagdo democrética ‘libertar’
o potencial racional do sujeito, transformando-o num ser racionalmente autobnomo e
atuante (Biesta, 2007), designadamente dotando-o de competéncias, conhecimentos

e atitudes que apoiem a participagao nos atos de democracia formal, tais como votar.

A concecdo social situa a subjetivacdo democrética no contexto das relacdes sociais
e do envolvimento comunitario. Sob este prisma, a democracia assume-se Como uma
fendbmeno inerentemente relacional, assente nas possibilidades de dialogo,

cooperacdo e de reconhecimento mutuo. Biesta recupera as propostas de Dewey

a7



(2007 [1916]), sublinhando que é pela participagdo democréatica e pelo exercicio
concreto de conhecimentos, competéncias e disposi¢cdes em contextos de deliberacéo
coletiva e comunitaria e de negociacéo das diferencas que o sujeito democratico se
constitui. Neste concecdo, a educacdo €, entdo, entendida, como um dominio
eminentemente experiencial, pois € pela experiéncia e pela participacdo que a pessoa

democratica se constroi e se diferencia.

A concecdo politica, frequentemente enfatizada por Biesta como a mais
transformadora, entende a subjetivacdo democratica na sua profunda relacdo com os
sistemas de poder, estruturas de producao da diferenca e dinamicas de conflitualidade
negocial. Aludindo a distincdo estabelecida por Hannah Arendt (2001 [1958]) entre
labor (0 que se faz, com vista a autopreservacdo, a garantia das necessidades
bésicas, envolvendo muitas vezes um esforgo rotineiro) work (o que se realiza, para a
adaptacdo ou a transformacdo do meio envolvente, mobilizando uma dimenséao
criativa individual associada, por exemplo, a arte e a cultura) e action (o0 que acontece
em interacdo, em contexto de comunidade e em condi¢cdes de liberdade), Biesta
sublinha a nocdo de sujeito como quem se constitui pela sua iniciativa singular de
relacdo com o Outro e é, simultaneamente constituido pela acdo deste Outro em
relacdo a si. A pessoa democratica, a democracia e a educac¢éo pensadas a luz desta
tltima acecao, fundamentam o abandono das concecdes de cariz instrumental (a
escola para) e individualista (as/os jovens para) e reforcam a escola, como um dos
espacos sociais onde as condi¢cdes para a acdo, e a nao-acéo, podem ser objeto de
reflexdo e, assim, de constituicdo dos sujeitos em sociedades democréticas (Biesta,
2008).

Apesar da distincdo analitica estabelecida entre as trés concecdes de pessoa
democratica, Biesta aponta também para a sua inter-relacédo na prossecucao de um
projeto de educacdo democrética, pois a subjetivagdo democratica requer um
equilibrio entre autonomia pessoal, interdependéncia relacional e posicionamento
critico face as estruturas de poder. Biesta ndo concebe a democracia enquanto um
estado estavel ou harmonioso, propondo-se a pensa-la como um projeto continuo de
negociagao e contestacao. Neste sentido, € fundamental que a educacdo democratica
se assuma enquanto pratica vivida que nao se limita a reproduzir o status quo ou
simplesmente a acomodar preferéncias individuais ou familiares, mas que se propde

a questiona-los.
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A abordagem de Biesta reveste-se de uma enorme profundidade e robustez teérico-
filosofica e de uma muito necesséaria pertinéncia ética. Contudo, a partir do artigo de
Monteira e Ferreira (2011), que se encontra bastante alinhado com os pressupostos
defendidos por Biesta sobre os riscos de obliteracdo do conflito que subjazem a
educagcdo enquanto politica institucionalizada, emerge para este trabalho uma
questdo que se afigura central: os potenciais limites dos contextos institucionais
escolares na promocao da transformacao social. Nesse sentido, sem desvalorizar os
contributos estruturais propostos por Biesta, € igualmente necessario considerar as
possibilidades de uma educacdo politica reconfigurar a educagdo escolar ou,
inversamente, 0s riscos de 0s contextos escolares domesticarem as intencdes e
praticas que fundamentam a educacao politica (Monteiro & Ferreira, 2011). Assim,
torna-se fundamental refletir sobre as contingéncias que podem condicionar
intervencdes orientadas para a transformacao social a partir dos espagos escolares,
bem como sobre os riscos de cooptacdo e de domesticacdo progressiva desse tipo

de iniciativas por esses contextos.

Adicionalmente, também se afigura relevante procurar enquadrar a proposta de Biesta
no ambito das tematicas e dos contextos que poderdo estar na base do trabalho
educativo contemporaneo de subjetivacdo democratica e das condi¢cdes objetivas em
gue esse processo decorre. Trata-se, assim, de um desafio de articulacdo, por
exemplo, com as questbes de género, a partir de uma lente interseccional que
convoque 0s sujeitos e as dinamicas sociais na sua fei¢cao racializada, de classe
social, de diversidade sexual, etc. Ora, estas questdes emergem num cenario
contemporaneo complexo que ndo podera ignorado, designadamente no que
concerne: a ascensdo de movimentos de extrema-direita democraticamente eleitos
para posicoes de decisdo politica; as propostas de revalorizacdo de pressupostos
patriarcais com vista a refundacdo virtuosa de uma nova ordem social, ao
recrudescimento de movimentos de contestatarios a livre circulacdo das pessoas, a
determinados fluxos migratorios e as politicas de inter e multiculturalidade, etc. Neste
contexto, pensar a educacdo democratica exige reconhecer a complexidade dos
desafios contemporéneos e adotar uma abordagem interconstitutiva, capaz de
conectar dinadmicas locais e globais para enfrentar os mdultiplos desafios politicos,

econdmicos, sociais e culturais.
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Pensar a relacédo entre género, cidadania e educacéo exige a formacédo de um olhar
que se oriente “mais profundamente para os contextos de participacédo, para as
oportunidades que propiciam, agueles nelas envolvidos, de transformacéo social e de
(re)construcado de modos mais compreensivos, comprometidos e reflexivos de pensar
sobre a politica (a atividade de criar, com outros, um mundo a determinar)” (Ferreira,
2006, p. 3). Concretamente, sobre a relacdo entre educacdo e a (re)producdo da
construcdo social de género, Stromquist (2011) equaciona as condi¢cdes pragmaticas
para a concretizagcdo do seu potencial transformador, enfatizando a centralidade do
par contetdo e contexto, porque ensinar a pensar é sempre um ato com um enorme
potencial revolucionario, mas fazé-lo exige contetudos e contextos favoraveis a ideias
cosmopolitas, regras de evidéncia e consideracbes éticas (Stromquist, 2011). O
bindbmio conteddo/contexto configura o desenvolvimento dos processos educativos e
integra o conjunto de preocupacoes e de intervencgdes que tém orientado o movimento
feminista e a investigacao sobre questdes de género (Alvarez et al., 2017). Conforme
explicam também Westheimer e Kahne (2004), particularmente no que toca a temas
politicamente controversos o contexto € muito relevante e merece ser estudado, para
gue se compreenda o modo como condiciona o desempenho profissional docente e 0

impacto junto das/os estudantes.

O género, enquanto categoria social omnipresente, perpassa diferentes e esferas
sociais e, neste sentido, deve ser analisado de forma holistica e considerado nesses
termos no ambito de acbes que visam a modificacdo das dinamicas de poder e de
desigualdade que lhe estdo associadas. A abordagem cartogréfica de Stromquist
(2011) propde considerar o territdrio, 0s atores e 0s contextos como elementos
interligados na compreensdo da producédo social das questbes de género e das
solucbes possiveis. Essa perspetiva permite equacionar o papel das instituicdes
educativas, mas também da sociedade civil na transformacéo das crencas e praticas
que perpetuam as desigualdades de género. Por seu turno, a abordagem
interconstitutiva das diferentes probleméaticas do mundo contemporaneo,
nomeadamente das questdes de género, devera mobilizar um conjunto de contetdos
no espaco educativo que ndo pode deixar de atender, na formulacdo de Madeleine
Arnot e Harriet Marshall:
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(-..) a importancia da posi¢do das mulheres em relagdo ao acesso ao poder e ao privilégio no
estado, na familia e na comunidade; a necessidade de reconhecer as oportunidades e as
ameacas para as mulheres colocadas na arena global pela reestruturagdo econémica, pela
globalizagéo, pelo desenvolvimento; a necessidade de abordar a redistribuicdo de recursos e
de reconhecimento daquelas mulheres e daqueles homens que estdo excluidas/os das
definicdes normativas de cidadania; a necessidade de que os direitos sociais de mulheres e
homens sejam reconhecidos nas decisGes culturais, econémicas e politicas que afetam a
configuracao e a direcéo dos seus futuros.” (2009, p. 188).
Assim, é também a partir da proposta analitica da cartografia social (Stromquist, 2011)
gue equaciona o territério, a localizacdo, os atores individuais e institucionais que
constituem um determinado espaco social, que se alicercam os esforcos de
compreensao dos processos de construgdo interconstitutiva das questdes de género
(Arnot & Marshall, 2009), da formulacdo dos seus problemas (Bacchi, 2009) e das
suas solugdes. Esta abordagem, mais alargada e integradora, permite considerar a
complexidade de que se reveste a producao social das questdes de género e aceder
as modalidades de atuacéo e inter-relacdo da sociedade civil (na sua formulacéo
alargada) nesse processo, designadamente no seio de quadros geopoliticos que
extravasam as fronteiras dos Estados-Nacdo e que se afiguram, no momento atual,
como incontornaveis para a configuracédo de fenébmenos politicos econdmicos, sociais,

culturais e simbdlicos.

Esta convocatéria contempla a sociedade civil, nas suas formas organizadas, que
definindo-se ou ndo como feministas, de um ponto de vista formal, doutrinario ou
estatutario, ainda assim “reconhecem a posicado de subordinacdo das mulheres e
agem no sentido da mudanga, implementando novas praticas sociais” (Magalhaes,
1998), nomeadamente, em didlogo com o campo educativo. Considerando que estas
organizagfes funcionam fora da alcada estatal, pode-se aventar a hipotese destas
organizacgoes e das suas intervencdes se poderem constituir como alavancas para o
desenvolvimento de projetos emancipatérios de educacédo para a igualdade de
género, rompendo com o carater reprodutor acoplado a instituicdo escolar e
ampliando os horizontes de possiveis (Jauss, 1994 [1967]) que a partir dai se poderéo

construir.

7 Traducdo livre. A citacdo original é: “(...) the importance of women’s social location in the state, the
family and the community in relation to access over power and privilege; the need to recognize the
opportunities and the threats posed by economic restructuring, globalization, development and the
global arena for women; the necessity for addressing the re-distribution of resources and the recognition
of those women and men who are located outside normative definitions of citizenship; the need for social
rights of both women and men to be recognized in the cultural, economic and political decisions which
affect the shape and direction of their futures” (Arnot & Marshall, 2009, p. 188).
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Atende-se, assim, a importancia do campo escolar para compreender as dinadmicas
de educacéo para uma cidadania de género, mas considera-se que também o campo
das organizacdes da sociedade civil € dotado de um conjunto de especificidades que
enformam a montante a construcdo discursiva e pratica do seu posicionamento e
atuacdo. Portanto, tratando esta investigacdo das estratégias de mudancas
promovidas por OSC em contexto escolar, importa perceber quais os efeitos gerados
por esse mesmo contexto, designadamente equacionando a dimensédo do efeito
perverso de toque de Midas, aventado por Monteiro e Ferreira: “tudo em que a escola
toca torna-se escolarizado e ndo é possivel adicionar nada a escola que néo se reduza

a escola em si mesma” (Monteiro & Ferreira, 2011, p. 6).

Portanto, se o desenvolvimento de uma educacdo democratica se alicerca na
concretizacdo de um conjunto alargado de pressupostos e condicoes e se revela
permeavel a influéncia da configuracdo dos contextos institucionais escolares e dos
conteudos e das abordagens pedagdgicas, entdo para a andlise da qualidade da
participacdo das OSC neste processo torna-se também necessario considerar o grau
de compromisso democrético institucional e préatico que destas OSC. A partir da
proposta de Neumayr e Meyer (2010), que se debrugcam sobre o conceito de civicness
na provisdo de servigos publicos, € possivel problematizar o tipo e a intensidade
posicionamento e compromisso democratico das OSC, atendendo as suas

componentes pessoal, social e politica.

A dimensdo pessoal diz respeito a capacidade de atender aos pontos de vista
subjetivos, as situacdes pessoais e de respeitar a autonomia das pessoas, em
oposicdo a um comportamento autoritario ou impessoal por parte de profissionais e
organizacdes. A dimensao social constitui-se por referéncia ao nivel de integracéo que
uma sociedade ou comunidade politica define como desejavel e, consequentemente,
a capacidade de os sistemas de servigos concretizarem esse designio, tratando todas
as pessoas em situacdo de igualdade, apesar das suas diferencas. Ou seja, no &mbito
desta dimenséo, é fundamental considerar em que medida determinados sistemas
contribuem para a (re)producéo de situacdes de estigmatizacao ou dirimem privilégios
e desigualdades estruturais. Finalmente, a dimenséao politica refere-se as qualidades

democréticas que subjazem & esfera de decisdo e governagdo. Portanto, nesta

dimensao questiona-se a capacidade de as estruturas de governacao e os sistemas

8 Traducao livre. A citagao original é: “(...) everything that the school touches becomes school-like and
it is not possible to add anything to the school that cannot be reduced to the school itself’ (Monteiro &
Ferreira, 2011, p. 6).
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de prestacdo de servicos incluirem oportunidades de debate e deliberacdo coletiva e
de valorizarem formas de participacdo democratica das pessoas, seja na tomada de

decisfes ou na coproducao de servicos (Neumayr & Meyer, 2010).

Embora refletindo sobre diferentes processos sociais especificos e distintos, as
propostas de Biesta e Neumayr e Meyer destacam a importancia de estruturas de
base relacional que promovam integracéo e social, no ambito de um funcionamento
democratico. A critica de Biesta a socializacdo acritica parece alinhar-se com as
preocupacdes de Neumayr e Meyer sobre a capacidade de o0s sistemas
(re)produzirem logicas de privilégio ou estigmatizagdo que enfraquecem as
possibilidades de participacdo democratica. Assim, estas abordagens oferecem
contribuicdes relevantes para pensar e analisar as possibilidades de construcédo de
um espaco educativo que articule as acdes do campo escolar e das OSC na promoc¢ao
de uma cidadania democratica inclusiva e igualitaria (Arnot & Marshall, 2009).

A partir desse olhar ampliado, este trabalho propde-se a aprofundar a compreenséo
sobre o papel das OSC no ambito de uma educacéo para a cidadania de género,
equacionando a configuracdo de uma relagcdo interconstitutiva entre a esfera da
educacado e da sociedade civil organizada na constru¢do de um mundo mais justo,
fundamentado na valorizacdo das diferencas e na promocéao da igualdade para todas
as pessoas. Esta reflexdo posiciona a educacdo democratica no quadro de um
ecossistema social amplo e dinamico que reconhece as dindmicas de
interdependéncia entre atores institucionais e nao institucionais na promoc¢ao da
mudanca e da transformacao social. Neste sentido, afigura-se relevante identificar e
compreender as possibilidades e as légicas de complementaridade institucional que
se poderdo gerar entre as OSC e 0s contextos escolares, num horizonte de desejavel
ampliacdo do coOmputo da educacéo democratica. Considerando os constrangimentos
e as possibilidades institucionais e curriculares que enformam os contextos escolares,
eguaciona-se a capacidade das OSC apoiarem o desenvolvimento de préticas
educativas transformadoras, abordando com maior flexibilidade temas controversos
associados as questbes de género, igualdade e cidadania (dimensao do conteudo),

de forma mais inovadora, participativa e situada (dimenséao do contexto).

Tradicionalmente, a relagdo das OSC com o dominio educativo em sentido lato
estabelece-se frequentemente em contextos de educacdo ndo formal, através da
promocdo de workshops, campanhas e programas de sensibilizacdo que exploram

guestdes de género e cidadania com publicos diversos. Reconhece-se também como
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uma linha de forga do trabalho desenvolvido por algumas OSC, a criacao de espagos
de participacdo e de envolvimento de comunidades e/ou grupos sociais
marginalizados no debate sobre questbes educacionais e de género. Portanto, o
trabalho educacional desenvolvido pelas OSC fora dos contextos escolares néo se
estrutura em tono de diretrizes curriculares e ndo se dirige especificamente a alunas
ou alunos. Esta condicdo conduz também a necessidade de refletir sobre a
capacidade de as OSC desenvolverem um trabalho de natureza educativa que
contempla o0s estatutos e papéis que compdem as instituicbes escolares,
designadamente as/os docentes e as/os alunas/os, e que observa as orientagdes

curriculares formais e reais desse contexto.

Finalmente, as OSC podem também desempenhar um papel chave em termos de
influéncia de politicas publicas e de advocacy, nos dominios que sdo caros as suas
areas de intervencao e de conhecimento. Considerando a aproximacdo das OSC a
esfera educativa institucional, importa também compreender em que medida é que
esse movimento é apoiado por orientagcdes constantes nas politicas publicas que
incidem sobre as questdes de género e como configura a relagdo que se estabelece
entre as OSC e os contextos escolares. Em termos concretos, observa-se, no ambito
das estratégias de sensibilizacdo, que algumas OSC desenvolvem materiais e
campanhas que sao utilizados nas escolas, tais como guias sobre igualdade de
género ou programas educativos. O desenvolvimento desse tipo de materiais
enquadra-se, por vezes, no quadro de projetos realizados em registo de parceria entre
as escolas e as OSC. Portanto, sera também importante equacionar o posicionamento
e capacidade de influéncia das OSC na producéao de politicas publicas mais inclusivas
e transformadoras, que contemplem a cidadania de género, observando a

monitoragao e denuncia de praticas discriminatdrias em contextos escolares.
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¥ capiTuLO 2

Estruturacdo metodolégica da investigacao

Este capitulo tem como objetivo apresentar o itinerario metodolégico da pesquisa,
procedendo a contextualizacdo e fundamentagdo das principais decisbes e opcdes
realizadas. Este intento organiza-se em trés pontos com finalidades distintas. Num
primeiro momento, apresenta-se, contextualiza-se e fundamenta-se o objeto de
estudo. Enuncia-se a finalidade da investigacdo desenvolvida e apresentam-se 0s
objetivos especificos que a impulsionaram. Reconhece-se que a configuracdo do
objeto de estudo decorre do quadro disciplinar em que se inscreve e, por isso,
explicitam-se os fundamentos que orientam o tipo de conhecimento gerado pela sua
filiacdo ao dominio das Ciéncias da Educacédo. Nesta reflexdo, sobre o processo e as
dindmicas que intervém na construcdo do objeto de estudo, considera-se também
relevante dar conta das motivacbes e das condicdes que acompanharam (e

condicionaram) a investigadora que desenvolveu este trabalho.

A delimitacdo do campo empirico da investigacdo prossegue com a apresentacao e
discussdo do desenho metodolégico geral da pesquisa. Assim, num segundo
momento, descreve-se a estratégia de investigacdo concebida para buscar os
quadros de interpretacéo e de compreensao para 0s guestionamentos suscitados pelo
desenvolvimento da investigacdo. Esse trilho (motivado por perguntas e alimentado
pela procura de respostas), organizou-se em torno de trés estudos empiricos, que sdo
aqui objeto de uma primeira apresentacao, particularmente centrada na descricédo e
discusséo das principais técnicas de recolha e analise de informacdo que sustentam

cada um desses estudos.

Num terceiro momento, tem lugar a apresentacdo mais detalhada do processo e das
dindmicas inerentes a implementacdo de cada um dos estudos empiricos
desenvolvidos, organizada sob uma idéntica estrutura I6gica: i) caracterizacdo das
principais finalidades e objetivos de cada um dos estudos; ii) apresentacdo da
amostra/populacéo; iii) explicitacdo dos instrumentos de recolha e de analise da
informac&o mobilizados no ambito de cada estudo; iv) reflexdo sobre as principais
condicdes de operacionalizacdo e sobre as limitagdes inerentes as op¢des assumidas

em cada um dos estudos.
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1. Formagéo do objeto de estudo: contextos e fundamentos

Esta investigacdo centra a sua atencdo num conjunto de processos de ambito
educacional promovidos por OSC e tem como principal finalidade aprofundar o
conhecimento e o0 espectro compreensivo sobre esta matéria, a partir da perspetiva
das Ciéncias da Educacdo. Mais especificamente, esta pesquisa ocupa-se das
abordagens socioeducativas relacionadas com a educacgéo para a cidadania e para a
igualdade de género promovidas por OSC e implementadas em contextos escolares.
Se, por um lado, a configuracéo e a promocéao da cidadania e da igualdade de género
se enquadram formalmente entre as missfes da escola publica portuguesa, por outro
lado, historicamente estas sdo também dimensdes que se encontram no cerne das
preocupacdes, lutas e intervencfes de uma importante parte da sociedade civil
organizada. Assim, estudar a formacdo, o desenvolvimento e a aplicacdo de
intervencdes que se revestem de uma feicdo social de cariz educacional e que
convocam simultaneamente atores sociais distintos, como as escolas e as OSC,

constitui o proposito central desta investigacao.

A delimitagéo do objeto de estudo constituiu um processo desenvolvido a partir de um
conjunto de lugares e de olhares que influenciaram a sua configuracdo e que
condicionaram o tipo de conhecimento gerado através deste trabalho. No processo de
construcdo do conhecimento cientifico contemporaneo, a formacao da pergunta de
partida (Quivy & Campenhoudt, 1998 [1995]) assume uma particular centralidade e
convoca, num primeiro momento, a desocultagdo, o reconhecimento e o exame das
motivacdes individuais e coletivas que impulsionaram a investigagéo. O interesse pela
relacdo entre as OSC e 0 espaco escolar e a motivacdo para o desenvolvimento deste
trabalho tém uma forte imbricacéo biografico-profissional. A orientacéo para este tema
decorreu, de forma bastante direta, de um trajeto profissional desenvolvido no seio de
OSC e que, num determinado momento, passou pelo exercicio de funcdes
relacionadas com os dominios da educagdo para a cidadania global e
desenvolvimento e educagcdo para a igualdade de género. Uma parte muito
significativa desse trabalho visava de forma direta o contexto escolar e possibilitou o
contacto e articulagdo com diferentes estabelecimentos de ensino, especialmente da
zona Norte do pais. Portanto, por via do anterior exercicio de fungdes profissionais de
indole técnica por parte da investigadora, este trabalho é antecedido de uma
aproximacao prévia a esfera das OSC, aos dominios tematicos em estudo e ao

contexto escolar.
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Durante o periodo que antecedeu o desenvolvimento deste trabalho, foram-se
sedimentando algumas reflexdes, questionamentos e perplexidades que vieram a
instigar esta investigacdo e que agora se enunciam de forma mais sistematica,
depurando (e deturpando) o cariz erratico que as caraterizava nessa altura. Uma das
primeiras fontes de questionamento decorria da constatacao da amplitude do espetro
de OSC que intervinham em contextos escolares nos dominios tematicos da educacao
para a cidadania e igualdade de género. Se, por um lado, estas OSC poderiam ser
formalmente identificadas com idénticas finalidades e objetivos no ambito da
educacdo para cidadania e a igualdade de género, por outro lado, eram também
evidentes as diferencas ao nivel dos seus perfis e identidades mais estruturais (por
exemplo, dimensao, antiguidade, relacdo com as questdes de género, etc.). Assim, foi
emergindo a necessidade de identificar e conhecer estas OSC e, simultaneamente,
de compreender em que medida é que a diversidade funcional e identitaria destas
OSC se repercutiria na configuracdo das suas intervencdes nos dominios da

educacao para a cidadania e igualdade de género.

Uma outra base instigadora de reflexdo e questionamento emergia do conhecimento
e do contacto com diferentes estabelecimentos de ensino. Portanto, a partir da
experiéncia de contacto e de trabalho desenvolvida com cerca de uma centena de
escolas, evidenciava-se a diversidade e pluralidade que caracterizava o contexto
escolar. Assim, nas diferentes fases dos processos de intervencéo, emergiam padroes
de relacdo muito diferenciados com as escolas e que pareciam assumir um papel
preponderante na configuracdo do proprio trabalho educacional desenvolvido. Ou
seja, evidenciava-se a necessidade de conhecer e refletir sobre a formacédo do
fendmeno educacional, gizado a partir da relacdo estabelecida entre diferentes OSC
e contextos escolares, nos dominios da educacao para a cidadania e igualdade de

género.

Falar de cidadania e de igualdade de género nao constitui um terreno univoco e
consensual, mas sim plural e contestado, onde diversas posicdes e posicionamentos
emergem e se debatem por visibilidade, legitimidade e afirmacdo. A esfera politica
apresenta-se como um dos espacos por exceléncia para acolher os movimentos de
disputa social e de combate discursivo pela fixacdo de sentidos e de significados
praticos. No caso da igualdade de género, essa dimensao € particularmente relevante,
porque se trata de um conceito que se forma no espaco duplamente contestado dos

conceitos de igualdade e de género (Lombardo et al., 2009). Entdo, sob a designacéo
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de igualdade de género, e em fungéo da acecdo adotada, € possivel distinguir um
leque diferenciado de atores, metas, objetivos e de programas de acédo politica que
exercem uma ampla influéncia na acdo desenvolvida nos dominios da educacéo e da
sociedade civil, entre outras. Assume-se que a configuragéo do posicionamento e das
abordagens promovidas pelas OSC em contexto educativo se articula com esta
dimensédo de indole politica, podendo inscrever-se em movimentos com diferentes
dindmicas — tais como, apoio, contestacdo, adequacéo, transformacao e/ou inovacao
(Liebert, 2003). E, assim, importante perceber, quais 0s posicionamentos que as OSC
assumem a este nivel e qual a relacdo que a concetualizacdo de cidadania e de

igualdade de género desempenha na configuracdo das suas praticas.

Resumidamente, esta constituiu a génese dos questionamentos centrais que
motivaram o desenvolvimento desta pesquisa. Contudo, essa base indagadora
original foi sendo objeto de um processo de maturacdo e de continua elaboracéo,
designadamente nos momentos da formulacdo do projeto de doutoramento e,
sobretudo, no periodo de desenvolvimento e de concretizagcdo desse mesmo projeto,
gue culmina na apresentacdo desta tese. Ao longo desse processo, houve a
oportunidade (e a necessidade) de burilar a estrutura teérico-metodolégica que
sustentou a investigacdo e concomitantemente de rever e reformular a configuracao

da matriz questionadora que movia esta pesquisa.

A reflexdo, apoiada pelos operadores tedricos do campo tematico relacionado com as
questdes de género, cidadania, educacdo e com as OSC, conduziu 0 processo
através do qual um primeiro ‘problema’, de ordem social, se foi reconfigurando,
assumindo a forma de um ‘problema’ sociolégico (Berger & Luckmann, 1999 [1966]).
N&o se abandonaram nem se ignoraram as origens fundacionais da pergunta de
partida, mas procedeu-se a sua necessaria recontextualizacdo, fazendo uso das
lentes e da perspetiva que distingue a perplexidade que decorre da reflexividade que
0 quotidiano proporciona, de uma perspetiva cientifica que, nédo recusa as filiacoes
com essa dimenséao da realidade, mas que dispbe de um conjunto de propriedades
distintivas, evidenciadas, desde logo, pelo modo como interroga a realidade social, da

gual faz parte e que procura compreender (Denzin, 1978).

O pendor marcadamente mais operativo e instrumental que movia inicialmente os
interesses da pesquisa, foi dando lugar a possibilidade de inquirir o campo social em
analise de uma forma mais ampla e radical. Mais ampla, porque se abandonou o

reduto que circunscrevia as questbes da pesquisa a uma logica de procura de
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respostas mais imediatas, tangiveis e, mesmo, tecnocraticas, em prol de uma
abordagem que buscou, antes de mais, reconhecer o que existe de especificamente
educativo (Boavida & Amado, 2006) no fendbmeno em estudo, atendendo as diferentes
e complexas componentes dos seus processos e praticas. Mais radical porque,
apanagio do campo das Ciéncias da Educagao, se propde a, “procurar ‘explicar’ e
‘compreender’ a complexidade e multireferencialidade dos fenémenos educativos, e,
ao mesmo tempo, construir de forma progressiva, inter e transdisciplinarmente, um

patrimonio de saberes ao dispor das praticas” (Amado, 2014, p. 30).

Concretamente, no caso desta pesquisa, interessa compreender 0s processos de
intervencao socioeducativa das OSC, nos dominios da cidadania e da igualdade de
género, desenvolvidos em contexto escolar. Ou melhor, em contextos escolares, uma
vez que se postula que a sua diversidade, em termos de composi¢cédo, dinamica
comunitéria, logica organizacional e territorio de implantagdo sédo também centrais
para a compreender a configuracdo dessas abordagens socioeducativas. Assim,

apontam-se 0s seguintes objetivos especificos desta investigagao:

- Objetivo 1 | Descrever a evolucao dos papéis atribuidos as OSC e ao sistema
educativo e discutir os eixos de articulacdo propostos no quadro das politicas

publicas portuguesas dirigidas a promocao da igualdade de género;

- Objetivo 2 | Conhecer e caraterizar as OSC que atuam na promocéao da cidadania

e igualdade de género;

- Objetivo 3 | Conhecer e compreender como se configura a intervencao
socioeducativa das OSC, nos dominios da educacao para a cidadania e igualdade

de género, dirigida aos contextos escolares;

- Objetivo 4 | Compreender e discutir os processos de desenvolvimento e de
implementacdo de intervencdo socioeducativas promovidas pelas OSC em

contextos escolares especificos.

Espera-se que a concretizagdo destes objetivos se possa traduzir num contributo
desta pesquisa para a discusséo sobre as dindmicas de articulacdo do sistema formal
de ensino com a esfera da sociedade civil organizada e sobre as possibilidades de
configuracéo pedagdgica de uma educacéo para e na cidadania e para na igualdade

de género.
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2. Desenho metodoldgico e organizacéo geral da investigagao

A investigacdo organizou-se em torno de uma estratégia que mobilizou diferentes
referentes tedricos, metodoldgicos e informacionais, alimentando uma desejavel
l6gica de triangulagdo na produgéo do conhecimento (Denzin, 1978) e conduzindo a
estruturacdo do trabalho de pesquisa em torno de trés estudos empiricos,
impulsionados por diferentes questfes (auxiliares de pesquisa) (Almeida & Pinto,

1986), que privilegiam contextos e focos de analise distintos (Figura 1).

Estudos Contextos Focos de Anédlise
| 1 I [ Macropolitico ] [ Politicas publicas 1G ]
------ > 2019 e Andlise documental | 6 PNIG e 6 PNVD

.................................................................................................................................

................................................................................................................

e Inquérito por questionario (85 respostas)
e Entrevistas (20 entrevistas e 24 participantes)

................................................................................................................

...............

..............................................................................................................

PP ) e 3 estudos de caso
------- 2022 e 6 entrevistas (3 docentes e 3 técnicas/os OSC)
T ": e 3 grupos discussao focalizada (14 alunas/os)
. e 6 visitas (3 escolas e 3 OSC)

...............................................................................................................

Figura 1. Desenho metodolégico da investigacdo — organizagao geral

i) Estudo 1 e a importancia de atender a um contexto mais amplo: qual a influéncia

dos fatores macropoliticos?

A acéo desenvolvida pelas OSC assume-se, simultaneamente, como produto e como
produtora das dinamicas sociais em que se encontram direta e indiretamente
envolvidas. Assim, também em matérias relacionadas com os dominios da educacéo
para cidadania e para a igualdade de género, considera-se que a acdo das OSC possa
ser enformada pelo quadro sociopolitico em que estas intervém. No caso portugués,
assume um particular relevo a integracao formal no quadro da Unido Europeia (UE),
do qual emanam, com regularidade e um caracter mais ou menos vinculativo, um

conjunto de diretrizes, onde as questfes de cidadania e de género tém vindo a assumir
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uma inegavel presenca. Estas orientacdes plasmam-se em documentos de cariz
legislativo, protocolos, cartas de compromisso e também nas linhas que definem os
programas de apoio e financiamentos as diferentes organizacfes dos seus Estados-
Membros. No ambito do Estudo 1, interessa compreender: como € que as politicas
centradas na promocao da igualdade de género abordam a educac¢do, enquanto
esfera de intervencdo e na qualidade de agente de transformacdo e de mudanca
social; de que forma as OSC sao solicitadas pelas politicas publicas e quais os papéis
e fungbes que vao sendo chamadas a desempenhar; como € que estas politicas gizam
a relacdo entre o dominio educativo e as OSC e quais as a¢fes que mobilizam estas
esferas de forma articulada. Para tal, procedeu-se a um levantamento dos principais
documentos de orientacdo politica nacional sobre esta matéria e, por via da analise
documental de base tematica, procurou-se identificar os principais objetivos e
estratégias definidas nos dominios da cidadania e igualdade de género, dando conta

das principais orientacdes vigentes.

i) Estudo 2 e a relacao entre as politicas e o discurso: quem séo e o que dizem as
OSC sobre a intervencédo nos dominios da cidadania e igualdade de género?

Postula-se a muito provavel hipétese de o universo das OSC que, em Portugal, atuam,
com apoio e financiamento publicos, nos dominios da cidadania e da igualdade de
género, se pautar por uma certa diversidade organizacional. Entdo, um dos primeiros
objetivos do Estudo 2 passa por conhecer essas diferencas e compreender a sua
pluralidade. Este objetivo constituiu a motivacdo central para o desenvolvimento e
aplicacdo de um inquérito por questionario online, dirigido a uma amostra
teoricamente significativa dessas OSC. No ambito deste Estudo, para além de
conhecer as OSC que desenvolvem intervencbes socioeducativas em contexto
escolar, afigurou-se como igualmente relevante compreender os sentidos das
relacdes que se estabelecem entre as OSC e as escolas. Com este propésito, foram
realizadas entrevistas online com representantes de OSC, procurando aprofundar as
diferentes dimensbes de cidadania e de igualdade de género privilegiadas pela
intervencao socioeducativa deste tipo de organizagbes e compreender de que forma
0 contexto escolar configura essa mesma intervencédo. Desta forma, procurou-se
conhecer a diversidade e as especificidades que caracterizariam as intervencoes
socioeducativas desenvolvidas em contexto escolar, sob a égide da promocao da

cidadania e da igualdade de género.
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iii) Estudo 3, agora, as OSC véo as escolas... e 0 que é que acontece?

O Estudo 3 dirigiu a sua atencao para 0s processos e as dinamicas da intervencao
socioeducativa das OSC em contextos escolares especificos. Nesta fase, previa-se a
realizacdo de trés estudos de caso e o0 acompanhamento presencial do
desenvolvimento das atividades e interagbes, com base numa abordagem que
privilegiaria a observacado participante. Por razdes circunstanciais, explicitadas no
ponto 3.3. deste capitulo, em grande medida associadas a coincidéncia temporal da
implementacdo deste Estudo com o periodo da pandemia Covid-19, ndo foi possivel
operacionalizar integralmente este intento. Mantendo-se o proposito de desenvolver
uma aproximacgao compreensiva aos processos e as dinamicas relativas a intervencao
socioeducativa das OSC em contextos escolares, foram selecionados e analisados
trés projetos, por via da realizacdo de: entrevistas a docentes e técnicas/os de OSC,;
grupos de discusséo focalizada com alunas/os participantes; visitas aos contextos de

implementacéo dos Projetos.

2.1. A selecéo das técnicas de recolha, analise e construcao de informacgéo

O desenvolvimento dos trés estudos empiricos mobilizou diferentes técnicas de
recolha, analise e construcédo de informacao que importa agora apresentar e discutir

brevemente, de forma a explicitar as razées que conduziram a sua selecao.

O Estudo 1 assentou exclusivamente na analise das politicas centradas na promoc¢éao
da igualdade de género. Essas politicas, entendidas na qualidade de “factos sociais,
produzidos, partilhados e utilizados de formas socialmente organizadas™ (Bowen,
2009, p. 27), foram objeto de uma analise documental. Ou seja, foram alvo de um
conjunto sistematizado de procedimentos dirigidos a selecao, leitura, revisdo e
interpretacdo do material, tendo em vista a construcao de significados, compreensao
e, portanto, ao desenvolvimento de um determinado tipo de conhecimento (Bowen,
2009). O corpus documental foi, portanto, tratado no ambito de uma matriz de analise
tematica que, reconhecendo a analise de politicas enquanto campo dotado de uma
identidade epistemoldgica e metodologica proprias (Ball, 1998), ndo tera seguramente
explorado todas as suas potencialidades, bem patentes noutro tipo de propostas

oriundas das tradic6es da analise do discurso (Fairclough & Fairclough, 2013) e no

9 Traducdao livre. A citacdo original é: “social facts, produced, shared and used in socially organized
ways” (Bowen, 2009, p. 27).
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dominio temético das problematizac6es de género (Bacchi, 2009). Tratando-se da
primeira incursao empirica da pesquisa e considerando o carater complementar deste
estudo face aos demais, optou-se pela manutencdo de objetivos centrados na
identificacdo dos lugares e na compreenséo das relagdes entre as OSC e o sistema
educativo formalmente advogados pelas politicas publicas analisadas.

A escolha do inquérito por questionario, enquanto técnica de recolha de informacéao,
baseou-se num dos objetivos definidos para o Estudo 2: conhecer e caraterizar as
OSC gue atuavam na promocéao da cidadania e igualdade de género. Atendendo a
inexisténcia de informacédo de caracterizacdo geral destas OSC, considerou-se
adequada a aplicacao deste instrumento, enquanto abordagem de cariz exploratéria
(Matalon & Ghiglione, 2005 [1997]) sobre estas organizacfes e as suas intervencoes.
Os dados resultantes da aplicagdo do inquérito por questionario foram objeto de uma

analise estatistica descritiva.

O recurso a técnica da entrevista registou-se no ambito dos Estudos 2 e 3. De um
modo muito elementar, a entrevista, enquanto técnica de investigacdo, pode ser
definida como um momento de interacdo social entre, pelo menos, duas pessoas, no
qual a/o entrevistador/a procura obter informacdes por parte da/o entrevistada/o
(Haguette, 1994). As entrevistas constituiram, assim, situacdes sociais de
conversacdo, que se singularizaram pelo facto de serem promovidas pela
entrevistadora, com o propdsito de obter informacéo relevante para a pesquisa. As
entrevistas tiveram como principais finalidades as acdes de descricdo e de
compreensao sistematizada do fenbmeno social em estudo (Cohen et al., 2007) e
assumiram um cariz semiestruturado ou semidiretivo, na medida em que as questbes
integravam um guido préevio, mas, em contexto de interagdo, concedeu-se uma grande

liberdade de resposta as/aos entrevistadas/os (Amado & Ferreira, 2014).

Os grupos de discussao focalizada constituiram uma das técnicas utilizadas no &mbito
do Estudo 3, dirigindo-se as/aos jovens que integrarem as atividades socioeducativas
desenvolvidas pelas OSC. Trata-se de uma técnica que procura estimular o debate
aberto entre participantes, que séo instigados a partilharem o seu conhecimento e a
debaterem de forma livre os seus posicionamentos face a um determinado assunto
(Santos, 2017). Através dos grupos de discusséo focalizada pretendeu-se aceder aos
posicionamentos, opinides e representacdes das/os participantes sobre o trabalho
desenvolvido pelas OSC na e com a escola. Esta opc¢éo teve em linha de conta as

potencialidades geradas pela situacédo de grupo, entendido como um potenciador da
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“‘multiplicidade de opinides e de processos emocionais, muito mais limitados em

situagao de entrevista individual” (Ferreira, 2004, p. 104).

As entrevistas, 0s grupos de discussdo focalizada e as visitas presencias
desenvolvidas no Estudo 3 constituem as principais modalidades de aproximacao a
um foco analitico mais restrito: o conjunto de intervenc¢des socioeducativas
desenvolvidas em contextos escolares. Trata-se de uma abordagem que repousa nos
pressupostos do estudo de caso, enquanto estratégia abrangente de pesquisa que
“contribui, de forma inigualavel, para a compreensdo que temos de fenémenos
individuais, organizacionais, sociais e politicos” (Yin, 2001 [1994], p. 21). Ora, um dos
aspetos mais criticos da pesquisa por estudo de caso prende-se com a selecéo, das
pessoas, dos grupos e lugares que constituirdo o caso (Stake, 2005). Nao se trata
aqui do problema de constituicdo de uma amostra estatisticamente representativa do
universo em estudo, mas sim da clarificacdo dos objetivos e dos critérios que
fundamentam analiticamente o(s) caso(s) selecionado(s) para o desenvolvimento do
estudo. Para esta pesquisa, o desenvolvimento de estudos caso teve como propdsito
complementar a dimensdo de analise macropolitica e discursiva, que enforma a
abordagem socioeducativa das OSC, com a sua componente praxeoldgica,
enriguecendo-a descritivamente a complexificando a sua componente explanatoria
(Yin, 2001 [1994])).

No que concerne aos procedimentos de andlise dirigidos as informacfes produzidas
em contexto de interagdo, por via das entrevistas e dos grupos de discussao
focalizada, as acbes de interpretacao e significacdo exigiram a mobilizacao reflexiva
de um conjunto de principios epistemoldgicos e éticos em que 0S processos se
consubstanciaram. Reconhece-se que as pessoas que acedem em participar nos
diferentes momentos solicitados pela pesquisa sdo capazes de produzir conhecimento
sobre a realidade que as rodeia e, particularmente, sobre o fenémeno ou
determinadas dimensdes do fendmeno em estudo. Assume-se também o caracter
necessariamente social da relacdo que se estabelece entre a investigadora e as
pessoas-participantes e aceita-se a natureza inerentemente construida e
intersubjetiva do conhecimento produzido nessas condi¢cbes. A dindmica e o0s
pressupostos da operacionalizagcdo das entrevistas de tipo compreensivo e dos
grupos de discussdo focalizada fundamentam o questionamento critico sobre a
expressdo recolha de dados e convidam a reflexdo sobre o carater co construido

desses dados e do préprio conhecimento (Ferreira, 2004).
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3. Apresentacédo dos estudos empiricos

Os estudos empiricos desenvolvidos visam objetivos especificos diferentes e,
portanto, estruturaram-se e foram operacionalizados de modo também distinto. Neste
ponto, os estudos sdo apresentados de forma detalhada, no que concerne as suas
abordagens metodologicas distintivas e aos diferentes contextos e momentos de
implementacéo. A estratégia de redacéo assenta em alguns pontos chave comuns a
apresentacao dos estudos que passam, num momento introdutorio, pela explicitacdo
das motivagcées que impulsionam cada um dos estudos e pela enunciagdo dos
objetivos especificos centrais para o seu desenvolvimento. Segue-se a identificacdo
da populacéo privilegiada por cada estudo e a explicitacdo dos critérios de selecéo
e/ou de amostragem aplicados. Num segundo momento, tem lugar a apresentacao
das técnicas de recolha de informacao e uma breve descricdo do percurso adotado
em cada estudo para proceder a sua respetiva aplicacdo. Posteriormente, refere-se a
abordagem de analise e de tratamento da informacéo, acompanhada da identificacédo
das respetivas técnicas mobilizadas para esse efeito. A apresentacdo de cada um dos
estudos é rematada com uma reflexdo sobre as limitagcbes e as potencialidades
inerentes a cada uma das propostas.

3.1. Estudo 1: andlise das politicas de igualdade de género em Portugal

As politicas publicas assumem-se, simultaneamente, como resultado e como
indutoras de dindmicas sociais de diversa ordem. Através da definicdo de dominios
sociais de intervencao prioritaria e por via da interpelacdo das areas e dos atores
sociais que, de forma direta ou indireta, sdo mobilizados para a intervencao, as
politicas publicas fornecem importantes elementos para o enquadramento formal da
acao contextual de um determinado periodo. Considera-se, assim, que as politicas
publicas centradas na igualdade de género em Portugal constituem importantes
elementos para a caracterizacdo e compreensdo da configuragdo do dominio
educativo e da sociedade civil organizada, enquanto areas que sdo objeto de
intervencdo e na qualidade de agentes de promocdo dos principios e valores

subjacentes a essas politicas.

Este Estudo parte das politicas especificamente centradas na promogéao da igualdade
de género em Portugal e tem como objetivo conhecer as orientacdes que dai emanam
para os dominios da educacdo e da sociedade civil organizada. Interessa

compreender como € que estas politicas abordam a educacdo, enquanto esfera de
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intervencdo e na qualidade de agente de transformacédo e de mudanca. De modo
idéntico, procura-se também compreender de que forma as OSC séo solicitadas pelas
politicas publicas e quais os papéis e funcdes que vao sendo chamadas a
desempenhar. Finalmente, pretende-se compreender como € que estas politicas
gizam a relagdo entre o dominio educativo e as OSC e quais as ac¢des que mobilizam

estas esferas de forma articulada.

A identificacdo e selecdo do corpus documental no qual incide a analise apresenta-
se, como uma etapa fundamental para a delimitacdo da componente empirica deste
Estudo. Assumindo como foco as politicas publicas de ambito nacional que visam de
forma direta e prioritaria a igualdade de género, procedeu-se a identificacéo e selecéo
de dois conjuntos de documentos a analisar, a saber: 0s seis planos nacionais para a
igualdade de género e os seis planos nacionais de prevencdo e combate a violéncia
doméstica. Os documentos foram produzidos num periodo de aproximadamente duas
décadas e sao da responsabilidade do Conselho de Ministros dos diferentes governos
em funcdes nos periodos respetivos (Apéndice 1). Devido a flutuacdo terminoldgica
que caracteriza as designac¢des dos Planos, o primeiro conjunto de documentos sera
globalmente designado como Planos Nacionais para a Igualdade de Género (PNIG) e
0 segundo grupo de documentos como Planos Nacionais contra a Violéncia
Doméstica (PNVD) (Quadro 1). Os PNIG estruturam-se em torno do eixo da igualdade
de género e, por isso, constituem uma escolha de analise bastante inequivoca para o
desenvolvimento dos objetivos deste estudo. Os PNVD centram-se num fenédmeno
mais especifico, a violéncia doméstica, que visa particularmente raparigas e mulheres.
A feicdo genderizada deste fendmeno € entendida como uma expressao extrema das
desigualdades estruturais de género e, por isso, estas politicas integram-se também
no leque de propostas que assumem a igualdade de género como horizonte social

desejavel e, nesse sentido, relevantes para este Estudo.
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Quadro 1| Planos nacionais analisados

PNIG

Planos Nacionais para a Igualdade de Género

I
1997

2003

2007

2011

2014

Vi
2018

Plano Global para a Igualdade de
Oportunidades

Il Plano Nacional para a Igualdade

Il Plano Nacional para a Igualdade,
Cidadania e Género

IV Plano Nacional para a lgualdade —
Género, Cidadania e N&o Discriminacéo
V Plano Nacional para a Igualdade de

Género, Cidadania e N&o Discriminagéo

Plano de Acao para a Igualdade entre
Mulheres e Homens — Estratégia
Nacional para Igualdade e N&o

Discriminagéo

PNVD

Planos Nacionais contra a Violéncia Doméstica

|
1999

2003

2007

2010

2013

VI
2018

Plano Nacional contra a Violéncia
Doméstica

Il Plano Nacional contra a Violéncia
Doméstica

[Il Plano Nacional contra a Violéncia
Domeéstica

IV Plano Nacional contra a Violéncia
Doméstica

V Plano Nacional de Prevencéo e
Combate a Violéncia Doméstica e de
Género

Plano de Acéo para a Prevencéo e o
Combate a Violéncia contra as Mulheres
e a Violéncia Doméstica — Estratégia
Nacional para a Igualdade e Nao

Discriminagéo

O desenvolvimento deste Estudo alicercou-se nos pressupostos de uma andlise

documental (Bowen, 2009; Vaismoradi et al., 2013) suportada por uma estratégia de

analise de pendor gqualitativo. Utilizou-se um software de analise qualitativa - QSR

International's NVivo 12 — e seguiram-se as etapas associadas a andlise temética

(Clarke & Braun, 2013; Maguire & Delahunt, 2017), compreendendo, num primeiro

momento, a familiarizagdo com o corpus documental, assente leitura e releitura

integral dos documentos. Seguindo-se uma fase de codificacdo inicial, visando a

identificacado de categorias relacionadas com “Sistema Educativo” e “Organizagdes da

Sociedade Civil”. A partir daqui, iniciou-se o processo de identificacéo e de construcao

dos temas, prosseguindo-se com um trabalho de consolidacdo da analise, visando a

densificagéo interpretativa dos temas e das relacdées que se estabelecem entre eles.

Este Estudo constituiu a primeira incursdo empirica da pesquisa e teve lugar,

sensivelmente, entre fevereiro e outubro de 2019.
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3.2. Estudo 2: caracterizacao das OSC, percec¢0es e discursos sobre intervencéo

socioeducativa para a igualdade de género

O objeto de estudo desta pesquisa centra-se nas intervencdes socioeducativas que
visam a promoc¢ao da cidadania e igualdade de género desenvolvidas em contextos
escolares por OSC. Conforme referido no Capitulo 1, a designagéo “organizagao da
sociedade civil” contempla uma pluralidade de instituicdes, cuja diversidade se
constitui a partir de critérios de varia ordem como sejam: o estatuto juridico, a data de
constituicdo, o local, os objetivos, etc. Assim, num primeiro momento, afigura-se como
relevante, e constitui um dos propésitos desta pesquisa, conhecer o perfil das OSC
gue tém vindo a desenvolver um trabalho de promoc¢édo da igualdade de género,
especificamente em contexto escolar. A identificacdo destas OSC permitira uma
aproximagdo, de feicdo mais compreensiva, aos processos de intervengéo
socioeducativa, designadamente por via dos discursos produzidos por parte das

pessoas que integram as OSC que desenvolvem esse tipo de trabalho.

O Estudo 2 tem como objetivo conhecer e caracterizar as OSC que, em Portugal,
intervém nos dominios da promocdo da cidadania e igualdade de género e
compreender as suas percecdes sobre os processos de intervencdo socioeducativa
desenvolvidos em contexto escolar. A especificidade desta intervencdo conduz a
necessidade de, num primeiro momento, procurar caracterizar as OSC que tém
atuado neste dominio e, seguidamente, buscar compreender a relacdo que se
estabelece entre as OSC e o0s contextos escolares. Deste modo, sera possivel
conhecer as diferentes dimensBes de cidadania e de igualdade de género
privilegiadas pela intervencdo socioeducativa deste tipo de organizacdes e
compreender de que forma o contexto escolar configura essa mesma intervengao,
acedendo a diversidade de intervencdes socioeducativas que sao desenvolvidas em

contexto escolar, sob a égide da promoc¢ao da cidadania e igualdade de género.

A concretizacdo do objetivo especifico deste Estudo alicercou-se numa estratégia de
recolha de informacédo que privilegiou o desenvolvimento e a aplicacdo de duas
técnicas diferentes: i) o inquérito por questionario (Gongalves, 2012; Matalon &
Ghiglione, 2005 [1997]), visando aceder e caracterizar as OSC que tém atuado no
dominio da promocéo da cidadania e igualdade de género em contextos escolares e
i) a entrevista (Amado & Ferreira, 2014; Ferreira, 2014), com o proposito de
compreender como se configura a relacdo que se estabelece entre as OSC e os

contextos escolares no ambito de intervengdes socioeducativas conjuntas. Um dos
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primeiros desafios inerentes a implementacao desta abordagem metodoldgica passou
pela identificacdo nominal do universo de OSC que se enquadrariam nos requisitos

tedricos que fundamentavam este Estudo.

No periodo em que este Estudo foi operacionalizado, os dados disponiveis por via da
Conta Satélite da Economia Social eram de 2016 e registavam a existéncia de 71.885
entidades integradas no designado Terceiro Setor portugués (Cooperativa Antonio
Sérgio para a Economia Social [CASES], 2019). Contudo, estes dados séo recolhidos
a partir de critérios que privilegiam sobretudo uma dimensdo econémica e que se
guerem harmonizados com requisitos definidos em instancias internacionais, de forma
a possibilitarem analises de pendor comparativo. Ndo obstante a importancia desta
perspetiva de andlise para o conhecimento do Terceiro Setor, no cOmputo desta
pesquisa ndo se afigurava pertinente assentar a constituicdo da amostra de
organizacoes relevantes para esta investigacédo a partir daquela base. Assim, para
além da pertenca ao setor da Economia Social, assumiu-se como critério preferencial
para a identificacdo das OSC que integraram a amostra deste Estudo, a potencial
aproximacéao destas organizacdes e das suas intervenc¢des ao dominio da igualdade
de género. Ora, as OSC que atuam no ambito desta problemética ndo sao objeto de
um registo especifico e publico que viabilizasse a constituicdo de uma amostra
estatisticamente significativa desse universo para este Estudo. Assim, a constituicdo
da amostra das OSC estruturou-se em torno de um conjunto diferenciado de critérios

gue em seguida se procura explicitar.

Num primeiro nivel, consideraram-se as OSC que obtiveram financiamento publico,
especificamente direcionado para este tipo de organizacbes, com vista ao
desenvolvimento de intervencdes associadas ao dominio tematico da igualdade de
género. Especificamente a partir deste critério, foram selecionadas para a amostra
128 OSC que obtiveram algum tipo de financiamento no ambito de: i) Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN), Programa Operacional de Potencial
Humano (POPH), Tipologia 7.3. Apoio Técnico e Financeiro as ONG,; ii) Portugal 2020,
Programa Operacional para a Inclusdo Social e o Emprego (POISE), Tipologia 3.16
Apoio Financeiro e Técnico a OSC sem fins lucrativos. De acordo com os
regulamentos dos respetivos programas, consideraram-se elegiveis para
financiamento, no ambito destas tipologias: as organizacdes ndo governamentais e
outras entidades da sociedade civil sem fins lucrativos, em cujos objetivos estatuarios

esteja prevista “a promogéo da igualdade entre homens e mulheres e que apresentem
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um plano de agao concreto a desenvolver neste dominio” (Despacho n.° 15608/2009,
2009), no caso do POPH-QREN; e “a promogado da igualdade de género e ou a
prevencao e combate a violéncia doméstica e de género e ou a prevencao e combate
ao trafico de seres humanos” (POISE, 2015), no caso do POISE-Portugal 2020.
Regista-se, neste Ultimo quadro, um alargamento do critério de elegibilidade que,
mantendo a légica da inscricdo estatutaria do compromisso da promocéao da igualdade
entre homens e mulheres, contempla também outras situacbes, tais como a
prevencao e combate a violéncia doméstica e de género e ou a prevencao e combate

ao trafico de seres humanos.

Num segundo nivel de constituicdo da amostra, consideraram-se adicionalmente 18
OSC que, a data da realizacdo do Estudo, integravam a Seccao das Organizacdes
N&o Governamentais do Conselho Consultivo da Comissdo para a Cidadania e
Igualdade de Género (CIG)!°. Integram este Conselho, organizagées formalmente
vocacionadas para a “promocgao dos valores da cidadania, da defesa dos direitos
humanos, dos direitos das mulheres e da igualdade de género, especialmente atraves
do combate as vérias discrimina¢gdes em funcao, designadamente do sexo, da idade,
da condicéo social, da etnia, da orientacao social, da crenca ou religido e de situagdes
de deficiéncia” (Decreto Regulamentar n.° 1/2012, 2012).

Num terceiro nivel de constituicido da amostra, consideram-se as OSC contempladas
pelos Programas Cidadania Ativa e Cidadaos Ativo@, financiados pelo EEA Grants.
Estes programas foram considerados por serem especificamente dirigido as ONG, por
assumirem entre 0s seus objetivos centrais a promocédo da cidadania e da igualdade
de género, bem como pela relevancia, no contexto portugués, do montante de
financiamento envolvido. Os Programas contemplam exclusivamente “ONG
portuguesas, ou seja, pessoas coletivas de direito privado, de base voluntaria, sem
fins lucrativos: legalmente constituidas; que prossigam finalidades de interesse geral
ou de bem comum; independentes de autoridades locais, regionais ou nacionais e de
outras entidades publicas ou organizagdes socioprofissionais ou empresariais; que
nao sejam organizacdes partidarias ou partidos politicos; que nao sejam organizacoes

religiosas” (Fundacdo Calouste Gulbenkian [FCG], 2014; Fundacdo Calouste

10 Nos termos do disposto no Decreto Regulamentar n.° 1/2012, de 6 de janeiro, o Conselho Consultivo
€ um 0Orgdo de consulta da CIG em matéria de concec¢éo, implementacdo e avaliacdo das politicas
publicas de educacéo para a cidadania e de promocao e defesa da igualdade de género, que assegura
a representacdo de departamentos governamentais e de organizacfes representativas da sociedade
civil. O Conselho Consultivo € composto por: Presidente da CIG; Vice-Presidente da CIG; Seccao
Interministerial; Seccdo das Organizagdes Nao Governamentais e Grupo Técnico-Cientifico.
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Gulbenkian [FCG] & Fundacéo Bissaya Barreto [FBB], 2020a). A partir deste critério,

integraram-se 162 OSC adicionais na amostra.

Complementarmente, consideraram-se as OSC que foram objeto de financiamento
pelo POPH e pelo POISE, no ambito de tipologias préximas da problemética em
estudo, designadamente: POPH - Tipologia 7.2. | Planos para a Igualdade; POPH -
Tipologia 7.4 | Apoio a Projetos de Formacédo Para Publicos Estratégicos; POPH -
Tipologia 7.6 | Apoio ao Empreendedorismo, Associativismo e Criacdo de Redes
Empresariais de Atividades Econdmicas Geridas por Mulheres; POPH - Tipologia 7.7
| Projetos de Intervencao no combate a Violéncia de Género; POISE - Tipologia 3.15
| Formacdo de Publicos Estratégicos e POISE - Tipologia 3.17 | Instrumentos
especificos de protecdo das vitimas e de acompanhamento de agressores na
violéncia doméstica. A partir deste critério, foram acrescentadas 105 OSC a amostra
do estudo. De acordo com o Quadro 2, assumem uma particular preponderancia,
enguanto fontes para a constituicdo da amostra das OSC que integraram o Estudo 2,
o POPH - tipologia 7.3 e outras (48,9%) e os Programas Cidadania Ativa e Cidadaos
Ativo@ (39,2%).

Das 413 OSC que, através dos critérios supra-explicitados, integraram a amostra foi
possivel identificar 370 contactos de correio eletrénico funcionais, a partir dos quais
foi remetido o pedido de preenchimento do inquérito por questionario, disponivel em
formato digital. Durante os meses de junho e de julho de 2020, foram recebidos e

validados 85 inquéritos por questionario, representando uma taxa de resposta de 23%

Quadro 2 | Fontes de constituicdo da amostra de OSC

Fontes N.° %

POPH - Tipologia 7.3. 118 | 28,6%
POISE — Tipologia 3.16 10 2,4%
Conselho Consultivo CIG 18 4,4%
Programas Cidadania Ativa e Cidadaos Ativo@ 162 | 39,2%
POPH - outras tipologias 84 | 20,3%
POISE - outras tipologias 21 5,1%

Total 413 100%

O inquérito por questionario (Apéndice Il) estruturou-se em cinco blocos, cuja l6gica
de preenchimento se representa na Figura 2. Este instrumento iniciava-se com uma
guestdo orientada para a triagem das OSC que admitiam o envolvimento em, pelo

menos, uma intervencdo com 0 seguinte conjunto cumulativo de carateristicas:
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dirigidas, parcial ou integralmente, ao contexto e/ou publico escolar; visando a
promocdo da cidadania e da igualdade de género; desenvolvidas nos 13 anos
anteriores a data do inquérito (desde 2007); com um caracter estruturado e
sistemético, no que concerne a definicdo de objetivos e de resultados e de relativa
continuidade (duragéo de 6 meses ou mais). As OSC que responderam forma positiva
a esta primeira questao foram encaminhadas para o preenchimento do Bloco | do
inquérito, destinado conhecer e caracterizar a sua intervencdo nos dominios da
cidadania e igualdade de género em contexto escolar. As OSC que apresentaram uma
resposta negativa foram conduzidas para o preenchimento do Bloco Il do inquérito,
dirigido a caracterizacdo geral da sua intervencdo sobre igualdade de género em
diferentes contextos. A integralidade das OSC respondentes foi visada pelas questbes
presentes no Bloco lll, IV e V, centradas em elementos de caracterizacdo: da relagao
da OSC com a promocdao da igualdade de género, da prépria OSC e da/o respondente

ao inquérito.

Intervencdo CIG Contexto Escolar

@ |:> Intervengdo CIG Contexto Geral

V4

!

IQ — Bloco

U

IQ — Bloco Il - Relagé@o da Organizagdo com a Promog¢éo da Igualdade de Género
IQ — Bloco IV - Caraterizagéo da Organizacdo

1Q — Bloco V — Caracterizacao da/o Inquirida/o

Figura 2 | Estrutura e l6gica de preenchimento do inquérito por questionario

O inquérito por questionario teve uma finalidade eminentemente descritiva, visando
conhecer e caraterizar o conjunto de OSC que partilhassem da experiéncia de
intervencdo no dominio tematico da igualdade de género e, mais especificamente, que
o fizessem em articulacdo com o contexto educativo formal. Atendendo a este
propoésito foram definidas as subdimensdes de analise consideradas relevantes para

orientar a formulacdo das questdes presentes no inquérito (Quadro 3). Os dados
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recolhidos por esta via foram analisados com base nas ferramentas da estatistica

descr

itiva, através do programa Statistical Package for the Social Sciences.

Quadro 3 | Dimensdes e subdimensfes do inquérito por questionario

Dim

ensdao A Intervencao nos dominios da cidadania e igualdade de género

Subdimensdes - Al. Contexto escolar

. Tipo de apoios auferidos

. Funcao/Papel da OSC

. N.¢ intervencgdes [2007-2020]
. Territérios de intervencéao

. Ambito sociogeografico

. Estabelecimentos ensino

OO WNRE

S
[
6.1. N.° ? 1. Tipo de apoios auferidos
6.2. Natureza X .
6.3. Nivel/ciclo(s) de ensino % 2. Fungdo/Papel da OSC
7. Destinatarios 8 | 3- N.2intervengdes [2007-2020]
8. Focos tematicos : o . ~
AN
9 Atividades 2 |4 Terntonos de intervencao
9.1. Tipologia U') 5. Ambito sociogeogréfico
9.2. Espagos 3 -
10. Objetivos — ponderacdo quantitativa de | 2 6. Focos tematicos
critérios GE) 7. Atividades — Tipologia
11. Avaliacéo S
11.1. Tipologia U%)

11.2. Metodologias

12. Apreciacdo da intervencéo face a:
12.1. Continuidade
12.2. Centralidade estratégica

Dime

nsao B Relacdo da OSC com a promoc¢ao da igualdade de género

Subdimensobes

. Compromisso formal com IG

. Prioridades 1G

. Avaliacdo importancia estratégica de dimensdes IG
. Servicos/apoios IG

. Peso da IG no orgcamento

. Participacao das/os destinatarias/os

. Avaliacéo constrangimentos da intervencéo 1G

. Relagé@o com politicas publicas IG

. Atividades IG em curso [2020-2021]

OCoO~NOOA,WNE

9
3
5}

nsao C Caracterizacdo OSC

Subdimensofes

. Forma e/ou estatuto(s) juridico(s)

. Antiguidade

. Localizacéo geogréfica (sede, delegacdes)
. Ambito social de atuacéo

. N.° trabalhadores/as

. Existéncia de voluntariado

. Fontes de financiamento

~NOoO O~ WNPE

)
3
@

nséo D Caracterizagéo respondente

Subdimensobes

1. Sexo

2. Ano nascimento

3. Funcédo na OSC

4. Antiguidade relacdo com OSC
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No decurso da aplicagdo dos inquéritos, as OSC foram informadas acerca do
prosseguimento do Estudo e convidadas a integrar a fase seguinte, que consistiria na
realizacdo de uma entrevista. Das 85 respostas recolhidas através do inquérito por
questionario, 35 participantes disponibilizaram o seu contacto, a fim de participarem
na fase subsequente do Estudo. Assim, no final de julho de 2020, foram remetidos os
convites para a realizacdo das entrevistas e, entre os meses de agosto e dezembro

de 2020, realizaram-se 20 entrevistas.

Apesar das vantagens da realizacdo das entrevistas em modo presencial, o cenério
de pandemia sanitaria da Covid-19 e as recomendacdes vigentes sobre a manutencao
do sistema de teletrabalho e de distanciamento fisico e social, reforcaram a deciséao
de realizar as entrevistas através do sistema de comunicacdo mediado por
computador, designadamente com o suporte de plataformas de videoconferéncia
(Salmons, 2012). Deste modo, no ambito dos contactos para o agendamento da
entrevista, as OSC eram também instadas a selecionar a plataforma de

videoconferéncia preferencial para a realizacdo da mesma.

Uma vez acordada a data, hora e plataforma de videoconferéncia a utilizar, foi
remetido as/aos entrevistadas/os o Consentimento Informado e solicitada a sua
leitura, assinatura e reenvio. Este documento explicitava, em termos gerais, as
condicles de realizacdo da entrevista e 0s seus propositos, dando expressamente
conta da condicdo voluntéria da participacdo, da garantia de confidencialidade e
anonimato, bem como da autorizacdo para proceder a gravacdo da entrevista,
ressalvando a possibilidade de os dados e as informacdes recolhidas poderem ser
disponibilizados sob a forma de relatorios, artigos cientificos, apresentacbes e

comunicacoes.

N&o obstante esta informacdo previamente disponibilizada as/aos entrevistados, 0
inicio de cada entrevista contemplava, justamente, um momento para a eventual
clarificagdo de duvidas ou para a apresentacao de questdes adicionais. De um modo
geral, estes procedimentos e as condi¢des de realizacdo das entrevistas foram aceites
sem quaisquer comentarios e/ou questionamentos complementares. No entanto, em
algumas entrevistas, a questao da garantia do anonimato foi levantada e debatida.
Garantiu-se a ocultacdo dos nomes das OSC e das pessoas, que em sua

representacao, participaram na entrevista.

Deste modo, no ambito da apresentacéo e discussao dos resultados da pesquisa nos

seus diversos suportes (tese, artigos, comunicacfes e relatorios), adotou-se a
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estratégia de substituir as designacdes das OSC por uma letra (OSC-A, OSC-B, etc.)
e por atribuir um nome préprio ficticio as/aos entrevistadas/os, cuja letra inicial
coincide com a OSC que representam (OSC-A, Adriana; OSC-B, Beatriz e Basilio,
etc.). Nao obstante este esforco de anonimizacdo, quando esta questdo foi abordada
em contexto de entrevista, foi ressalvado e acordado que, atendendo a reduzida
dimenséao, no contexto portugués, das OSC visadas por este estudo, ndo poderia ser
inteiramente garantida a néo identificacdo das OSC, tendo em conta a apresentacao
de algumas das suas caracteristicas, cuja combinacédo resulta, eventualmente, numa

existéncia bastante singular.

As entrevistas foram realizadas através das plataformas de videoconferéncia Zoom,
Skype e Microsoft Teams e registaram uma duracéo que oscilou entre 0s 46 minutos
e 0S 144 minutos, com uma duracdo média de 77 minutos. As OSC tiveram a
possibilidade de indicar a pessoa ou as pessoas que, em sua representacao,
participariam no momento da entrevista, tendo-se apenas ressalvado a preferéncia
pela indicacédo de individuos que se encontrassem familiarizados com os dominios
tematicos centrais previstos no guido da entrevista. Considerando o perfil funcional
geral das/os 24 participantes no momento da entrevista (Quadro 4), regista-se que
50% (n=12) desempenham funcbes ao nivel da direcdo executiva das OSC e o0s
demais se distribuem por funcées de coordenacao (16,7%, n=4), funcdes de nivel

técnico (29,2%, n=7) e mesmo em regime de voluntariado (4,1%, n=1).

Quadro 4 | Perfil funcional das/os entrevistadas/os

Direcéo Executiva Coordenacao Corpo Técnico Voluntariado
Adriana; Basilio; | Eduardo;  Fernanda; | Beatriz; Ivo; Mbnica; Orlando
Claudia; Diogo; Gléria; | Helena e Marta. Paula; Queli; Quitéria e
Joana; Luisa; Noémia; Urraca.

Rita; Sofia; Teresa e
Ursula.

O guiéo de entrevista (Apéndice Ill) estruturou-se em trés blocos tematicos gerais,
compostos por dez questdes comuns a todos 0s casos e quatro questdes especificas
para as OSC que declararam experiéncia de intervencdo (Vermersch, 1994) em
contexto educativo. Os blocos tematicos gerais do guido de entrevista dizem respeito
a: i) relagdo e enquadramento da/o entrevistada/o face a OSC, visando conhecer e
caracterizar a relacdo da/o entrevistada/o com a OSC,; ii) relacdo da OSC com as
probleméticas de género, tendo como finalidade compreender o processo de
constituicdo da relagdo da OSC com as probleméticas de género; iii) relacdo da OSC
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com o dominio educativo, com o objetivo de conhecer o perfil educativo da OSC,
compreender a intervencao da OSC em contexto escolar e compreender a intervencgao

socioeducativa de promocéao da IG.

As entrevistas foram registadas em suporte audio e video e integralmente transcritas.
As transcricdes foram objeto de uma analise tematica que considerou a estrutura
tematica prévia e teoricamente orientada (Bardin, 2008 [1977]). Uma vez que o guido
de entrevista contemplava ja topicos que emergiram de uma primeira analise dos
resultados gerados através do inquérito por questiondrio, a analise das entrevistas
compreende também uma feicdo empiricamente enformada (Guerra, 2006). Fazendo
jus a dinamica iterativa que também caracteriza a analise tematica, contemplou-se
igualmente a identificacdo de temas emergentes, decorrentes do processo de analise
(Charmaz, 2009; Strauss & Corbin, 2008). A analise dos dados do inquérito por
questionario e das informacgdes decorrentes das entrevistas reveste-se de um caracter
articulado que sustenta dois dos capitulos deste trabalho: o capitulo 4 orientado para
a caracterizacdo das OSC e da intervencédo promovida no dominio da igualdade de
género; e o capitulo 5 dirigido a apresentacdo da intervencdo das OSC

especificamente desenvolvida em contexto escolar.

O desenvolvimento deste Estudo encontrou algumas limitacdes e constrangimentos
que importa aqui referir. Num primeiro nivel, destacam-se as limitacbes de ordem
estrutural, relacionadas com a impossibilidade de quantificar previamente e de aceder
ao conjunto de OSC que satisfizessem especificamente os critérios desta pesquisa,
ou seja, organizacdes que registassem experiéncias de promocéao da cidadania e da
igualdade de género em contexto escolar. Esta situacdo compromete um cenario de
representatividade estatistica e impossibilita processos de extrapolacao desta analise
para além do conjunto de organizacfes a que diz diretamente respeito. Nao obstante
os esforgos aplicados no processo de constituicdo de uma amostra nominal que se
revelasse teoricamente relevante e quantitativamente significativa, o nimero de
inquéritos por questionario recebidos e validados néo permitiu a aplicacéo de técnicas

de analise estatistica mais robustas, por exemplo, de cariz inferencial.

A propdsito dos instrumentos de recolha de informacéo, importa também sublinhar o
desafio que constituiu a sua concecdo numa Otica organizacional, mas de
preenchimento e/ou resposta pessoal. Ou seja, 0s topicos e as questbes que
sustentam o Estudo 2 dirigem-se primordialmente a OSC, na qualidade de ator social

coletivo (Bryman, 2013 [1988]). Contudo, os contextos de recolha de informacao
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contaram com a participagdo de pessoas singulares, cujos posicionamentos e
opinibes poderdo nao estar alinhados ou representar 0s posicionamentos
organizacionais. Esta situacéo foi acautelada no momento de desenho e concecéao
dos instrumentos de recolha de informacgéo, tendo-se evitado questbes que se
pudessem prestar a este tipo de confusédo. Ainda assim, em contexto de entrevista,
em alguns momentos, as/os entrevistadas/os sentiram necessidade de sinalizar essa
situacdo e de identificar as componentes discursivas que exprimiriam uma opiniao ou
posicionamento pessoal, distanciando-se da vinculagdo organizacional, ou porque

sabiam ser divergente, ou porque desconheciam o posicionamento da OSC.

Um segundo nivel de limitacdes e de constrangimentos € de cariz circunstancial e
particularmente associado a sobreposicao do periodo de desenvolvimento do Estudo
2 com as diferentes fases da pandemia sanitaria Covid-19. Esta circunstancia
comprometeu o desenho inicial da pesquisa, no que concerne a realizacdo das
entrevistas em registo presencial. A intencdo primeira passava por agendar as
entrevistas nas instalacbes das OSC que acedessem em participar. Este contacto
permitiria, além da realizacdo das entrevistas, propriamente ditas, encetar uma
primeira abordagem e observacdo das condi¢cbes e logicas de funcionamento das
OSC; conhecer outras pessoas, para além daquelas que que seriam entrevistadas;
aceder a materiais fisicos produzidos e disponibilizados pelas OSC e aferir, em certa
medida, da relacdo das OSC com os territorios e contextos escolares
intervencionados, pensando j4 nas condi¢cbes necessérias ao desenvolvimento do
Estudo 3. Apesar das limitacdes e dos constrangimentos referidos, considera-se que
o desenvolvimento do Estudo 2 se revelou util na incursao exploratéria que promoveu
junto de um conjunto diversificado de OSC que tém vindo a atuar do dominio da

educacao para cidadania e da igualdade de género em contextos escolares plurais.

3.3. Estudo 3: praticas de intervencdo socioeducativa das OSC em contextos

escolares

A aproximagao compreensiva aos processos e as dinamicas relativas a intervencgéo
socioeducativa das OSC em contextos escolares constituiu um dos objetivos
orientadores do desenvolvimento deste trabalho. Alicergando-se nos contributos que
decorreram da implementacédo dos Estudos 1 e 2, o Estudo 3 propunha-se a observar
e analisar um conjunto selecionado e restrito de intervenc¢des implementadas por OSC

em diferentes contextos escolares. Deste modo, seria possivel conhecer e
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compreender: i) as modalidades de operacionalizacdo dos projetos de intervengao
socioeducativa, designadamente no que concerne a identificacdo de tematicas,
selecdo de abordagens pedagdgicas e estratégias metodoldgicas e observacédo das
dindmicas de aprendizagem geradas; ii) processos de contacto, negociagao e
dindmicas de parceria institucional estabelecidas entre as OSC e as escolas; iii) as
apreciacbes formuladas pelas diferentes pessoas que sdo mobilizadas pelas

intervencdes socioeducativas, nomeadamente alunas/os e docentes.

No ambito do desenvolvimento deste Estudo, no plano inicial da pesquisa, pretendia-
se selecionar trés projetos de natureza socioeducativa, centrados na promoc¢éo da
cidadania a partir da problematica da igualdade de género, promovidos por OSC em
contextos escolares, e acompanhar o seu desenvolvimento em diferentes momentos
de um determinado ano letivo (idealmente 2020/21 ou 2021/22). A identificacdo destes
projetos seria apoiada pelos contactos desenvolvidos no decurso do Estudo 2, que
permitiiam conhecer as intervencdes que se encontrassem em curso e aferir da
recetividade e disponibilidade das OSC para colaborarem na fase posterior da

investigacao.

Ora, como a previsibilidade do funcionamento letivo e a participacdo de agentes
externos aos estabelecimentos de ensino foi fortemente condicionada pelas medidas
de gestdo e de contencdo sanitaria da pandemia Covid-19, a implementacéo deste
plano foi ficando cada vez mais comprometida. Neste cenario, a possibilidade
alternativa da pesquisa se aproximar dos intentos previstos pelo Estudo 3 veio a
concretizar-se por via da participacdo na equipa que desenvolveu o Estudo de
Avaliacao Intercalar de Resultados do Programa Cidadédos Ativ@s (PCA), promovido
pelo CIIE-FPCEUP a convite das entidades gestoras do PCA. Considerando a
centralidade circunstancial que o PCA adquiriu para a concretizacdo (ainda que
parcial) dos objetivos previstos no ambito do Estudo 3, apresenta-se uma breve
caraterizacdo desse Programa e das etapas e procedimentos do seu Estudo de
Avaliacdo Intercalar de Resultados, tendo em vista a explicitacdo do protocolo

metodoldgico que serve mais diretamente os propdsitos desta pesquisa.

O PCA é financiado pelo Mecanismo Financeiro do Espaco Econémico Europeu
(Active Citizens Fund — EEA Grants) e o0 seu periodo de implementacao teve inicio em
2018 e prolonga-se até 2024. Em Portugal, a Fundacdo Calouste Gulbenkian e a
Fundacdo Bissaya Barreto sdo as entidades gestoras dos fundos do Mecanismo

Financeiro do Espaco Econdmico Europeu destinados as Organizacbes N&o
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Governamentais (ONG). O PCA apoia financeiramente projetos promovidos por OSC
que tenham como principais objetivos “fortalecer a sociedade civil portuguesa e a
cidadania ativa e empoderar os grupos vulneraveis” (FCG & FBB, 2020a). O PCA
encontra-se organizado em torno de quatro eixos prioritarios de intervencéo, nos quais
se enquadram os projetos apoiados, a saber: Eixo 1 — Fortalecer a cultura democrética
e a consciéncia civica; Eixo 2 — Apoiar e defender os direitos humanos; Eixo 3 —
Empoderar os grupos vulneraveis e Eixo 4 — Reforcar e capacidade e sustentabilidade
da sociedade civil (FCG & FBB, 2020a).

No periodo compreendido entre janeiro e junho de 2022, foi desenvolvido o Estudo de
Avaliacao Intercalar de Resultados, pelo CIIE-FPCEUP, contemplando duas areas
transversais ao desenvolvimento dos projetos suportados pelo PCA: i) a area da
“‘Educacao para a Cidadania”, no ambito dos Eixos 1, 2 3 e com incidéncia nas escolas
e na sua ligagdo com as organizagdes da sociedade civil e ii) a area da “Capacitacéo
das OSC”, transversal aos Eixos 1, 2 3, mas especificamente visada pelo Eixo 4.
Considerando que os objetivos deste trabalho de investigagdo se encontram
orientados para, justamente, aprofundar o conhecimento e compreender a intervencao
socioeducativa que decorre da relagao que se estabelece entre as OSC e as escolas,
apenas se explicita em seguida o trabalho desenvolvido no cdmputo do Estudo de
Avaliacao Intercalar de Resultados do PCA sobre a area transversal da “Educacéao

para a Cidadania”.

A abordagem do Estudo de Avaliagdo Intercalar de Resultados do PCA a é&rea
transversal da “Educacéao para a Cidadania” considerou duas dimensdes de analise
gue serdo também centrais para o Estudo 3 desta pesquisa: a identificacdo das
vantagens da intervencdo para as organizacfes envolvidas e para os/as
beneficiarios/as, bem como a sua relacdo com as tematicas e metodologias de
implementacgéo; e as potencialidades e dificuldades que emergiram da relacdo e
articulagao entre as OSC e as escolas e 0s seus principais efeitos. A aproximacgéo
empirica do Estudo de Avaliacao Intercalar de Resultados estruturou-se em trés niveis
de recolha de informacdo: i) consulta e analise de documentos associados ao
funcionamento dos projetos; i) contacto com atores relevantes para o
desenvolvimento dos projetos, por via de inquéritos por questiondario e por entrevista
e grupos de discussao focalizada e iii) visitas aos locais de implementacdo dos
projetos e discussdo dos resultados preliminares com pessoas das diferentes

organizagdes e contextos envolvidos.
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No ambito do Estudo 3 desta pesquisa, apenas se mobilizam parcialmente as
informacdes que decorreram das entrevistas, dos grupos de discussao focalizada e
das visitas aos contextos locais de implementacdo dos projetos. Esta opcéo fica a
dever-se, por um lado, ao caracter confidencial de que se revestiram a consulta e
andlise dos documentos dos projetos, ao abrigo do que foi contratualizado para o
Estudo de Avaliacdo Intercalar de resultados, e, por outro lado, ao facto de essas
técnicas de recolha de informacédo se encontrarem mais proximas da estratégica
metodoldgica que inicialmente havia sido definida para a dinamizacdo do Estudo 3
desta investigacao.

A partir do universo de 24 projetos de “Educacgao para a Cidadania” considerado pelo
Estudo de Avaliacdo Intercalar de Resultados do PCA, o Estudo 3 centrou a sua
analise em trés projetos. O processo de sele¢do teve, sobretudo, em consideracao 0s
critérios associados a diversidade e a possibilidade de cruzamento de fontes de
informacédo distintas — entrevistas, grupos de discussdo focalizada e visitas
presenciais aos locais onde decorreram as intervencoes (escolas e OSC). Procurando
salvaguardar a identidade e o anonimato das/os intervenientes institucionais, optou-
se por designar os Projetos em analise por cores: Projeto Amarelo, Projeto Azul e

Projeto Vermelho.

No ambito destes Projetos, o Estudo 3 contemplou 25 participantes distribuidos pelos
seguintes perfis: i) corpo técnico, ou seja, o/a coordenador/a do Projeto e/ou pessoas
com um perfil funcional distinto, mas identificadas como capacitadas para responder
a guestdes sobre o Projeto, pela OSC promotora; ii) corpo docente, isto €, as/os
professoras/es que acompanharam e apoiaram o desenvolvimento do Projeto em
contexto escolar; iii) alunas/os a quem o Projeto foi particularmente dirigido e que

participaram nas suas principais atividades (Quadro 5).

Quadro 5 | Perfil funcional das/os participantes no Estudo 3

Projetos OosC Docentes Alunas/os
Amarelo | Camila Abel e Mariana Cecilia, Daniel, David, Livia, Méarcia e
Paulo (turma 5° ano)
Azul Inés, Francisca e | Manuela e Jodo | Filipa, Flora, Judlia e Mario (turma 12°
Ricardo ano)
Vermelho | Julieta e Sandra Lucas Cérmen, José, Juliana e Maura (turma
11° ano)

A estratégia de recolha de informacdo assentou na realizacdo de entrevistas, na
dinamizacdo de grupos de discussao focalizada e na realizacdo de visitas aos
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contextos locais de implementacdo dos Projetos. Num primeiro momento, realizaram
6 entrevistas online, com recurso a plataformas de videoconferéncia, abrangendo o
corpo técnico e o corpo docente dos Projetos. A duracédo destas entrevistas oscilou
entre os 37 e 0os 60 minutos, com uma duracao média de 48 minutos. Os guifes das
entrevistas (Apéndices IV e V) foram estruturados em torno de 12 tépicos distribuidos
por 4 blocos tematicos, a saber: i) percurso e experiéncia profissional; ii) contexto de
desenvolvimento e implementacdo do Projeto; iii) relagcdo do Projeto com o dominio
da Educacéao para a Cidadania; iv) avaliagédo do processo e dos resultados alcancados
pelo Projeto.

Os 3 grupos de discusséo focalizada contaram com a participacdo de alunas/os
indicados pelo corpo técnico e ou pelo corpo docente, ap6s a realizacdo das
entrevistas. Dois destes momentos decorreram em contexto presencial, nas
instalacdes das escolas respetivas, e um foi dinamizado em registo online com recurso
a uma plataforma de videoconferéncia. A duracdo média dos encontros foi de 43
minutos, com uma oscilacdo entre os 37 e 0os 47 minutos. O guido do grupo de
discusséo focalizada (Apéndice VI) contemplou um conjunto de topicos organizados
pelas seguintes fases: i) introducdo, visando compreender a integracdo das/os
participantes no Projeto; ii) transi¢cdo, com o propdsito de conhecer a apreciacao sobre
0os modelos de atuacdo desenvolvidos pelo Projeto; iii) desenvolvimento central,
orientado para conhecer a apreciacédo sobre as dinamicas de desenvolvimento e 0s
resultados e efeitos decorrentes da participacao no Projeto; iv) conclusdo, procurando

aferir sobre pontos fortes e oportunidades de melhoria no desenvolvimento do Projeto.

As visitas aos contextos locais de implementacdo dos Projetos incidiram
simultaneamente numa deslocacéo as escolas onde os Projetos foram desenvolvidos
e as instalacdes das OSC promotoras (com excecdo da OSC-Projeto Amarelo que
nao possui sede prépria e, por isso, nos recebeu numa sala do edificio da junta de
freguesia). No ambito destas visitas, realizaram-se seis encontros com o corpo técnico
e 0 corpo docente dos respetivos Projetos. Por comparacdo aos momentos de
realizacdo das entrevistas, estes encontros contaram, em geral, com uma participacao
mais alargada (11 participantes) e com um menor grau de estruturacdo e de
diretividade dos tépicos a serem versados pela conversa. Em grande medida, o
didlogo foi pontuado por questdes que ja haviam sido abordadas em contexto de

entrevista, visando a sua clarificacdo, nos casos em que tal propésito ndo havia sido
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alcancado, e a discusséo das interpretac6es possiveis geradas a partir da andlise

dessas informacfes (Amado & Silva, 2014).

Todos os momentos de contacto foram objeto de registo audio e, nos casos das
interag6es mediadas por plataformas de videoconferéncia, de registo video. Esses
registos foram integralmente transcritos e, procurando salvaguardar o compromisso
de anonimato e de confidencialidade previamente assumido, foram atribuidos nhomes
ficticios as/aos participantes individuais e omitiram-se, nos excertos das transcri¢coes
que se apresentam nesta tese, as referéncias a instituicdes e as localidades onde as
intervencdes decorreram. As transcri¢cdes foram objeto de uma andlise temética que,
versando simultaneamente os diferentes contextos e técnicas de recolha de
informacé&o, procurou construir uma estrutura plural de sentidos e de significados
identificados a partir da analise dos discursos produzidos pelos diferentes perfis de
participantes abrangidos pelo Estudo 3 (Angrosino, 2005).

Conforme referido no inicio desta seccdo, este Estudo foi particularmente
condicionado pelas restricbes decorrentes das medidas de gestdo e de contencao
sanitaria da pandemia Covid-19. Este contexto constituiu uma das principais
limitagBes a operacionalizagdo do plano metodolégico inicialmente desenhado para
este Estudo que originalmente previa a realizacdo de trés estudos de caso,
considerando o perfil da OSC promotoras, e 0 acompanhamento do desenvolvimento
das suas atividades, com base numa abordagem de cariz etnografico, que privilegiaria
a observacao participante durante o ano letivo 2020/21 ou 2021/2022. Ora, esses
anos letivos foram marcados por diferentes momentos de suspensdo das aulas
presenciais e, sobretudo, pautados por iniUmeros constrangimentos inerentes ao

previsivel e normal funcionamento das atividades letivas.

No que concerne a intervengcdo socioeducativa das OSC, de acordo com as
entrevistas realizadas no Estudo 2, apenas uma pequena percentagem estaria a
equacionar manter a sua intervencao durante o ano letivo 2020/21. As OSC referiam
0 recurso a suportes digitais para o desenvolvimento das atividades previstas, uma
vez que as escolas restringiram os critérios que possibilitariam o seu acesso e foram
também sujeitas a um funcionamento incerto, ditado pela necessidade de conter
possiveis surtos e gerindo as situacdes de isolamento profilatico e de baixa médica.
Este cenario de grande incerteza conduziu a necessidade de repensar a abordagem

metodoldgica do Estudo 3.
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A alternativa decorreu da possibilidade de integrar a equipa que desenvolveu o Estudo
de Avaliacdo Intercalar de Resultados do PCA e, abdicando da incursdo de cariz
etnografico inicialmente prevista, concretizar parcialmente os objetivos do Estudo.
Esta solugao permitiu aceder de forma privilegiada aos atores, processos e contextos
de desenvolvimento dos projetos. Contudo, este contacto ocorreu numa fase
conclusiva dos projetos o que nao possibilitou observar as dinamicas da sua
implementacdo. Finalmente, note-se também que os projetos analisados nédo se
encontravam especificamente vocacionados para tratarem tematicas relacionadas
com a igualdade de género, porém, de acordo com o regulamento do PCA (FCG &

FBB, 2020a), esta dimensao assume um carater transversal ao seu desenvolvimento.

O processo de analise desenvolvido ao longo dos trés estudos empiricos assenta
numa légica de estudo interpretativo da realidade social e que pressupde um trabalho
geral de elaboracdo da relacdo compreensiva com o Outro, devidamente explicitado
e fundamentado. Nesse processo, gera-se uma dindmica de producéo inferencial do
conhecimento, que incide desejavelmente sobre a comunicacéo que é produzida, no
gue concerne aos seus sentidos (o0 qué? como? a quem? onde?), aos seus
antecedentes (porqué?) e aos seus resultados (com que efeitos?) (Costa & Amado,
2018).

Ora, na busca de respostas a pergunta, o que é que me estdo a querer dizer?, as
categorias mobilizadas pela investigagdo ndo sao necessariamente coincidentes
(podendo mesmo até ser antagonicas) com o que € dito pelas/os participantes na
pesquisa (Cohen et al., 2007). Porque, independentemente da centralidade que é
conferida a producéo discursiva dos sujeitos sobre a realidade, esse produto ndo se
podera, ainda assim, confundir com o trabalho de (re)construgdo de um outro
conhecimento, balizado por uma metodologia propria, que é inerente e razao ultima

de ser, da propria investigacao cientifica (Denzin, 1978).

N&o obstante o reconhecimento da necesséria e desejavel imbricagdo interpretativa
no processo de analise, nos quatro capitulos subsequentes, procede-se a
apresentacao dos resultados, que decorreram da operacionalizacao dos trés estudos

empiricos, privilegiando-se uma narrativa de pendor mais descritivo pontuada, no final
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das secc¢les que estruturam os respetivos capitulos, por pequenas sinteses que visam
sinalizar as dimensdes que serao objeto de uma discussdo mais integrada no Capitulo
7 desta tese. Assim, com base no terceiro estudo empirico, estrutura-se o Capitulo 3
desta tese, que se orienta para a identificacdo das dimensdes que configuram a
relacéo entre as OSC e as Escolas, a partir da analise de trés Projetos especificos. O
trabalho desenvolvido no segundo estudo empirico origina os Capitulos 4 e 5
dedicados a apresentacéo e caracterizacdo das OSC e dos processos de intervencao
socioeducativa, nos dominios da educacao para a cidadania e igualdade de género,
designadamente, em contextos escolares. A partir do exercicio de analise das
politicas publicas portuguesas na area da igualdade de género produz-se o Capitulo

6 desta tese.
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l CAPITULO 3

As OSC vao as Escolas e o que é que pode acontecer?

Os Projetos Amarelo, Azul e Vermelho

O Estudo 3, apesar de ter sido cronologicamente desenvolvido em ultimo lugar,
constitui a base a partir da qual se inicia a apresentacdo dos resultados desta
investigacdo e que estrutura o presente capitulo. Pretende-se explorar algumas das
dimensdes que permitam compreender o desenvolvimento e a efetiva implementacao
de praticas de intervencdo socioeducativas promovidas pelas OSC em contextos
escolares especificos. Conforme explicitado no Capitulo 2, recorrendo a oportunidade
proporcionada pela integracdo na equipa de trabalho que desenvolveu o Estudo de
Avaliacao Intercalar de Resultados do Programa Cidadéaos Ativ@s (PCA), procedeu-
se, a partir da amostra de projetos constituida para esse efeito, a selecdo de trés
projetos, designados, no ambito desta pesquisa, como Projeto Amarelo, Projeto Azul
e Projeto Vermelho. Esses Projetos constituiram a base do trabalho de observacao,
por via da realizacdo de entrevistas, dirigidas ao corpo técnico das OSC e ao corpo
docente das escolas, e de grupos de discussdo focalizada, envolvendo as/os

alunas/os que participaram nas atividades dos Projetos.

Esses momentos de contacto foram objeto de registo audio, transcricdo e analise
temética e sdo mobilizados de forma intercalada ao longo deste capitulo, através da
apresentacdo de alguns excertos das entrevistas e dos grupos de discussao
focalizada, que apoiaram a definicdo das dimensdes que permitem compreender o
desenvolvimento e a efetiva implementacéo de praticas de intervenc¢éo socioeducativa
promovidas pelas OSC em determinados contextos escolares. As/Os diferentes
interlocutoras/es, sao identificadas/os ao longo deste capitulo com um nome ficticio,
um perfil funcional e a designacéo do Projeto a que se encontraram vinculadas/os.

Assim, no ambito do Projeto Amarelo, constam as/os seguintes participantes:

- Corpo técnico OSC | Camila que foi técnica do Projeto e era, no momento de
realizacdo da entrevista, Presidente da Direcdo da OSC. E de nacionalidade brasileira

e veio para Portugal para desenvolver e concluir o seu doutoramento em Jornalismo;
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- Corpo docente Escola | Abel e Mariana que acompanharam o desenvolvimento do
Projeto Amarelo, na qualidade de docentes de Educacdo Visual e Tecnoldgica e
Portugués/inglés, respetivamente. No ano em que o Projeto Amarelo ocorreu,
desempenhavam também func¢des de Direcdo de Turma e lecionavam a disciplina de

Cidadania e Desenvolvimento;

- Alunas/os | Cecilia, Daniel, David, Livia, Marcia e Paulo, com idades compreendidas
entre os 10 e os 11 anos (a data da realizacdo do grupo de discussao focalizada),

integravam uma das turmas do 5° ano que participou no Projeto Amarelo.

No que concerne ao Projeto Azul, foi possivel envolver nos momentos de recolha e

construcdo de informacéo, as seguintes pessoas:

- Corpo técnico OSC | Inés e Francisca, na qualidade de técnicas responsaveis pela

implementacéo do Projeto Azul, e Ricardo, enquanto Presidente da Dire¢do da OSC;

- Corpo docente Escola | Manuela, formada em Filosofia e com mais de 40 anos de
servico docente nas disciplinas de Psicologia, Sociologia, Filosofia e Cidadania e
Desenvolvimento e Jodo, na qualidade de Diretor do Agrupamento de Escolas em que

o Projeto Azul decorreu;

- Alunas/os | Filipa, Flora, Julia e Méario que integravam a turma de 12° ano, da area
de Ciéncias e Tecnologia, e tinham 18 anos a data da realizacdo do grupo de

discusséo focalizada.
Relativamente ao Projeto Vermelho, foram integrados os seguintes contributos:

- Corpo técnico OSC | Julieta e Sandra, enquanto técnicas responsaveis pela
implementacéo do Projeto. Tém formacéo na area das Ciéncias Sociais e trabalham

a tempo inteiro na OSC ha cerca de 10 anos;

- Corpo docente Escola | Lucas, na qualidade de membro da Dire¢éo do Agrupamento
de Escolas em que decorreu o Projeto e também como docente de Religido Moral e

Catolica;

- Alunas/os | Carmen, José, Juliana e Maura que, com 17 anos, integravam as turmas
de 11° ano, nas areas de Linguas e Humanidades e Ciéncias e Tecnologias, aquando
da dinamizacao do Projeto.

No que concerne a estruturacdo deste capitulo, na primeira seccado procede-se a
contextualizacdo, apresentacao e breve caracterizagdo dos Projetos que sdo objeto

de analise. Aqui procura-se evidenciar o que estes Projetos tém de comum entre si,
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mas também algumas das suas diferencas e especificidades, designadamente no que
concerne aos perfis das suas entidades promotoras — as OSC Amarela, Azul e
Vermelha. Tratando-se de Projetos que foram promovidos por OSC em diferentes
contextos escolares, a andlise orienta-se também para a compreensao das diferentes

formas de articulagéo entre as OSC e as escolas.

Seguidamente, na segunda seccao deste capitulo, procura-se compreender em que
medida a area curricular de Educacao para a Cidadania se afirma como um espaco
relevante para esses processos, destacando 0s pressupostos e as condi¢des em que
essa articulacdo € negociada e construida. As diferentes centralidades teméticas que
organizaram e mobilizaram o desenvolvimento dos Projetos sdo apresentadas na
terceira seccdo deste capitulo, onde também se analisam as suas abordagens
metodoldgicas e légicas de operacionalizacdo nos respetivos contextos escolares.
Tendo em consideracdo a importancia que as questfes ligadas ao dominio da
igualdade de género assumem para este trabalho, concede-se aqui uma atencao
particularizada aos aspetos relacionados com os Projetos que se articulam com as

questdes de género.

A promocao da mudanca e o fomento da transformacdo constituem alguns dos
elementos lexicais que integram o0s objetivos propulsionadores destes Projetos, por
isso, tendo em consideracdo as percec¢des das/os intervenientes, na quarta secgao
deste capitulo, identificam-se as principais dimensdes associadas aos efeitos e aos
impactos que decorreram do desenvolvimento destes Projetos. A partir das
experiéncias concretas de participacdo nestes Projetos, nas duas Ultimas seccbes
deste capitulo, estruturam-se, respetivamente, os registos que refletem as percecdes
das/os participantes sobre as potencialidades e as dificuldades ou pontos criticos
inerentes as abordagens protagonizadas por OSC em contextos escolares.
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1. Apresentacgéo dos Projetos Amarelo, Azul e Vermelho

Os Projetos Amarelo, Azul e Vermelho partilham do propdsito geral que impulsiona o
PCA de “fortalecer a sociedade civil e a cidadania ativa e empoderar os grupos
vulneraveis” (FCG & FBB, 2020a). Estes Projetos enquadram-se num dos eixos do
Programa, particularmente dirigido ao fortalecimento da cultura democratica e ao
reforco da consciéncia civica, designadamente por via da educacao para cidadania e
da formacéo formal e ndo-formal (FCG & FBB, 2020a).

As OSC sao as entidades promotoras dos Projetos e caracterizam-se pela diversidade
dos seus perfis organizacionais, designadamente no que concerne: a data da sua
constituicdo formal; a area geografica de implantacdo e de desenvolvimento dos

Projetos em apreco e também quanto ao seu estatuto formal e/ou juridico (Quadro 6).

Quadro 6 | Caraterizacdo das OSC promotoras dos Projetos

OSC Amarela OSC Azul OSC Vermelha
- Menos de 5 anos; - Mais de 30 anos; - Entre 21-30 anos;
- Regido Centro; - Regido Centro; - Regido Norte;
- ONGM | Organizagéo Nao - IPSS | Instituicdo Particular - ONGD | Organizagéo Nao
Governamental de Mulheres. de Solidariedade Social. Governamental para o
Desenvolvimento.

Recorrendo a andlise da informacdo constante nos documentos publicos de
apresentacao das OSC, designadamente nos seus sites institucionais e paginas de
redes sociais, constata-se que a OSC Azul e a OSC Amarela se encontram sediadas
e desenvolvem as suas atividades em territorios da regido Centro de Portugal. Trata-
se de OSC com niveis de maturidade diferentes, uma vez que a OSC Azul conta com
mais de 30 anos de existéncia e a OSC Amarela foi formalmente constituida h4 menos
de 5 anos. A OSC Vermelha conta um periodo assinalavel de atividade - entre os 21-
30 anos de existéncia formal — e, tendo a sua sede na regido Norte de Portugal,
contempla também intervencdes em territérios supranacionais. Do ponto de vista
estatutario, a OSC Azul define-se como Instituicdo Particular de Solidariedade Social
(Decreto-Lei n.° 172-A/2014), a OSC Vermelha reconhece-se como Organizag&do Nao
Governamental para o Desenvolvimento (Lei n.° 66/98) e a OSC Amarela identifica-
se formalmente como Organizagédo Nao Governamental de Mulheres (Decreto-Lei n.°
246/98).

Apesar de se integrarem conjunturalmente neste horizonte comum de atuacédo, os

Projetos apresentam diferencas entre si, designadamente, no que concerne aos seus
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focos teméticos, duracdo, volume de financiamento, contexto sociogeogréfico,

publico-alvo e ao tipo de parceria com os estabelecimentos do sistema publico de

ensino (Quadro 7).

Quadro 7| Caraterizacéo sintese dos Projetos

Projeto Amarelo
Literacia mediatica
- 18 meses (2020-2021);
- >15.000€ e <20.000€;
- Regiéo Centro;
- Participantes 12-16 anos;

- Escola da regido.

Projeto Azul
Ambiente
- 24 meses (2019-2021);
- >75.000€ e <100.000€
- Regiédo Centro;
- Participantes 6-20 anos;

- AE da regido.

Projeto Vermelho
Voluntariado
- 18 meses (2020-2022);
- >20.000€ e <25.000€
- Regido Norte;
- Participantes 10-25 anos;

- Vérios AE da regido.

Os dominios teméaticos centrais dos Projetos - ambiente; voluntariado; literacia
mediatica — enquadram-se nas orientagcdes que constam simultaneamente da
Estratégia Nacional de Educacao para a Cidadania (ENEC) e do PCA. No caso da
ENEC, os Projetos vinculam-se de forma mais direta aos dominios do
desenvolvimento sustentavel e educacdo ambiental (Projeto Azul), media (Projeto
Amarelo) e voluntariado (Projeto Vermelho) (ME, 2017). O PCA identifica, nos seus
documentos de apresentacdo e de apoio a elaboracdo de candidaturas, algumas
orientacdes que deverdo pautar esses projetos e que também se relacionam com os
objetivos da ENEC, como sejam: a promog¢ao da “democracia, cidadania ativa, boa
governacao e transparéncia; direitos humanos e igualdade de tratamento através do
combate a qualquer forma de discriminagdo com base na origem racial ou étnica,
religido ou crenca, género, deficiéncia, idade, orientacdo sexual ou identidade de
género; justica social e inclusdo de grupos vulneraveis” (FCG & FBB, 2020a). No
espirito deste enunciado, o Programa destaca como dominios de intervencéo
prioritaria: a literacia democratica e mediética, o voluntariado, os problemas sociais e
ambientais, a discriminagao, o racismo, o discurso de odio, o dialogo intercultural e a
igualdade de género (FCG & FBB, 2020b).

O Projeto Amarelo foi implementado entre 2020 e 2021, com uma duracéo total de 18
meses, enquadrando-se na tipologia de financiamento do PCA de valor superior a
10.000€ e inferior a 30.000€ (FCG & FBB, 2019). Ao nivel da relac&o institucional com
os estabelecimentos de ensino, formou apenas uma parceria com uma escola da
regiao do interior Centro de Portugal e dirigiu o seu trabalho a criangas e jovens com
idades compreendidas entre os 12 e os 16 anos. Para além da frequéncia escolar, o
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Projeto definiu como relevante que as/os participantes fossem utilizadoras/es de redes
sociais, porque a intervencédo privilegiava a questdo literacia mediatica e digital. O
Projeto Amarelo articula diretamente com um dos dominios do 2° grupo da ENEC —
0s Media — e responde ao propoésito definido pelo PCA de apoiar “(...) a¢des de
literacia mediatica para combater as noticias falsas e a desinformacao” (FCG & FBB,
2020b). Este Projeto, centrando-se nos media e na literacia mediatica, propde-se
também a intervir nas problematicas associadas as manifestacdes dos fenomenos de
discriminagdo multipla. Sobre o &mbito tematico do Projeto, as/os alunas/os, recordam
a abordagem as “desigualdades de género”, ao “bullying/cyberbullying” e ao “discurso
de odio”.
Dimensao Excerto de Grupo de Discussao Focalizada
Marcia Nos, na primeira vez, ndo sabiamos la muito bem o que é que elas estavam
ali a fazer. Mas, depois elas explicaram-nos que iam-nos ensinar coisas que
nos ainda nao sabiamos, tipo algumas desigualdades de género...
Livia Sobre o bullying...
David Era mais o cyberbullying.
Daniel Que é como o bullying, mas pela internet.
Livia Toda a gente sabe isso [dah] (...).

Daniel E também falamos sobre... Como é que era? Ah, o discurso de édio.
Alunas/os - 5° ano de escolaridade | Projeto Amarelo

Temas
Projeto Amarelo

O Projeto Azul orientou-se para as questdes associadas ao ambiente, a
biodiversidade e ao desenvolvimento sustentavel, enquadrando-se nos dominios do
1° Grupo da ENEC e dando resposta a uma das prioridades de intervencédo do PCA,
no que concerne ao estabelecimento de “parcerias e promogao do dialogo estruturado
entre ONG e entidades publicas e privadas para resolver problemas sociais e
ambientais” (FCG & FBB, 2020b). O Projeto Azul decorreu entre 2019 e 2021, com
uma duracao total de 24 meses e, enquadrou-se numa tipologia de financiamento que
contemplava custos totais compreendidos entre 30.000€ e 150.000€ (FCG & FBB,
2018). O Projeto foi implementado numa regido do interior Centro de Portugal e
contou, entre outras, com a parceria de um dos Agrupamentos de Escolas (AE) da
regido, tendo definido as criancas e jovens, em idade escolar, com idades
compreendidas entre 6 e os 20 anos, como a populacédo-alvo preferencial da
intervencdo. Para as/os alunas/os que participaram neste Projeto, as tematicas
abrangidas relacionaram-se com o ambiente, a biodiversidade e o desenvolvimento
sustentavel, tendo como principais objetivos sensibilizar, fomentar a consciéncia

critica e o exercicio de cidadania.
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Dimenséao Excerto de Grupo de Discussédo Focalizada

Julia Acho que é para desenvolver atividades, fazer com que as escolas
desenvolvam atividades connosco que nos fagcam ter uma mente mais
aberta e para estarmos mais consciencializados sobre o ambiente, a
sustentabilidade e a cidadania.

Flora Sim, acho que era para consciencializar para a sustentabilidade e para
sermos nés a tomarmos as decisdes corretas, sem termos alguém a dizer
«faz isto, faz aquilo».

Mario Nbés percebemos logo que aquele Projeto ia ser sobre sustentabilidade e
para nds estarmos conscientes das nossas atividades, como seres
sustentaveis e responsaveis pelo mundo, por um mundo melhor.

Alunas/os — 11° ano de escolaridade | Projeto Azul

Temas
Projeto Azul

O Projeto Vermelho foi desenvolvido ao longo de 18 meses, entre os anos de 2020 e
2022, e contou com uma tipologia de financiamento do PCA superior a 10.000€ e
inferior a 30.000€ (FCG & FBB, 2019). O Projeto dirigiu-se a varios AE de um concelho
da regido Norte de Portugal e, a partir da tematica central do voluntariado, procurou
mobilizar criancas e jovens com idades compreendidas entre os 10 e os 25 anos que
se encontrassem a frequentar o 2°, 3° Ciclo do Ensino Basico, o Ensino Secundario
ou mesmo o Ensino Universitario. Ainda que com um carater opcional, o voluntariado
constitui um dos dominios consagrados pela ENEC e é também apoiado pelo PCA,
enquanto tipologia de intervencdo que visa a “promocdo do voluntariado e da
solidariedade” (FCG & FBB, 2020a). Esta tematica € objeto de uma valorizacdo muito
positiva por parte de Lucas que, admitindo a sua ligacéo afetiva com o tema, destaca
a possibilidade da sua dupla articulacdo com a Educacdo para a Cidadania e a
disciplina de que é responsavel, na qualidade de docente de Educacdo Moral e

Religiosa Catdlica.

o} Excertos de Entrevistas
A tematica da cidadania e do voluntariado é algo que nos é querido e a mim em
particular. Sendo professor do grupo de Educag¢do Moral, sédo tematicas as quais
somos muito sensiveis e que achamos que é por ai que passa a formagdo dos
cidaddos que precisamos para os dias de hoje, cidad&os ativos.
Lucas | Docente | Projeto Vermelho
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Temas
Projeto
Vermelho

Os temas dos Projetos em andlise — ambiente; voluntariado; literacia mediatica -
incidem sobre dominios teméticos sobre os quais as OSC evidenciam preocupacgoes,
conhecimentos e experiéncias previos e coincidem, em larga medida, com as areas
gue sdo declaradamente assumidas como centrais na apresentacdo dos objetivos das
OSC, com os seus dominios prioritarios de intervencdo e com o0s seus historicos de
projetos e iniciativas. O Projeto Amarelo centra-se no combate a desinformacgéo e no
fomento da literacia mediatica, abordando o fenomeno da discriminacdo multipla. O

Projeto Azul orienta-se para a sensibilizacao e para o desenvolvimento da consciéncia
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critica em torno das tematicas ambientais, biodiversidade e sustentabilidade. Ja o
Projeto Vermelho assume como seus principais propésitos a promoc¢ao do
voluntariado e da solidariedade, enquanto estratégias inerentes ao exercicio da
cidadania. Interessa, contudo, compreender como € que esses objetivos de
materializam em articulacdo com contextos escolares especificos, designadamente,
com diferentes modalidades de organizacao e gestéo escolar, curricular e pedagdgica.
Nos processos de operacionalizacdo dos Projetos, parecem assumir uma particular
preponderancia as orientacOes e diretrizes que emanam do PCA, pelas inerentes
implicagcdes do quadro de financiamento dos Projetos, e da ENEC, pela configuracao

da dinamizacédo da area curricular da Educacao para a Cidadania.

Estes Projetos sdo exemplificativos da diversidade de que se revestem intervencdes
socioeducativas desenvolvidas sob uma égide comum, neste caso, a promocao de
valores associados ao exercicio da cidadania, da igualdade e da sustentabilidade.
Adicionalmente, embora os fendmenos e as probleméticas centrais para a atuacéo
destas OSC sejam distintas, estas organizacdes partilham entre si do reconhecimento
formal de duas condi¢cdes relevantes para a sua integracdo neste estudo: i) a
identificacdo da igualdade de género como um dos principios de orientacdo
transversalizada da intervencdo e ii) o reconhecimento da educacdo como uma

finalidade e/ou area estratégica de atuacao.

No que concerne a igualdade de género, a OSC Amarela, que se define como ONGM,
encontra nesse dominio a sua principal razdo de existéncia, mas, mesmo com uma
importancia mais reduzida, as OSC Azul e a OSC Vermelha reconhecem formalmente
esta dimensdo como parte integrante da sua missao institucional. Relativamente a
educacao, as OSC, nao s6 fundamentam a importancia que concedem a essa esfera
social, como se assumem como agentes que intervém e atuam privilegiadamente no
dominio educativo. A educagdo aparece aqui investida de um sentido amplo e
abrangente que nao se circunscreve ao sistema formal de ensino, mas que se
manifesta e concretiza em diferentes campos sociais, assumindo sobretudo fei¢cdes
de cariz informal e ndo formal. Reconhecendo a importancia desta acecdo das OSC
sobre a educacéo, este trabalho interessa-se particularmente pelas intervengdes
socioeducativas que decorreram em contextos escolares concretos e, portanto,
centra-se na aproximacao das OSC — que pugnam por abordagens educativas que
privilegiam o informal e o ndo formal — as escolas — espacos sociais por exceléncia da

manifestagéo formalizada da Educagéo.
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2. A Educacéao para a Cidadania como eixo dinamizador dos Projetos

A abertura das Escolas a relacdo com as comunidades e com as suas diferentes
organizacbes parece ser um elemento comum ao discurso sobre a cultura
organizacional escolar que gera apreciagdes positivas. Conforme explica Manuela,
docente da Escola Azul, “somos um agrupamento aberto a comunidade e, quase
sempre, gostamos das pessoas que trabalham connosco e, sobretudo, os alunos, eles
€ que gostam e aproveitam”. A ligacdo entre as escolas e as entidades externas
constitui um dos elementos orientadores para a operacionalizacdo da ENEC que
sublinha a importancia de “reforgar o paradigma de parceria, no sentido de torna-lo
uma opcao sistematica que seja integrada e plenamente refletida na cultura das
escolas” (ME, 2017). Tal como explicam os docentes Jodo, Lucas e Abel, a
consagracdo da Educacao para a Cidadania como area curricular tende assim a
afirmar-se como um dos eixos através do qual se fundamenta, legitima e se valoriza

a ligacao entre as Escolas e as entidades externas.

Dimensao Excertos de Entrevistas
Nds, no Agrupamento, temos uma Estratégia de Educacéo para a Cidadania e estes
temas vieram encaixar que nem ginjas naquilo que nés tinhamos programado e é mais
uma forma de valorizar a Cidadania, porque os alunos empenharam-se de outra
forma. Deixou de ser aquela aula, em que o professor esta a dar determinados temas,
e passamos ter mais envolvéncia por termos organizacfes exteriores a falar.
Jodo | Docente | Projeto Azul
Esta atividade, sendo desenvolvida com turmas do Secundério, e sendo a Cidadania
uma é&rea transversal, portanto, a todas as disciplinas, digamos, esta atividade
integrou o plano de formacdo da Cidadania nas respetivas turmas, sim.
Lucas | Docente | Projeto Vermelho
Nés temos a disciplina de Cidadania, como é evidente, e nés dividimos, mais ou
menos, 0S assuntos pelos varios anos e, no 5° ano, a proposta que elas [OSC
Amarela] tinham entroncava bem na nossa planificagéo e, portanto, foi nesse sentido
gue nés aceitamos, porque vimos aqui varias vantagens.
Abel | Docente | Projeto Amarelo

A EC como fundamento para
a integracado os Projetos

A iniciativa do contacto entre as escolas e as entidades externas, designadamente as
OSC pode assumir um caracter bidirecional. Como explica Lucas, docente da Escola
Vermelha, por vezes, as escolas séo abordadas ou desafiadas para participarem em
determinadas atividades, enquanto noutras vezes, séo elas que manifestam interesse
em determinadas &reas e procuram fontes de colaboracdo externa para alcangarem
0S seus objetivos. Sobre esta dinamica, Jodo e Manuela destacam a necessidade de,
por vezes, recorrerem a diferentes tipos de conhecimento e de contributos para
responderem as solicitacdes colocadas pelo diverso leque disciplinar. Particularmente

no ambito da Educacéo para a Cidadania, explicam a importancia de se envolverem
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distintos agentes da comunidade educativa e de se mobilizarem colaboracdes de

diferentes natureza na prossecucao desses processos educativos.

Dimensao Excertos de Entrevistas
(...) € um bocadinho as duas situacdes, por vezes, somos solicitados ou desafiados a
algumas coisas, outras vezes, somos nés que temos um determinado interesse e para
responder a esse objetivo pensamos em quem poderemos contactar e procurar
envolver e convidar.

Lucas | Docente | Projeto Vermelho
Ja é pratica da casa, o professor de Cidadania estar sempre a convidar parceiros (...).
Os alunos ja percebem o que é a Cidadania na escola, ja sabem que vém autarcas,
gue vem a PSP, que vem a OSC Azul, portanto, temos essa dindmica e a OSC-Projeto
Azul contribuiu para que os alunos tenham uma outra imagem da disciplina.

Jodo | Docente | Projeto Azul

Este ano, estou com a Filosofia e a Cidadania, em anos anteriores, dei Psicologia e
Sociologia. Quando dei aulas ao profissional, dava a area de Integragdo. Portanto,
como sabe, os professores tém de dar tudo, ndo é? (...). De modo que, nesta area da
Cidadania, concretamente, muitas vezes, vamos a comunidade educativa buscar
agentes que colaborem connosco.

Bidirecionalidade de contacto
entre OSC e Escolas

Manuela | Docente | Projeto Azul

No caso dos Projetos em analise, as OSC, na qualidade de entidades promotoras,
assumiram a iniciativa dos contactos com as Escolas e procuraram incentivar o seu
envolvimento e ades&o. Contudo, identificam-se diferentes niveis de formalidade nas
abordagens desenvolvidas. Conforme relatado por Lucas, no caso do Projeto
Vermelho, o primeiro contato da OSC foi realizado ao nivel institucional e dirigido a
participacdo de todas as escolas do concelho. Por outro lado, de acordo com Manuela,
a abordagem do Projeto Azul foi mais informal e inscreve-se num quadro histérico de
relacbes mais longas entre as instituicbes e as pessoas, assumindo assim uma feicao

também afetiva e que extravasa o registo exclusivamente formal e institucional.

Dimenséao Excertos de Entrevistas
O primeiro contacto foi um contacto institucional dirigido a todas as escolas do
concelho, convidaram todas as escolas do concelho a participar na iniciativa.
Lucas | Docente | Projeto Vermelho
Uma boa parte deles [membros da OSC Azul] sdo meus amigos e alguns até ja foram
meus alunos! (...) A equipa da OSC Azul é uma equipa que ha muito tempo, em [refere
a localidade] tem feito um trabalho excelente (...). Portanto, a proximidade ja vem de
longe e sempre que eles intervém, neste tecido social, com todas as faixas etarias, eu
gosto de acompanhar (...). Como sou professora do quadro do Agrupamento, da parte
do Secundario, ele, o Ricardo [da OSC Azul] ja sabe, quando ha qualquer coisa, ele
liga-me, «professora, podemos contar consigo?» E eu digo, «sim, senhora».
Manuela | Docente | Projeto Azul

(In)Formalidade

Independentemente do nivel de formalidade preponderante na fase inicial de contato,
reconhece-se o papel central das DirecOes escolares na negociacdo da entrada de
organizacdes externas nas escolas. Manuela explica a importancia da Direc&o escolar
na conducdo das parcerias com organizacdes externas, sublinhando que a sua

participacdo se encontra sempre condicionada pela aprovacdo da Dire¢do. Nao
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obstante a centralidade da estrutura hierarquica escolar para a configuracdo das
relacBes com entidades externas, Camila, técnica do Projeto Amarelo, refere também
a relevancia que as/os docentes podem assumir no processo de acolhimento e de
integracdo das atividades no funcionamento escolar. A colaboracdo de docentes
nessa fase de integracao inicial parece ser particularmente relevante para as OSC
gue nédo tém ainda experiéncia e historico de intervencao direta em contextos formais

de ensino, como é o caso da OSC Amarela.

Dimenséao Excertos de Entrevistas
Tudo comega sempre entre a associacéo e a direcdo. Eu limito-me a esperar que o
senhor diretor me diga, «professora, fizemos este protocolo ou este acordo e,
portanto, contamos consigo» (...). NOs, neste momento, temos um diretor jovem, que
também é uma pessoa muito disponivel, que vai perguntando o que é nés achamos e
vai acompanhando (...). Mas, eu estou simplesmente disponivel. Eu ndo tenho poder
nenhum na escola, a hdo ser como professora, eu ndo tenho nenhum poder...
Manuela | Docente | Projeto Azul
Eu ndo sei se somos parametro, porque Somos uma associacdo muito nova e sem
experiéncia, entdo, tudo € uma novidade. Por exemplo, o facto de fazermos uma
parceria com a escola, n6s nem sabiamos que o Projeto tinha de passar pelo
Conselho Pedagégico, que tinhamos de enviar para os diretores de turma (...). Entéo,
la vamos nés a correr atras [risos]. Nés tivemos uma professora que nos auxiliou
nesse processo, tanto com o diretor, como Ia, na escola. Se nés nao tivéssemos uma
pessoa assim envolvida com o nosso trabalho desde o inicio, ndo tinha sido possivel...
Camila | Técnica OSC | Projeto Amarelo

Poder de decisao e de
influéncia

A data da dinamizac&o do Projeto, a OSC Amarela contava com menos de 5 anos de
existéncia, o que, particularmente por comparacdo com as OSC congéneres, a
colocava numa posi¢cdo mais desfavoravel, em termos do volume de capital de
reconhecimento social no territério de intervencado. Portanto, o Projeto Amarelo conta
com a particularidade de se constituir como um momento inaugural da relacédo entre
a entidade promotora e a Escola e, conforme explica Abel, como a primeira forma de

contacto e de aproximagao entre as instituicoes.

Dimenséao Excertos de Entrevistas

Nao, ndo conhecia o Projeto, nem a associagdo... Eu nem sei como é que aquilo
chegou ao meu conhecimento, ja ndo me recordo... Devo ter recebido alguma coisa
no e-mail, ou a escola recebeu... Provavelmente, foi a escola que recebeu algum
contacto e, depois, enviou para os professores do 5° ano (...). Eu, na altura, vi o que
se pretendia e achei interessante.

o
i

contacto

Abel | Docente | Projeto Amarelo

No caso do Projeto Vermelho, € curioso constatar as distintas percecdes da Escola e
da OSC sobre a condicao da sua relacdo no momento anterior ao Projeto. Se, por um
lado, Lucas alude a uma relacdo prévia assente na colaboracéo pontual e informal
com determinadas atividades nos dominios do voluntariado e da solidariedade.

Sandra, por seu turno, referindo-se ao trabalho que a OSC desenvolve com varias
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escolas do concelho, explica que o Projeto Vermelho constituiu a primeira

oportunidade de colaboracdo com esse estabelecimento de ensino. Provavelmente,

na base desta dissonancia podera residir a mobilizacdo de critérios diferentes, por

parte da OSC e da Escola, para a definicdo de relagbes de colaboracao e de parceria.

Dimenséao

Contacto

s

ao prévia

e relag

Excertos de Entrevistas
A nossa relagdo com a OSC-Vermelha ja vem de ha algum tempo. Isto agora acabou
por ser mais um desafio deles e nds aderimos. Mas, ja tinhamos um contacto mais
informal, porque eles tém muitas vertentes, nomeadamente de solidariedade, de apoio
e voluntariado e, por vezes, nés colaboramos com eles em determinadas iniciativas,
campanhas, por exemplo, doacdo de manuais escolares (...).
Lucas | Docente | Projeto Vermelho
Nds trabalhamos com as escolas e a OSC-Vermelha ja tem uma tradi¢éo de trabalho
muito grande com as escolas (...) com varias agoes (...), até porque o nosso foco é
mesmo esse, o trabalho com jovens (...). Esta escola, onde vai hoje de tarde, foram
eles que nos procuraram e que perguntaram se podiam participar (...). Nunca
tinhamos trabalhado com essa escola e até tinhamos dificuldade em entrar 14 (...).
Sandra | Técnica OSC | Projeto Vermelho

Apesar dos diferentes antecedentes que caraterizam as relacdes entre as OSC e as

Escolas, parece ser claro que os Projetos em analise terdo representado uma

oportunidade para o desenvolvimento de uma articulagcdo mais estruturada entre as

entidades escolares e da sociedade civil. Lucas refere que, ndo obstante a

colaboracdo prévia da Escola com entidades externas, a participacdo e o

compromisso mais formal e prolongado exigido pelo Projeto Vermelho constituiu uma

novidade. Também Ricardo, na qualidade de técnico e dirigente da OSC Azul,

considera que o desenvolvimento do Projeto se afirmou como um marco importante

na reconfiguracao da relacao de parceria ja existente com a Escola, designadamente

pela mudanca que permitiu operar ao nivel da percecéo, do papel e estatuto da OSC

Azul nesse contexto e nos processos educativos.

Dimenséao

Os Projetos como

marcos da relacéo

Excertos de Entrevistas
Nés ja costumamos desenvolver algumas atividades em parceria com outras
entidades externas a escola, em iniciativas mais pontuais. Mas, se calhar, assim tao
estruturado, tera sido a primeira vez.
Lucas | Docente | Projeto Vermelho
Nd&s éramos convidados frequentemente, ao longo dos anos, para fazer atividades na
escola (...). Portanto, o reconhecimento da OSC-Azul, enquanto entidade capaz de
desenvolver projetos na area da educagao na escola, existia (...). Mas, olhavam para
a OSC-Projeto Azul como um recurso. Com este Projeto, passaram a olhar para a
OSC-Projeto Azul como uma entidade que constréi e articula tematicas dentro da
escola e dos contetdos escolares.
Ricardo | Técnico OSC | Projeto Vermelho

A afirmacédo da Educacéo para a Cidadania enquanto area curricular parece constituir

uma oportunidade para a diversificacao e alargamento das relagdes entre as escolas

e entidades externas. Essa dinamica pode ser reforgcada pelas necessidades que sao
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geradas a titulo da sua efetiva operacionalizacdo e implementacdo pelo corpo
docente. Conforme explica Manuela, ha uma série de responsabilidades que a escola,
designadamente a escola publica, deve cumprir e, perante novos desafios, fara todo
o sentido buscar o apoio de quem poderd ter uma formacdo mais adequada e
aprofundada para abordar determinadas tematicas e aprofundar situaces
especificas. Esta perspetiva € partilhada por Ricardo, técnico da OSC Azul, que
fundamenta a importancia da intervencdo desenvolvida no ambito do Projeto pela
capacidade de trabalhar com o pessoal docente a articulagdo pedagdgica do curriculo

com o contexto social e ambiental em que a escola se insere.

o} Excertos de Entrevistas
Enquanto escola publica, temos muitas obrigacdes e quando nés, os docentes, ndo
temos a formacg&o necesséria para certas coisas, temos de nos apoiar em quem sabe,
eu acho isso, a minha sala esta sempre aberta.

an

Dimens

Manuela | Docente | Projeto Azul
O facto de haver esta mudanca grande, em termos de conteldos na escola e aparecer
a temética da cidadania como disciplina deixou os professores com dificuldade em
compreender que conteddos integrar dentro da disciplina ou como os operacionalizar
(...). O Projeto da uma resposta, porque capacita professores para estas tematicas no
processo de ensino da cidadania na escola. Levamos também uma nogéo (...) que
ndo era muito clara: os conteddos de ciéncia e do ambiente ndo necessitam de
exemplos do exterior do concelho (...). Esta ideia de os professores serem
capacitados para aquilo que é a envolvente ambiental do territério foi um ganho do
Projeto e foi um ganho para a escola.

Os Projetos como resposta
a uma necessidade da EC

Ricardo | Técnico OSC | Projeto Azul

O respeito e a potencializacdo das especificidades de cada contexto escolar na
prossecucdo de uma educacao que se materialize num efetivo exercicio de cidadania
nao constitui uma originalidade do Projeto Azul, pelo contrério, integra também uma
das orientacdes contidas na ENEC (ME, 2017). A Estratégia aponta para a
necessidade dos diferentes estabelecimentos de ensino definirem formalmente o
modo como a Educacdo para a Cidadania deverd ser localmente implementada,
designadamente atraves da formulacao de Estratégias de Educacéo para a Cidadania
de Escola (EECE).

Joao, na qualidade de docente, mas sobretudo, enquanto Diretor do AE Azul, destaca
a importancia desse documento para a organizacdo das atividades associadas a
implementacdo da Educacdo da Cidadania, designadamente no que concerne a
definicdo dos dominios tematicos e das entidades parceiras. No entanto, Manuela,
docente na mesma Escola, refere que a EECE n&o constitui a principal referéncia para
a organizacao prética do seu trabalho. Ao invés da EECE, alude a outros documentos,
tais como: o Perfil do Aluno a Saida da Escolaridade Obrigatéria e o Plano Anual de

Atividades do Agrupamento. Portanto, esta apreciacdo diferenciada sobre a
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centralidade da EECE aponta para possiveis variacdes na apreciacdo da sua

implementacéo organizacional e adesao entre as/os professoras/es.

Dimenséao

A ENEC e a EECE para

as Escolas

Excertos de Entrevistas
Nés temos a Estratégia de Educacao para a Cidadania. Temos um Coordenador para
a Cidadania e monitorizamos a Cidadania trimestralmente. Sabemos quais sao os
temas que estdo a ser tratados nas turmas, quem foram os parceiros que estéo a
trabalhar (...). Temos uma plataforma no portal da escola (...) e o colega que esta a
tratar disso da sempre esse feedback no Conselho Pedagodgico (...). Portanto,
levamos muito em conta a Estratégia de Educacdo para a Cidadania, os seus
dominios e os parceiros que trabalham connosco.
Jodo | Docente | Projeto Azul
Em termos de documentos, o que me tem orientado mais € o Perfil do Aluno a Saida
da Escolaridade Obrigatéria. Em termos locais, em termos de Agrupamento, o PAA,
o Plano Anual de Atividades (...). O que me esta a falar [a Estratégia de Educacao
para a Cidadania de Escola], confesso que nao sei, no sei...
Manuela | Docente | Projeto Azul

Também na Gtica das OSC se encontram relacdes de familiaridade distintas com a

ENEC e a EECE. De acordo com Inés, técnica da OSC Azul, as fases de concecéo e

de implementacdo do Projeto observaram de perto o enquadramento proposto pela

ENEC, reconhecendo-se neste caso a centralidade dos documentos curriculares de

referéncia da Educacédo para a Cidadania para o desenvolvimento das atividades

propostas. Ja Camila e Sandra, técnicas das OSC Amarela e Vermelha,

respetivamente, declaram um menor conhecimento e reduzida influéncia dos

documentos formalmente estruturantes da Educacéo para a Cidadania, enquanto area

curricular, para o desenvolvimento dos seus Projetos.

Dimenséao

A ENEC e a EECE para as OSC

Excertos de Entrevistas
A Educagéo para a Cidadania esteve sempre presente (...), 0 que nés pretendemos
foi, através das metodologias de educacao néo formal, potenciar aquilo que também
sdo dinamicas consideradas dentro dos curriculos escolares e fizemos essa
articulagdo (...). Portanto, a escola, ao proporcionar a entrada do Projeto, em
determinados momentos, fé-lo, sobretudo, através das aulas de Educacéo para a
Cidadania, portanto, estivemos claramente interligados nesse ponto e penso que
ajudamos também a responder as aprendizagens essenciais e aquilo que eram os
objetivos previstos dentro das dimensdes do ambiente e do desenvolvimento
sustentavel previstas naquilo que é o curriculo de Educacao para a Cidadania.
Inés | Técnica OSC | Projeto Azul
O Unico documento que nos apresentaram foi a planificacdo e o que nos solicitaram
foi que estivéssemos alinhados com a planificacéo de Cidadania. Nao tivemos acesso
[a planificacéo], mas foi porque ndo pedimos.
Camila | Técnica OSC | Projeto Amarelo
N&o ouvimos falar [da Estratégia de Educacédo para a Cidadania de Escola] (...).
Nunca ouvi, mesmo nas outras escolas, os professores a falarem sobre isto (...).
Normalmente, o professor de contacto € mais de Cidadania ou Religido e Moral,
depois podem € distribuir as nossas sessbGes por varias disciplinas para ndo
sobrecarregar. Agora, relativamente a este enquadramento, dizerem-nos que querem
participar, porque tém essa estratégia (...) isso nunca nos falaram.
Sandra | Técnica OSC | Projeto Vermelho
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No caso do Projeto Vermelho, em que algumas atividades foram integradas nos
tempos letivos de Educacédo Moral e Religiosa, a amplitude temética e a flexibilidade
metodoldgica sdo reconhecidas pelas/os alunas/os como aspetos muito positivos.
Maura expressa alguma reserva em relacao a clarificacéo dos propositos da disciplina,
levantando algumas questdes relacionadas com a indefinicdo da sua estrutura e
conteudos. No entanto, José complementa essa perspetiva, destacando que séo
justamente essas caracteristicas poderdo proporcionar uma maior liberdade para
explorar questdes e realizar atividades interessantes no seio da disciplina. Carmen
defende ainda a importancia de um espaco intencionalmente voltado para a

sensibilizacdo das/os alunas/os e para o desenvolvimento de valores e principios

importantes.
Dimensao Excerto de Grupo de Discussédo Focalizada
Maura Mas, estes projetos sdo sempre em concordancia com Moral, porque é a
Unica disciplina de que podemos abdicar, pronto.
Carmen Pais, é assim que se pensa um bocado.
E E Cidadania?
Maura Nao temos, é so6 até ao 9° ano (...).
3 E E isso ndo foge assim, um bocadinho, aquilo que vocés vém fazer para a
=2 escola? O que é vocés aprendem nesses contextos?
2 Carmen E para ajudar, para estarmos sensibilizados e para termos um bocado de
g_ compaixao (...).
o Maura E muito importante para adquirir valores, principios, eu acho mesmo bom.
0 Juliana Exatamente.
Q E E sera que isso faz parte do que se deve aprender quando se esta na
c_ou escola?
> José Sim, sem duvida.
Maura Nao vale a pena estar aqui s6 para aprender matéria...
José Muitas vezes, isso ndo nos prepara para aquilo que vamos enfrentar depois.
Carmen Mas, no caso de Educacdo Moral, até acho que tem tudo a ver, porque
Educacgdo Moral também € obter valores e principios e isso nao é perder,
mas sim, ganhar.
Maura Eu ndo sei como é que esta estruturada essa disciplina, mas, pelo menos
aqui, eu nunca percebi como é suposto nos termos Moral e 0 que é que €
O suposto aprender em Moral, porque, pelo menos aqui, sdo sempre coisas
© % rpuito vagas...
=) .‘g José E verdade, mas, ao mesmo tempo, da-nos liberdade para fazermos coisas
2o interessantes como esta.
E 8  Carmen Exatamente.

Maura Sim, nds temos quatro manuais de Moral...
Carmen E nunca pegamos neles [risos].
José Nunca e ainda bem que néo [risos].
Alunas/os - 11° ano de escolaridade | Projeto Vermelho

A flexibilidade associada as diferentes possibilidades de desenvolvimento da
Educacao para a Cidadania no contexto escolar é apreciada como positiva também
pelo corpo docente. Neste quesito, Abel e Manuela convergem na importancia
concedida a criacdo de um ambiente propicio a reflexdo e ao debate, sem a pressao
da avaliacao formal. De acordo com Abel, essa condicdo permite que as/os alunas/os
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se expressem de uma forma mais livre e se envolvam nas atividades, sem o receio
dos momentos e das implicacGes inerentes aos processos de avaliagdo. No entanto,
Manuela reconhece que nem todos as/os alunas/os valorizam igualmente essa
abordagem, podendo assistir-se a um afastamento por parte daquelas/es que veem
na apreciagao quantitativa do seu desempenho e na atribui¢ao de classificagdes o seu

principal incentivo para a participacdo e envolvimento nas atividades escolares.

Dimensao Excertos de Entrevistas
Por vezes, estas atividades e falarmos destes assuntos, ndo num contexto de sala de
aula com o professor que avalia, mas num contexto em que esta ali alguém para dar
a sua opinido, para ajudar e ndo num contexto de avaliacdo, ajuda-os a falar destes
assuntos e a libertarem-se de algumas inibi¢cdes.
Abel | Docente | Projeto Amarelo
Eu ndo creio que os professores ndo valorizem a Cidadania, porque € algo transversal
(...)- N6s temos um espago quinzenal, ndo temos avaliagéo (...) isso € uma mais-
valia, porque n&o hé o problema da avaliag&o, vamo-nos envolver, vamos participar e
ndo h4 que ter medo de nada. Para alguns alunos, & bom, entregam-se, empenham-
se. Outros, temos de dizer a verdade, ndo valorizam, como n&do tem nota...
Manuela | Docente | Projeto Azul

Presséo da avaliagéo

Independentemente das modalidades de operacionalizagdo que a Educacéo para a
Cidadania possa assumir, Manuela considera que nessas questdes a escola assume
um papel de relevo, pela oportunidade que oferece as/aos alunas/os de contactarem
e de se relacionarem com tematicas e posicionamentos que se poderdo distanciar e
diferenciar dos seus meios e contextos sociofamiliares de origem. Este argumento
aponta para a importancia da escola ao nivel da forma¢édo académica, mas também
no alargamento de reportorios culturais e sociais que se inscrevem no dominio da

formacdo cidada das/os alunas/os.

Dimenséo Excertos de Entrevistas
A escola tem de investir da Cidadania, nestes temas e noutros, porque, em
determinadas familias, os miudos ndo tém outra hipotese (...). N6s somos um
concelho do interior (...), as familias ndo vivem muito bem, a maior parte dos nossos
alunos tem escaléo e, portanto, quando os pais ndo tém formacéo, podem ter muito
amor e ndo falhar ali, mas a mensagem de certas coisas ndo vem de casa, porque 0s
pais também nao aprenderam (...), tem de ser a escola.

Manuela | Docente | Projeto Azul

Missao da
escola

Sobre as formas de implementacdo da Educacéo para a Cidadania, séo ilustrativos
alguns aspetos do debate gerado entre as/os alunas/os do Projeto Vermelho. Aponta-
se, em primeiro lugar, para a reduzida presenca de outros momentos e espacos em
gue as questdes associadas a Educacao para a Cidadania sejam abordadas. Ou seja,
apesar do seu carater transversal, ou talvez por isso mesmo, a Educacdo para a
Cidadania nao é reconhecida por estas/es alunas/os como tendo sido objeto de um

trabalho pedagdgico especifico no decurso do ano letivo em analise. Em segundo e
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terceiro lugares, recorrendo, por analogia, as suas experiéncias no ambito da
Educacdo Sexual!!, as/os alunas/os manifestam a sua insatisfacdo com o reduzido
tempo disponibilizado para esse efeito e apontam a desvalorizacdo destas questdes
por parte de algumas/alguns docentes. Portanto, mesmo assumindo que a Educagéo
para Cidadania, tal como a Educacdo Sexual, deverd ser objeto de um trabalho
pedagogico especifico e devidamente planeado, € necessario equacionar também a
disponibilidade dos recursos que |Ihe sédo alocados: disponibilidade efetiva, como
sejam 0s tempos e 0s momentos escolares e, muito importante, a disponibilidade
afetiva, ou seja a capacidade e a disponibilidade para o envolvimento do corpo

docente na sua operacionalizacédo.

Dimensao Excerto de Grupo de Discussédo Focalizada
E Além deste trabalho com o Projeto Vermelho em que outras disciplinas é que
vocés contactam com estas questdes da Cidadania?
José Por acaso... Se for Educagéo Sexual, isso conta como parte da Cidadania?
E Sim.
Maura Entdo, temos o projeto PRESSE. Mas também, de resto, ndo temos mais
nada, é s6 mesmo isso.
E Mas, o PRESSE tem uma carga horéria especifica?
José Temos dois tempos por disciplina, ndo é?
Maura Eu acho que temos de ter em trés disciplinas por periodo, acho que € assim.
E pouco tempo e é sempre na Ultima semana de aulas...
José Quando ja ndo queremos ter nada para fazer [risos].
Maura E as professoras estdo obrigadas, porque, as vezes, elas até dizem «ndo
sei para que é que nds damos isto, é so perder tempo» [risos].
Alunas/os - 11° ano de escolaridade | Projeto Vermelho

Adeséao efetiva e afetiva

A qualidade da relacdo que se estabelece entre as OSC e as escolas constitui um
elemento primordial para o desenvolvimento dos Projetos em analise. O historico das
OSC, as suas areas fundamentais de intervencao, bem como a sua experiéncia de
trabalho prévio no dominio educacional apresentam-se como variaveis relevantes
para compreender a maior ou menor facilidade e recetividade das suas propostas nos
diferentes contextos escolares. Nessa primeira fase, emergem com particular
destaque as relagbes com diferentes niveis de formalidade que se estabelecem com
as pessoas que exercem fung¢des ao nivel da Direcdo da escola ou agrupamento de

escolas e do exercicio de docéncia.

A implementacdo dos Projetos em andlise parece ser apontada como um facto
significativo para (re)configuragéo da relacdo entre as OSC e as escolas. O Projeto

Amarelo constitui o primeiro momento de trabalho conjunto entre a OSC e a Escola.

11 Na Escola Vermelha, a Educacédo Sexual encontra-se associada ao Programa Regional de Educacéo
Sexual em Saude Escolar (PRESSE) promovido pela Administracdo Regional de Saude do Norte em
parceria com a Direcdo Geral dos Estabelecimentos de Ensino - Delegacédo do Norte.
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O Projeto Vermelho apresenta-se como uma oportunidade distintiva de colaboracéo
sistematica, estruturada e dotada de continuidade. Ja4 no caso do Projeto Azul, em que
as situacdes anteriormente descritas tinham sido ja experienciadas pela OSC e a
Escola, a condicdo diferenciadora no desenvolvimento desta intervencdo podera
relacionar-se com a afirmacéo da Educacéo para Cidadania como oportunidade de
articulacéo pedagogica entre a base curricular e o contexto social e ambiental em que

a escola se insere.

A Educagéo para a Cidadania e, mais concretamente, a sua dimenséo curricular e o
caracter obrigatorio propostos pela ENEC (ME, 2017) parecem constituir-se como
elementos relevantes para a sedimentacao da relacdo entre as escolas e as OSC.
Esta relacdo pauta-se por uma dimensdo de confianca, cujo grau se encontra
condicionado pelo histérico das OSC e que, por sua vez, influencia os seus niveis de
acesso as proprias escolas. A Educacgédo para a Cidadania, tal como definida na
ENEC, ndo pressupfe estruturas programaticas e modalidades de avaliacdo rigidas
e, também por isso, € apontada como um espaco que possibilita 0 desenvolvimento
de uma atividade pedagdgica mais recetiva a integracdo de propostas diferenciadas,
designadamente as que emanam dos Projetos Amarelo, Azul e Vermelho.

3. Implementacao dos Projetos: dinamicas e principais atividades

Para além da diversidade tematica, os Projetos em analise contemplaram estratégias
de operacionalizacéo distintas e implementaram atividades de diferente natureza. O
periodo de desenvolvimento dos Projetos foi objeto de alguns constrangimentos que
decorreram, designadamente, das medidas de mitigacdo da pandemia Covid-19 e
que, entre outras coisas, condicionaram a presenca fisica de pessoas externas a

escola, como foi o caso das/os técnicas/os das OSC.

No desenvolvimento do Projeto Vermelho, a presenca fisica dos membros da OSC foi
substituida por sessdes online que, de acordo com Lucas, permitiram manter os niveis
de colaboracéo e de execucao das atividades previstas. No caso do Projeto Amarelo,
Abel explica que a solugéo encontrada passou pelo refor¢o das atividades realizadas
no espacgo exterior a sala de aula. De acordo com o docente, isso resultou numa
adesao positiva por parte das/os alunas/os, que se envolveram em jogos e outras

dindmicas realizadas ao ar livre. Portanto, perante os desafios colocados pelo
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contexto pandémico, foram encontradas soluc¢des diferentes que assegurassem o

funcionamento dos Projetos.

Dimensao Excertos de Entrevistas
O diretor da escola achou que ndo era oportuna a vinda presencial dos membros da
OSC Vermelha (...). [Por causa da pandemia], foi através de sessdes online. Os
alunos estavam na escola, estavamos numa sala de aula, faziamos a ligacdo e
estavamos ali, todos.

Lucas | Docente | Projeto Vermelho
Elas [técnicas Projeto Amarelo] também, quando vieram c4, fizeram uma série de
jogos. Na altura, também estavamos com a pandemia e, por isso, vinhamos muito
para a rua e, pronto, sdo dindmicas que, apesar de nds conhecermos, ndo fazemos
muito... Mas, na altura, fez-se um bocado isso e os alunos aderiram bastante.

Abel | Docente | Projeto Amarelo

Covid-19 —
constrangimentos
e alternativas

Neste ponto, interessa compreender como € que as/os intervenientes recordam e
descrevem alguns dos momentos mais significativos da sua participacéo nos Projetos,
considerando as etapas inerentes aos momentos de arranque, desenvolvimento e
conclusdo das intervencdes. Assim, 0 primeiro contacto dos Projetos nas escolas,
junto das/os suas/seus participantes, iniciou-se com sessdes de apresentacdo e de
explicitacdo das tematicas e dos principais objetivos das intervencées. Conforme
refere Abel, tratou-se de um momento que “(...) foi mais a base de jogos para ganhar
confianga com as criangas, fazer as apresentagdes, uma coisa assim muito ligeira...
Aquilo também so6 sdo 45 minutos, passa num instante” (Abel | Docente | Projeto
Amarelo). Apesar do carater “ligeiro”, o formato da dindmica inerente a fase de
apresentacao € descrito com algum detalhe por parte das/os participantes que
enfatizam a importancia concedida a criacdo de um primeiro vinculo assente na

valorizac&o do conhecimento dos seus gostos e preferéncias.

Dimensao Excerto de Grupo de Discussado Focalizada

David Entrdmos na sala [risos], as senhoras disseram para nos apresentarmos,
deram-nos uns papéis...

Daniel Eu lembro-me desse dia (...). Nos entramos na sala e pensavamos que era
s6 uma aula, uma aula de Inglés e depois, em vez disso, estava la as
senhoras que também disseram coisas sobre o projeto, passaram os papéis
que eles estavam a dizer e foi isso.

Marcia Estivemos a fazer a nossa apresentacdo a partir de uns papéis...

Livia E depois punhamos num quadro...

Cecilia No6s podiamos descrever-nos num papel e podiamos pér os nossos animais,
0 que nés gostavamos de fazer...

Marcia Animais, musicas e objetos.

Pedro Escrevemos o nosso animal preferido, a nossa musica preferida, um objeto
preferido ou uma coisa que nos representasse...

Cecilia  Sim, nés tinhamos Ia, esse papel, para que as duas senhoras, que estavam
a trabalhar connosco saberem o que é que ndés gostavamos (...).

Alunas/os — 5° ano de escolaridade | Projeto Amarelo

Fase inicial
- apresentacao e conhecimento
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Concluida a fase de acolhimento e de integracdo, os Projetos avancaram para a sua
componente mais pratica. No caso do Projeto Vermelho, conforme explica Lucas,
“cada turma foi divida em quatro, cinco grupos (...) e cada equipa formulou o seu
projeto: definiu o tema, os objetivos, a metodologia de trabalho, os recursos
necessarios para implementar, que parcerias estabelecer, que financiamento faria
falta eventualmente, formas de obter o financiamento...” (Lucas | Docente | Projeto
Vermelho). Esta abordagem é recordada pelas/os alunas/os que referem, como
objetivo do Projeto, a idealizacdo de iniciativas de voluntariado em dominios
considerados significativos, no que concerne a sua valorizacdo subjetiva, e passiveis

de serem implementados nos seus contextos e territérios sociais de proximidade.

Dimensao Excerto de Grupo de Discussao Focalizada
Carmen Era para realizarmos uma proposta em juncdo com a OSC Vermelha para
tentarmos melhorar o mundo, ndo era?
José Era mais a nossa comunidade, ndo era?
Cérmen Exato, a nossa comunidade.
Maura Mas, havia um slogan qualquer que tinha a ver com o0 mundo...
José Tinha, ja ndo me lembro...
Maura Mas podia ser em qualquer coisa.
Carmen Sim, em qualquer area.
Maura O teu era sobre o canil?
José FEra.
Maura O nosso era sobre os refugiados.
Carmen Sim, apoiar os refugiados aqui, em [refere o0 nome do concelho].
José Havia outro que era sobre a recolha de lixo, que eu lembro-me.
Maura Exatamente, pois era.
Carmen Havia outro sobre tecnologia, ndo era?
Alunas/os —11° ano de escolaridade | Projeto Vermelho

Fase de desenvolvimento
- proposito e objetivos

Na perspetiva do corpo docente, as sessdes dinamizadas pelos Projetos séo
valorizadas pela dindmica de interacéo participativa que geram e pelo estimulo do
dialogo e do debate entre alunas/os. Esse ambiente revela-se muito favoravel a
instigacdo da curiosidade e a manutengao do seu envolvimento, gerando um clima
propicio a formulacdo de questdes e a participacdo em momentos de discusséo,
mesmo que isso, ocasionalmente, conforme refere Abel, resulte em conversas que

infringem uma determinada organizacao e parcialmente desejada ordem.

Dimensao Excertos de Entrevistas
Houve a oportunidade de interacdo, de os alunos questionarem, a preocupacdo de
cativar a atencao dos alunos, de os desafiar a responder a questdes.

Lucas | Docente | Projeto Vermelho
Eles depois, colocam muitas questdes. Comeca-se no bullying, mas eles, depois, vao
por ali fora, porque eles participam muito (...), eles ndo tém medo de falar, quando o
assunto lhes interessa, eles falam. As vezes, até falam demais, ou seja, falam sem
esperarem pela sua vez [risos].

Dialogo e
interacao

Abel | Docente | Projeto Amarelo
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Na perspetiva das/os alunas/os, 0 que se parece destacar, no trabalho desenvolvido
pelo Projeto Amarelo, prende-se justamente com a possibilidade de explorar e de
aprofundar determinados temas, a partir da interlocucdo com as técnicas da OSC,
apontadas como especialistas nesses assuntos. Contudo, nessa interacdo, entre
alunas/os e técnicas/os das OSC, Abel sublinha o papel arbitral que, no seu entender,
deve ser desempenhado pelas/os docentes, “ha sempre muito dialogo (...), os alunos
partilham a experiéncia que tém e, depois, nos intervimos no sentido de, ou de corrigir
algumas ideias, ou darmos uma achega, ou dizer que «sim senhor, tém uma ideia

certa»” (Abel | Docente | Projeto Amarelo).

Dimensao Excerto de Grupo de Discussao Focalizada
E Mas, estavam a dizer que eram coisas que vocés ja sabiam?
David Sim, demos em Cidadania
Marcia Mas, ndo sabiamos tédo bem explorado (...).
E Nao? Porque é que achas isso?

Marcia Porque aquelas senhoras tinham mais especialidade, explicaram-nos
melhor como é que funcionava o cyberbullying. N6s, em Cidadania, ja
tinhamos trabalhado, mas ndo trabalhamos tdo profundamente como
quando trabalhamos neste Projeto.

Alunas/os — 5° ano de escolaridade | Projeto Amarelo

O saber

A intervencdo desenvolvida no ambito do Projeto Vermelho é particularmente bem
avaliada pela abordagem metodoldgica adotada. Na qualidade de docente, Lucas
destaca a capacidade de o Projeto envolver e despertar o interesse das/os alunas/os
na tematica do voluntariado. Sandra, enquanto dinamizadora do Projeto, explica que
sua estratégia educativa assenta nos principios da educacao nao formal e na partilha
de experiéncias e de histérias pessoais. No entender da técnica, o destaque
concedido a acéo pratica sobre a dimensao tedrica, aliado componente subjetiva da
experiéncia vivida, constitui uma abordagem mais eficaz para a construcdo de

memoérias e sedimentacdo das aprendizagens.

Dimenséo Excertos de Entrevistas
Pela forma como a tematica foi abordada com os alunos, o interesse e a curiosidade
que lhes despertou, a forma como eles olharam para esta tematica do voluntariado
como algo mais sério...
Lucas | Docente | Projeto Vermelho

Eu sou da educagédo ndo formal e gosto muito de partilhar, falar do que ja vivi, contar
historias. Nao chego |4 com a teoria, hd uma ou outra definicao importante, mas é
mais centrado na a¢do, no que cada um pode fazer (...). Eu ndo debito informacéo,
eu conto histérias e essas histérias é que poderdo ficar nas memdarias deles.

Sandra | Técnica OSC | Projeto Vermelho

A forma

Na fase de resolucao do Projeto Vermelho, a dinamica colaborativa, que predominou
no periodo de concecao dos projetos das/os alunas/os, deu lugar a uma dindmica de

selecdo e de competicdo nos dominios intra turma, inter turmas e inter escolas do
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concelho. Portanto, conforme explica o professor Lucas, no registo interno da escola,
“cada grupo de trabalho fez o seu projeto, depois cada turma selecionou (...) o projeto
mais representativo (...) e depois houve uma sesséo final, em que os projetos das trés
turmas foram apresentados e foram votados também por todos os alunos até que
elegeram o projeto de escola” (Lucas | Docente | Projeto Vermelho). Seguidamente,
no contexto exterior a escola, o projeto eleito “(...) foi apresentado junto com os
projetos das outras escolas e houve (...) uma sessao final onde foi divulgado o projeto

que o juri escolheu como vencedor ou principal” (Lucas | Docente | Projeto Vermelho).

O periodo conclusivo do Projeto Vermelho parece ter sido o momento em que as/os
alunas/os adquiriram uma percecao mais integrada e integral das condi¢cdes e dos
objetivos da sua participacdo, designadamente no que concerne aos procedimentos
de selecdo dos seus projetos, dos critérios e das vantagens que poderiam dai advir.
Portanto, inicialmente, as/os alunas/os declaram alguma incerteza e confusao quanto
ao proposito e ao resultado final do Projeto e afirmam que esse ambito foi sendo
clarificado e compreendido no desenvolvimento das atividades e na progressao das
etapas do Projeto. De acordo com as alunas/os, uma comunicacao mais detalhada e
um entendimento mais claro do funcionamento do Projeto, desde o seu inicio, poderia

ter potenciado o seu envolvimento e empenho.

Dimenséao Excerto de Grupo de Discusséo Focalizada

Maura No inicio, nés ndo percebemos bem o que era para fazer.

Juliana Poais, [risos] ficamos meio baralhados...
Carmen Tipo, o que é que é isto?!... [Risos]
Maura Depois, ao longo do tempo, acho que fomos percebendo.
E Mas, o que é ndo estava assim tdo claro no inicio?

Maura Eu lembro-me de nés falarmos as duas [dirige-se a Carmen] e dizermos,
«mas, para que € que vai ser isto, n0s estamos a fazer isto para qué?»,
lembras-te?

Carmen Pois, porque podia ser s6 um projeto, s6 uma ideia e nao sabiamos se era
mesmo para pér em pratica ou ndo.

José Até me lembro, quando nés fizemos 0 nosso também, nés nédo faziamos a
minima ideia de que iamos a [refere 0 nome do concelho] apresentar, nés
ndo sabiamos. Depois de ganharmos aqui, na escola, € que o professor
disse que iamos a [refere o nome do concelho] e noés, «ok, vamos la» [risos].

Carmen No inicio foi mais, «fagam um projeto, ajudem a comunidade»...

José Até estavamos a levar mais tipo na brincadeira, quase aquela cena mais
assim...

Maura Sim, vamos fazer um powerpoint e pronto [risos].

E Teria sido importante ter a informacao completa desde o inicio?

Maura Até teria, porque, por exemplo, no caso dos patrocinadores, ndés podiamos

ter arranjado...

Comunicacéo e empenho

Alunas/os - 11° ano de escolaridade | Projeto Vermelho

Também o Projeto Azul, na sua fase conclusiva, incluiu uma atividade dirigida a

comunidade externa a escola. A técnica do Projeto, Inés, destaca sobretudo dois dos
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resultados alcangados: a dinamizagdo de um férum dirigido & comunidade intra e
extraescolar, onde as/os alunas/os tiveram a oportunidade de partilhar as suas
principais preocupacdes sobre o territorio, e a producdo de um manual contendo as
propostas desenvolvidas pelas/os alunas/os para lidar com as situagbes
probleméticas, nos dominios do ambiente e do desenvolvimento sustentavel. Estas
iniciativas apontam para a importancia da mobilizacdo e capacitacdo das/os
alunas/os, na qualidade de cidadas e cidadaos envolvidas/os e participativas/os na

comunidade em que a escola se insere.

Dimensao Excertos de Entrevistas
O facto de os jovens terem tido espago e tempo numa atividade (...) em que se
identificavam questdes, quer em contexto escolar, quer em contexto comunitério, que
eram importantes identificar e que depois resultaram em 18 medidas e propostas dos
jovens que ficaram compiladas, naquilo que eram os manuais ou os produtos do
Projeto, e que foram partilhadas pelos jovens numa atividade que era o férum da
cidadania, ambiente e desenvolvimento sustentavel (...).

Inés | Técnica OSC | Projeto Azul

Comunidades

A fase de encerramento do Projeto Amarelo circunscreveu-se a escola onde ocorreu
a intervencao e colhe algumas criticas por parte das/os participantes. Cecilia, David e
Marcia explicam que o Projeto envolveu a criacdo de cartazes com mensagens contra
o cyberbullying e a favor da igualdade de género, que incluiam desenhos, emojis,
frases motivadoras e representacoes diversas. No entanto, ao contrario do que seria
suposto, esses cartazes nao foram expostos na escola e, dessa forma, as/os
alunas/os consideram que o trabalho n&o foi devidamente visibilizado e reconhecido,

0 que gerou alguma incompreensdo e desapontamento.

Dimenséao Excerto de Grupo de Discussédo Focalizada

Cecilia Para a igualdade de género e essas coisas, contra o cyberbullying, nés, no
Ultimo dia, fizemos um cartaz muito grande com frases motivadoras,
desenhos.

David O meu grupo fez um cartaz com emojis e aqueles bonequinhos do
WhatsApp.

Marcia O meu grupo fez um cartaz com duas pombas brancas no cimo, um desenho
com criangas de varias cores, meninas e rapazes e frases motivadoras para
parar o cyberbullying.

Cecilia O meu fez o planeta com palavras a volta, tipo amor...

E (...) E onde é que ficaram os cartazes? Afixados na escola?
David N&o. Levaram-nos e nem recebemos um prémio

Cecilia Elas disseram que os iam pér na escola, mas...

Alunas/os - 5° ano de escolaridade | Projeto Amarelo

Incompreensao e
desapontamento
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3.1. Aiigualdade de género no desenvolvimento dos Projetos

N&o constituindo a igualdade de género o foco tematico central de nenhum dos
Projetos em analise, ainda assim, esse € justamente o tema que as/os alunas/os do
Projeto Azul referem quando solicitadas/os a partilharem e explicarem uma atividade
gue consideraram marcante ou particularmente bem-sucedida. Filipa recorda uma
atividade relacionada com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que incidiu
sobre a promocédo da igualdade de género e destaca as possibilidades de abordar
criativamente essa temética, de forma a estimular a reflexdo, o debate e o pensamento

critico.

Dimensao Excerto de Grupo de Discussédo Focalizada

Filipa Eu lembro-me de uma atividade que era sobre os 17 ODS em que, eles
davam-nos um ODS e, nés tinhamos de transmitir esse ODS, mas sem dizer
diretamente o que era. A mim calhou-me o equilibrio entre o homem e a
mulher, haver direitos iguais, igualdade de género e nés fizemos uma
imagem numas escadas, com uma menina baixinha e um rapaz muito alto,
ele ficou num patamar abaixo para ficarem os dois da mesma altura. Nao
estava a dizer diretamente o0 que era, mas toda a gente percebeu o que nés
queriamos transmitir. Entdo, ha aqui outra forma de pensamento e de
criatividade, acho que é isso, acho que o projeto nos trouxe muita
diversidade sobre como pensar, dialogar com 0s nossos colegas, criticar a
forma como dizemos as coisas, acho que foi muito por ai.

Mario Sim, nesse exercicio, nés tinhamos de fotografar alguma coisa que nos
obrigasse a pensar fora da caixa e que identificasse o ODS que nos calhou.
Foi interessante.

Objetivos do
Desenvolvimento
Sustentavel

Alunas/os - 12° ano de escolaridade | Projeto Azul

E nos registos sobre o Projeto Amarelo que a dimensdo da igualdade de género
emerge com maior centralidade. Abel, a propdsito da enunciacéo dos temas que foram
tratados, destaca esta tematica e justifica a importancia que lhe atribuiu pela
caracterizacao dos contextos e das dinamicas familiares em que as/os alunas/os se
encontram inseridas/os. De acordo com este professor, o contexto em que o Projeto
Amarelo se desenvolveu é ainda marcado pela forte prevaléncia das dimensdes mais
elementares dos processos de estereotipia dos papéis sociais de género associados
a homens e a mulheres. A pertinéncia de abordar estas questdes € também reforcada
e legitimada pelo facto de constar como um dos dominios a abordar no ambito da

Educacao para a Cidadania.
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Dimenséo Excertos de Entrevistas
Depois, foi também sobre a igualdade de género, essa foi muito pertinente (...), é ai
gue eu acho que ha ali muito trabalho a fazer.
Naquela localidade, sobretudo por influéncia das pessoas mais velhas, ha muita
crianga que s&do os avés que tomam conta, porque os pais vao trabalhar (...) e,
portanto, eles acabam por estar a cargo dos avls e eu até estou a falar de familias,
assim, médias, em termos sociais (...). Ora, os avos sdo da minha idade [risos] e nos
avos ainda ha essas ideias antigas em que, «os homens é que sdo, as mulheres néao
contam para nada» e é isso que € muito importante combater (...). Ainda ha muitas
criancas com aquelas ideias de que os homens é que tém a forca, as mulheres é para
estarem na cozinha, portanto, estas coisas de identidade de género... Ndo é de
identidade de género... E para um género é umas coisas, para outro género sio
outras, isso ainda existe muito (...). Ainda ha muita crianga que tem aquele estigma
de o homem é para trabalhar no campo, ou numa oficina ou nas obras, as mulheres
€ para lavar a loucga, ainda ha muito disso.
Portanto, este segundo tema era mesmo, mesmo importante e também faz parte do
projeto de Cidadania, da planificacéo de Cidadania.

Abel | Docente | Projeto Amarelo

&

, papéis e

esteredtipos de género

Contexto social

As/os alunas/os que participaram no Projeto Amarelo recordam, justamente, a
dimensdo da igualdade de género associada ao debate gerado em torno das
diferentes experiéncias nos respetivos contextos familiares, mencionando as logicas
de partilha de trabalho doméstico e os niveis de participacdo na esfera publica que
testemunham e discutindo os posicionamentos valorativos que essas situagoes

suscitam.

Dimenséao Excerto de Grupo de Discussédo Focalizada

Mércia Falamos da desigualdade de género, de que, em casa, as vezes, s6 a mae
€ que trabalha. Dos salarios que sao diferentes (...).

Cecilia E disso que a Mércia estava a dizer, a nossa professora ficou impressionada,
porque alguém disse que, em casa, o0 pai ndo fazia nada, o trabalho dele é
ficar sentado no sofa a ver televisdo e a mée é que faz tudo. Eu ndo sei se
€ verdade, mas eu contei a verdade e disse que os meus pais dividiam. Por
exemplo, hoje a minha mée lava a roupa e o meu pai lava a louga e amanha
ja é ao contrario.

David Eu contei a verdade, porque, como o0 meu pai é Presidente de Junta de
[refere 0 nome da freguesia] e de dia tem trabalho, por isso, ele, as vezes, a
noite tem de trabalhar na Junta.

Cecilia Os meus pais fazem igual. Por exemplo, hoje é um a fazer o jantar, amanha
ja é outro.

Contextos familiares e
(des)igualdade de género

Alunas/os - 5° ano de escolaridade | Projeto Amarelo

No ambito das questdes associadas a dimensdo da igualdade de género, as/os
alunas/os referem também, como positiva, a possibilidade que tiveram de conhecer
elou de aprofundar o seu conhecimento em matérias relacionadas com a orientacéo

sexual, identidade e expressao de género.
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Dimenséao Excerto de Grupo de Discussédo Focalizada

Cecilia Eu achei interessante, na parte da igualdade de género, estivemos a falar
da comunidade... Comunidade nao, porque comunidade € uma coisa e
grupo é outra. O grupo LGBT, eu achei interessante, porque eu ja conhecia,
mas 0s meus colegas n&o conheciam.

Daniel Eu conhecia...

Cecilia Alguns ndo conheciam e os que conheciam, as vezes também, nédo
conheciam muito bem (...). Eu achei interessante, porque ja sabia algumas
coisas disso, mas eu ndo sabia totalmente, porque eu também nao sei todos
0Ss nomes, nao sei todas as bandeiras, s6 sei algumas (...).

Alunas/os - 5° ano de escolaridade | Projeto Amarelo

OIEC

Camila, técnica do Projeto Amarelo, considera que, apesar da igualdade de género
integrar o leque tematico que vai sendo tratado em contexto escolar, designadamente
a partir das propostas produzidas pela Comisséao para a Cidadania e Igualdade de
Género, a abordagem desenvolvida pela OSC Amarela diferencia-se, desde logo,
pelas carateristicas da(s) pessoas(s) que podem protagonizar essa interlocucao
pedagdgica. Camila explica que a perspetiva sobre a igualdade de género conduzida
por pessoas com experiéncias e identidades diversas, como ela propria, que se
identifica como mulher, brasileira e negra, proporciona uma visao diferente sobre o

tema, mesmo que ele ja seja discutido no contexto escolar.

Dimenséao Excertos de Entrevistas

Eles trabalham com a questédo da igualdade de género (...) tendo muito como base o

material produzido pela CIG [Comisséo para a Cidadania e Igualdade de Género].

Mas, quando vamos falar sobre a igualdade de género, nds vamos falar de um outro

lugar. Desde logo, quem vai estar a falar? Eu, uma mulher, brasileira, negra...

Entéo, nés estamos a trazer uma outra visdo, mesmo de um assunto que ja € tratado

na escola (...). Isso &€ muito especifico da associagdo que somos, da nossa identidade.
Camila | Técnica OSC | Projeto Amarelo

Identidade e
interlocucéo
interseccional

Sobre os efeitos que este tipo de trabalho podera ter junto das/os alunas/os, Abel
mostra-se cauteloso na sua apreciagao, estabelecendo uma distingcao entre os efeitos
que poderdo ser alcancados e que sdo passiveis de serem identificados ao nivel do
discurso e as mudancas e transformacgdes observaveis ao nivel das atitudes e das
acOes. A este proposito, Abel recorre a um exemplo do quotidiano escolar, que
considera ser ilustrativo do percurso que ainda é necessario fazer, no que concerne a

reconfiguracéo dos papéis sociais de género.

Dimenséo Excertos de Entrevistas
Nd&s ndo nos podemos convencer que dizemos a uma crianga que homens e mulheres
tém todos os mesmos direitos e 0s mesmos deveres e sdo pessoas iguais (...), e eles
até podem concordar, mas ndo podemos esperar que, no dia seguinte, mudem
atitudes, isso é uma coisa que se vai repetindo, repetindo, que se vai trabalhando,
trabalhando, trabalhando (...). Se n6s pedirmos para limpar a sala, sdo as raparigas
que vao limpar, os rapazes dizem “ah, ndo, isso sdo as raparigas” Tem havido uma
evolucéo grande, mas ainda ndo estamos na posi¢cao em que gostariamos de estar.
Abel | Docente | Projeto Amarelo

Saber e fazer
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Esta incursao na dinamica das interagbes que ocorrem em contexto escolar sob o
prisma das questdes de género € também resgatada pelas/os alunas/os, evidenciando
as diferentes percecfes sobre as situacbes de (in)justica em que se encontram
envolvidas/os e as tensfes que experienciam a esse respeito. A proposito de
situagdes concretas vividas nos seus quotidianos escolares, Marcia e Daniel expdem
as suas diferentes apreciacdes sobre a prevaléncia do fator de género para explicar e
justificar tratamentos desfavoraveis ou de privilégio. O debate sobre estas questbes
gera alguma tensdo no grupo e a polarizacdo de posi¢cOes entre alunas e alunos
culmina com a mobilizagdo do vocabulo “feminismo” imbuido de um significado
negativo e acusatoério e com a fundamentacéo do recurso a atos fisicos de coercao,
enquanto mecanismos legitimos de reposicdo de um certo sentido de justica e de

reparacdo de uma dada ordem social.

Dimensao Excerto de Grupo de Discussédo Focalizada
Livia Para mim foi igual, porque eu, quando estava a falar, interrompiam-me...

3 Marcia Ah, sim, quando a Liviazinha estava a falar, os colegas — ndo séo estes,
D outros — interrompiam-na (...) eu acho que é por ela ser baixinha (...).

R David Entdo, imaginem o Duarte? Ele é ainda mais baixinho [risos].

= Livia Pois, também gozam com ele.

Qo David O Duarte é ainda mais baixo do que a Livia.

@ 8 Marcia Pois, mas, por ele ser rapaz, é outra coisa (...).

La Paulo E feminismo isso!

.‘g g Daniel Y&, é feminismo. Na aula de Portugués, quando foi uma atividade da
© O biblioteca, em que os meninos do 4° ano vinham ca, sé foram dois rapazes
g, ler, de sete pessoas, de resto era tudo raparigas (...) e quem estava a vigiar
> deixava as raparigas levantarem-se e estarem sempre a falar. Tu [dirigindo-
Q se a Marcia] estavas sempre levantada! O Mauricio até fez bem em dar-te
a uma chapadinha na cabeca, até foi bem feito (...)!

Marcia Oh, a sério?! Até tu...
Alunas/os - 5° ano de escolaridade | Projeto Amarelo

Abordando tematicas distintas e decorrendo sob condi¢cbes objetivamente
diferenciadas, quer em termos de contextos socio escolares, quer no que respeita as
dimensdes logisticas de funcionamento, os trés Projetos em analise procuraram
operacionalizar-se em torno de acdes de natureza prética, experiencial e reflexiva.
As/Os diferentes participantes — docentes, alunas/os e técnicas/os — destacam a
importancia dos recorrentes momentos de dialogo e de debate, enquanto aliados
metodologicos de posturas de maior participacdo e envolvimento por parte das/os
alunas/os. De facto, estas sdo as dimensfes que parecem alinhar-se engquanto
elementos mais distintivos dos Projetos e positivamente valorizadas pelas/os
docentes e alunas/os. Portanto, em termos de apreciacdo geral, as tematicas

abordadas e as mensagens veiculadas pelos Projetos sdo preteridas face a
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importancia concedida aos pressupostos metodolégicos e praticos de

operacionalizacdo das intervencdes.

Nesses processos, as/os alunas/os foram, muitas vezes, instadas/os a perspetivarem
criticamente os territérios em que se encontravam, a identificarem problematicas
socialmente significativas e a conceberem estratégias de envolvimento, mobilizacao
e de transformacéo social. A partilha desse trabalho ou dos resultados desse trabalho
com a comunidade alargada € perspetivada como uma dimensdo relevante e
significativa pelas/os diferentes participantes. Inversamente, a inexisténcia dessa fase
de resolugcdo e reconhecimento parece poder traduzir-se em manifestacoes de

desapontamento e alguma frustragao.

A igualdade de género constitui uma dimensao transversal, e ndo necessariamente
central, ao desenvolvimento dos projetos apoiados pelo PCA. Nos processos de
operacionalizacdo dos Projetos, essa feicdo apenas emerge como uma das tematicas
abordadas no decorrer de algumas atividades realizadas. Portanto, nos casos dos
Projetos Amarelo, Azul e Vermelho, a transversalizacdo da igualdade de género
parece traduzir-se numa abordagem mais residual desta problematica. No entanto, no
ambito do Projeto Amarelo, esta dimensédo parece ter assumido uma relevancia

adicional, sendo destacada e fundamentada por diferentes intervenientes no projeto.

Abel, docente da escola Amarela, enfatiza a importancia de abordar as questdes
associadas a igualdade de género, considerando o contexto social em que a escola
se localiza e ao qual as/os alunas/os pertencem. Segundo o docente, trata-se uma
zona sociogeografica em que se identificam concecdes estereotipadas dos papéis e
tracos de género associados a homens e mulheres. Camila, uma das técnicas
responsaveis pela dinamizacédo do Projeto, corrobora essa percecao, acrescentando
gue nem todas/os as/os alunas/os tém, no seu contexto familiar, a possibilidade de
contactar com outros modelos e referéncias de base para a o desenvolvimento de
quadros mentais alternativos sobre a constituicdo de relacbes de género.
Adicionalmente, Camila, que se autodefine como mulher, negra e brasileira, considera
que a sua idiossincrasia biografico-identitaria contribui para a constituicdo de um
diferencial pedagégico para a abordagem interseccional dessas questdes.
Finalmente, as/os alunas/os também reconhecem a importancia concedida a tematica,
recordando as atividades que desenvolveram, a introducao de questdes relacionadas
com a OIEC e debatendo os seus posicionamentos sobre as desvantagens e 0s

privilégios de género nas situacdes vividas nos seus quotidianos.

112



4. Dimensodes de diferenciacao positiva dos Projetos em contexto escolar

A relacao estabelecida entre as OSC e as Escolas, no ambito do desenvolvimento dos
Projetos Amarelo, Azul e Vermelho, € perspetivada pelas/os diferentes intervenientes
como bastante positiva. Partindo das experiéncias concretas que decorreram da
participacdo nos Projetos em analise, mas também das perce¢fes mais alargadas
das/os suas/seus intervenientes, no que concerne a relacdo das OSC com as escolas,
interessa agora identificar as principais dimensdes associadas a formacdo de uma
apreciacdo generalizadamente positiva e distinguir os aspetos que se destacam nos
processos de intervengcao promovidos pelas OSC.

As/Os docentes convergem na formulacdo vaga que inicialmente utilizam para
comunicar a percecdo positiva e enunciar as vantagens que decorrem do
envolvimento de uma entidade externa a escola nos diferentes momentos e processos
de ensino-aprendizagem. Abel, Lucas e Manuela consideram que a participacao de
pessoas externas ao contexto e ao quotidiano escolar possibilita a integracdo de
perspetivas “diferentes”, as quais as/os alunas/os se revelam mais recetivas/os. De
acordo com Abel, esse tipo de abordagens pode ser particularmente relevante no
ambito de temas como a igualdade de género, porque, embora esse e/ou outro(s)
assunto(s), possam até ja ser tratado(s) pelas/os docentes, registam-se maiores
niveis de atencéo e de disponibilidade por parte das/os alunas/os na interlocucdo com

pessoas externas.

Dimenséo Excertos de Entrevistas
A primeira vantagem é um olhar diferente. E claro que nds podemos falar de igualdade
de género, que foi um dos assuntos que elas trataram, mas, como nds ja falamos
todos os dias com as criangas, vem uma pessoa de fora e traz uma perspetiva
diferente e isso é importante para nés.

Abel | Docente | Projeto Amarelo
Achavamos que era um excelente desafio para abordar a tematica de uma forma
diferente com os nossos alunos do Ensino Secundario, porque, as vezes, ter alguém
de fora a falar de determinados assuntos causa um impacto diferente, porque a nos
eles ja estdo habituados, no dia-a-dia (...).

Lucas | Docente | Projeto Vermelho

Os alunos, quando veem uma pessoa, que nao o professor, ficam logo mais recetivos
(...). Pode a mensagem até ser a mesma e vamos até admitir que o professor falava
melhor, mas é uma pessoa diferente, vai logo haver mais recetividade.

Manuela | Docente | Projeto Azul

A diferenca
gue o diferente faz

Procurando objetivar um pouco mais a diferenca que caracteriza a intervencao
socioeducativa protagonizada por pessoas e/ou organizacdes externas ao contexto
escolar, destaca-se o reconhecimento de um saber que decorre da experiéncia que
caracteriza a relacao das/os membros das OSC com determinados temas ou areas e

que lhes permite construir um dialogo que se alicerca e se distingue a partir dessa
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praxis. A mais-valia da intervencdo das OSC parece ndo se sustentar
necessariamente na novidade do conhecimento ou dos temas que trazem para 0s
contextos escolares. De facto, Abel, reconhecendo a preparacédo e o tipo especifico
de conhecimento das OSC, explica que a importancia dessas intervencdes se deve a
capacidade de ratificarem e de reforcarem a legitimidade do discurso ja produzido

pelas/os docentes.

Dimensao Excertos de Entrevistas
E importante trazer esse olhar diferente, que vem de outras pessoas. No caso da
Camila (...) traz muita coisa de muitas zonas, sobretudo do Brasil, e € um contributo
importante. Também traz outras coisas, porque vem da Universidade, traz
conhecimentos que ela tem do trabalho que faz la e, portanto, acrescenta sempre algo
ao que nés podemos dizer no dia-a-dia, nds, professores (...).
Para além de serem pessoas informadas, com conhecimentos, pessoas preparadas,
para além disso, sdo outras caras, porque eles, muitas vezes, a nés ja nem nos
ouvem. Mas, quando vem alguém de fora dizer algo que nés ja dissemos, eles dizem
«ah, afinal o professor tinha razdo, ha mais pessoas a dizerem isto» (...). A
importancia da intervencéo destas entidades externas € de alguém que vem confirmar
0 que nos ja vimos dizendo. N&o vou dizer que vém por o selo de qualidade, mas é
validar aquilo que nés ja vamos dizendo no dia-a-dia e isso € muito importante (...).
Abel | Docente | Projeto Amarelo
(...) outras pessoas, ndo € outras por serem outras, nem € na légica de passar o
trabalho para os outros, ndo é nessa perspetiva. Mas, serem pessoas que, no dia-a-
dia, lidam e vivem com determinadas areas e até na maneira como apresentam (...),
as vezes, de forma tdo apaixonada, porque, muitas vezes, sd0 pessoas que tém
experiéncias pessoais e de vida relacionadas com essas teméticas e, mais do que as
palavras, o exemplo marca.

Experiéncia e validacdo do
conhecimento

Lucas | Docente | Projeto Vermelho

As/os alunas/os do Projeto Amarelo alinham-se com esta ideia de que os temas
abordados nas sessdes do Projeto ndo se distinguem necessariamente pelo facto de
abordarem contetdos novos e/ou que ndo sejam também tratados noutros espacos
curriculares. Contudo, destacam a possibilidade de se envolverem em atividades que
eles consideram diferenciadas e também de participarem mais intensamente nessas
sessdes. Provavelmente, estes elementos poderdo contribuir para a alimentar a
percecéo subjetiva das/os participantes sobre a distingdo entre os tempos de aula e
de dinamizacdo do Projeto, que é também referida como um aspeto positivo —

“gastamos uma aula a conta disso”.
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Dimenséao Excerto de Grupo de Discussédo Focalizada
E O que é que vocés acham de virem pessoas de fora a escola?
Livia Eu acho interessante, porque aprendemos coisas novas que alguns de nds
ndo sabem e ajudam-nos a conhecer mais esses temas.
Daniel E gastamos uma aula [risos].
Livia Pois é, gastamos uma aula a conta disso [risos].
Marcia Nos temos aula de Inglés a terca e a quinta e temos o Projeto na terca.
E Pois, o Projeto-Amarelo acontecia na aula de Inglés, ndo era? E na aula de
Cidadania, falavam de qué?
Marcia Praticamente do mesmo, falavamos do cyberbullying.
Cecilia Da sexualidade...
Daniel Nao, isso é em OS.
E Ok, entéo é isso, gastam uma aula [risos], tém a possibilidade de estar com
pessoas diferentes...
Daniel Mas, também é divertido. Fazemos coisas diferentes
Marcia Aprendemos mais do conhecimento delas. Por exemplo, foram estas
senhoras, mas, se calhar, se fossem outras, ja ndo era da mesma maneira.
Daniel E eu acho que com as senhoras nés participavamos mais. Também era por
causa disso que nds perdiamos mais tempo, porque participaAvamos
demasiado.
Paulo Pois é, participavamos muito.
Cecilia Mas, elas é que nos pediam para falar.
Alunas/os - 5° ano de escolaridade | Projeto Amarelo

Conhecimento e participacao

A dinamizacéao de atividades diferentes, bem como a oportunidade e a intensidade de
participacdo constituem alguns dos elementos que integram a abordagem
metodoldgica que subjaz teoricamente a dinamizagdo das intervencdes promovidas
pelas OSC. De acordo com Inés, as sessdes dinamizadas no ambito do Projeto Azul
procuraram intencionalmente suscitar maiores niveis de participacdo e de
envolvimento e para tal recorrem aos pressupostos e aos principios da educacao nao
formal. A forma e os meios privilegiados pelos processos de mediacao pedagdgica
adquirem alguma centralidade na discussdo sobre os aspetos distintivos das
abordagens promovidas pelas OSC. Abel, discorre sobre os efeitos nefastos
associados as dinamicas expositivas de apresentacdo que suportam uma parte da
atividade docente e, por contraponto, destaca, justamente, as abordagens que se
afastam deste paradigma e que privilegiam as dimensdes ludicas e a exploracao do

potencial pedagdgico de contextos distintos na sala de aula.
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Dimenséao

ipios e praticas de

s

Princ

Excertos de Entrevistas

Ha uma aposta nas metodologias de educacdo nédo formal. Uma aproximag&o ou uma
abordagem dos contelidos que é mais interativa, mais apelativa, utilizando outro tipo
de metodologias mais participativas, de caracter até mais artistico e mais adaptado a
esse segmento de populacdo-alvo com a qual nés pretendemos intervir. Essa
capacidade que a organizacéo tem nasce da forca de se procurar o0 empoderamento
desses publicos-alvo (...). Portanto, as OSC, desde que intervenham desta maneira
na Educacao para a Cidadania, sao bastante importantes (...).

Inés | Técnica OSC | Projeto Azul
Noés, hoje, estamos muito agarrados as apresentagoes... Felizmente, na minha escola
tém uns projetores tdo maus, tdo maus, que nds evitamos usa-los (...) [risos].
Portanto, fazer algo que os professores ndo fazem no dia-a-dia, recorrendo ao jogo,
a brincadeira — brincadeira, mas ndo é pela brincadeira — se pudermos sair da sala
um bocadinho, excelente. Se pudermos dar essa aula numa biblioteca, num museu,

dinamizacéo pedagodgica

numa fabrica (...), ha contextos que podem ajudar os alunos

Abel | Docente | Projeto Amarelo

A critica ao caracter mais expositivo de algumas sessdes fica também patente no

excerto do grupo de discussdo das/os alunas/os do Projeto Azul que apontam a

utilizacdo excessiva de software de apresentacdo de diapositivos como o principal

expoente material desse tipo de abordagens. Nesse dialogo, Filipa e Flora referem

que essa abordagem nao é exclusiva do pessoal docente, recordando a participacéo

em projetos anteriores alicercados no uso desse tipo de material e de dinamica. Ora,

de acordo com essas alunas, o Projeto Azul distinguiu-se positivamente pelo

dinamismo que imprimiu as sessdes e pelo caracter pratico de que se revestiram as

atividades propostas. Essas caracteristicas permitiram o exercicio da criatividade,

suscitaram a formacdo de memdrias e instigaram uma adesdo por parte das/os

participantes que facilitou e apoiou os processos individuais de aprendizagem.

Dimenséao
Filipa

Flora

experiéncia

Filipa

Construcéo do conhecimento:
0 powerpoint e 0 poder da

Excerto de Grupo de Discussédo Focalizada
Eu acho que ha alguns projetos em que as pessoas vao |4, falam, falam, tém
palestras e mostram o powerpoint, seguido de powerpoint... Eu acho que
este Projeto foi sempre para fazermos alguma coisa, com algum objetivo e
foram aulas com dindmica, estdvamos com criatividade. N&o foi tdo, «olha a
sustentabilidade é isto, o powerpoint esta aqui, é isto e isto e isto», ndo foi
assim. Entdo, acho que despertou mais interesse, porque tinhamos coisas
para fazer, tinhamos de pesquisar, tinhamos de defender o nosso tema (...).
Sem duvida, devem continuar com as sessfes mais praticas, mais
dindmicas. Foi uma coisa que se diferenciou dos projetos que se faziam ha
cinco, seis anos. Como a Filipa disse, ndo era chapar com um powerpoint,
noés tinhamos dinamica. Portanto, isso faz com os alunos estejam muito mais
atentos e, por isso, sem duvida, acho que é uma coisa que se devia fazer.
Com a dinadmica, acho que se aprende melhor (...). Tanto neste Projeto
como em tudo, eu acho que a minha maneira de aprender € muito mais
praticando do que propriamente a ler ou a ver um powerpoint (...) porque
depois, na pratica, ficamos assim «e agora, o0 que € que fazemos com isso?»
Alunas - 12° ano de escolaridade | Projeto Azul

O perfil etario das pessoas das OSC que desenvolvem o trabalho em contexto escolar

é também destacado com um elemento diferenciador e com uma influéncia positiva
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na intervencdo. A perce¢do sobre as limitac6es inerentes a idade da populacéo
docente, no que concerne a capacidade de abordar e trabalhar adequadamente
determinadas tematicas € explicada por Camila, “ha professores, que ja estdo la ha
20, 30 anos e que dizem, «ah, esse assunto nds ndo vamos abordar, mas vocés vém
ca e podiam falar sobre esse assunto» (...) Por exemplo, cyberbullying, um professor
de 60 anos tem dificuldade em falar sobre isso (...)” (Camila | Técnica OSC | Projeto
Amarelo). A proposito do perfil etario das/os membros da OSC Azul, Mario e Filipa
convergem na apreciacdo deste elemento como sendo distintivo e positivo,
considerando que a maior proximidade etaria possibilitou também a criacdo de um
ambiente de aprendizagem mais informal e a emergéncia de posicionamentos,

trajetérias de vida e formas de pensar identitariamente mais proximos dos seus.

Dimensao Excerto de Grupo de Discussédo Focalizada

Filipa Também acho que eles nos meteram muito a-vontade e a falar connosco
era como se fdssemos todos da mesma idade - tendo respeito uns pelos
outros, claro — mas, parecia que ja nos conheciamos todos ha muito tempo
e estavamos todos muito proximos (...).

Mario Pois, acho que também ajuda que as pessoas que fazem esse Projeto serem
assim mais novos, serem de uma faixa etaria mais préxima da nossa, porque
as nossas ideias ndo discordam assim tanto e isso ajuda-nos a estar mais
interessados.

Filipa E, temos uma proximidade que, se calhar, ndo temos com pessoas mais
velhas (...). Por exemplo, agora, no 12° ano, ter aquela dindmica das
profissbes, em que falamos das profissdes que eles seguiram, das
experiéncias que eles seguiram, houve essa proximidade.

Alunas/os - 12° ano de escolaridade | Projeto Azul

Proximidade e
identificacéo

A professora Manuela reconhece que a avancada idade média das/os suas/seus
colegas se podera traduzir em menores niveis de entusiasmo e dinamismo. Por outro
lado, € também a alargada experiéncia do pessoal docente que permite, no ambito de
um trabalho de natureza colaborativa com as OSC, potenciar os efeitos pedagdgicos
da intervencdo, quer por via da otimizacdo da sequéncia dos temas, quer pela

necessidade de pontuar disciplinarmente alguns dos momentos de contacto.

Dimenséo Excertos de Entrevistas

Normalmente, as pessoas que vém nestas equipas sao gente jovem e, como sabe, a
docéncia na escola publica esta muito envelhecida. Nés aqui temos um grupo de
professores que sdo da minha idade sensivelmente. Eu acho que somos bons
professores — modéstia a parte — mas, falta-nos um bocadinho ja de sangue na guelra.
(...)

Eu acho que se completam a formacgéo dos professores que tém alguma experiéncia
e continuam a gostar de aprender com aqueles jovens a quem, as vezes, também lhes
falta um bocadinho de capacidade para controlar a turma (...), as vezes, até a
sequéncia dos assuntos, € preciso afinar um bocadinho a coisa e nés ja estamos
dentro daquilo. Mas, depois, trabalhamos bem em conjunto, eu gosto, eu gosto
sempre. As vezes, no fim da aula, conversamos (...) e fazemos ali um acerto de ideias
e, ha vez seguinte, ja pode ser melhor.

Perfil etario
do corpo docente

Manuela | Docente | Projeto Azul
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A diversidade etaria que é associada as/aos membros das OSC é também
acompanhada de outras dimensdes relevantes. De acordo com Mariana, a
participacdo de Camila, no ambito do Projeto Amarelo, traduziu-se igualmente na
introducdo de alguma pluralidade étnico-racial e de nacionalidade que néo se regista
no corpo docente da escola.

Dimensao Excertos de Entrevistas
A Camila é brasileira e, por vezes, é assim, aparecem-nos pessoas que trazem outro
tipo de cultura, trazem outro tipo de coisas de que nds aqui ndo podemos falar com
conhecimento de causa (...). O simples facto de a senhora ser de cor ja é uma
novidade, aqui ndo ha professores... S6 isso ja € uma coisa boa, porque falamos de
racismo, mas ndo temos nenhum professor de cor.

Mariana | Docente | Projeto Amarelo

Diversidade
e contexto

Conforme explica Camila, a relacdo que as escolas estabelecem com o exterior €
perspetivada como positiva e como uma das fontes que permite alimentar e alargar o
espetro da diversidade que devera estar presente na escola € nos processos
aprendizagem de criangas € jovens, “eu vejo essa diversidade como muito positiva
(...), porque, se nao for na escola, em que contexto é que as criangas e 0s jovens vao
contactar e conversar com essas outras visdes e certos assuntos? Ainda para mais,
estamos a falar de [refere o local], que € uma aldeia...” (Camila | Técnica OSC | Projeto
Amarelo). E também nesta linha que Flora e Filipa alinham os seus argumentos sobre
as vantagens de se poderem desenvolver projetos diferentes na escola, sublinhando
a possibilidade que dai decorre de também responder as diferentes expetativas e

gostos das/os alunas/os.

Dimenséao Excerto de Grupo de Discussédo Focalizada

Flora A nossa escola tem muitos projetos. Ha o Erasmus... Temos o Parlamento
Jovem... NOs temos um leque de projetos grande, se calhar, em relagdo a
outras escolas e acho que isso é Util até para a universidade, porque cada
projeto acho que nos faz crescer em diferentes areas (...). Entdo, eu acho
que estes projetos sdo mesmo importantes e o facto de termos um leque
grande também nos ajuda a inserirmo-nos onde gostamos mais. Como ha
diversidade, n6s podemos escolher, se gostarmos mais de uma coisa ou de
outra. Nao h&a s6 um projeto fixo em que ou € aquele ou ndo é nenhum e eu
acho que isso é algo de bom que h& na nossa escola.

Filipa Sem duavida, diversidade, porque estes projetos s6 nos fazem bem. Entédo
mais, ndo demais [risos]. Acho que conseguimos aprender com 0s varios
projetos. E, como a Flora disse, temos uma pandplia de pessoas, que
gostam disto ou daquilo (...), entdo é bom ter estes projetos diferentes e
praticos na escola.

Pluralidade de projetos e
experiéncias

Alunas - 12° ano de escolaridade | Projeto Azul

A colaboracao entre as OSC e as Escolas, no ambito dos Projetos Amarelo, Azul e
Vermelho, € perspetivada como positiva pelas/os diferentes intervenientes,

destacando-se a diversificacao dos perfis associados a interlocucdo pedagodgica, as

118



abordagens metodoldgicas e as experiéncias e possibilidades de experimentacao
mais alargadas para as/os alunas/os. Num contexto de envelhecimento do corpo
docente, o perfil etario das/os técnicas/os das OSC é entendido como um diferencial
positivo. Adicionalmente, a participacao de técnicas/os das OSC com diferentes perfis
étnicos e migratorios € considerada como um importante contributo para o

enriqguecimento intercultural do ambiente escolar.

Esta apreciacdo, centrada no perfil especifico das pessoas que dinamizaram os
Projetos, € também destaca pelas/os alunas/os, que sublinham a formacdo de
ambientes de aprendizagem pautados por uma maior informalidade, proximidade e
identificacdo. Os Projetos ndo parecem destacar-se pela inovacéo das tematicas que
propdem, mas sim pelos principios metodologicos que consubstanciam a sua
abordagem. Neste sentido, sao criticadas as logicas de cariz expositivo e elogiadas
as dinamicas ludicas, participativas e experimentais, porque estimulam a criatividade,
a consciéncia critica e a construcdo individualizada de posicionamentos e
aprendizagens. A possibilidade de a escola acolher e proporcionar a participacao
das/os alunas/os em projetos e iniciativas diversificadas é também destacada pela
capacidade de atender a pluralidade de expectativas das/os alunas/os e estimular os

seus diferentes interesses e perspetivas.

5. Da participacéo a transformacéo? Percecdes sobre os efeitos dos Projetos

O reforco da participacdo civica e o aumento da consciéncia critica constituem duas
das principais finalidades a que os projetos apoiados pelo PCA se propdem. Este
horizonte de mudancga pode ser respaldado pelo “desenvolvimento de aprendizagens
com impacto tridimensional na atitude civica individual, no relacionamento
interpessoal e no relacionamento social e intercultural” (ME, 2017: 3), proposto pela
ENEC para o espaco curricular da Cidadania e Desenvolvimento. Assim, e apesar das
suas diferencas, os Projetos em analise foram definidos e implementados tendo em
vista a producdo de mudancas com efeitos individuais, interpessoais e sociais, nos

dominios da participacao civica e da consciéncia critica.

O Projeto Amarelo, por via do estimulo da reflexdo e do pensamento critico, propunha-
se a sensibilizar e a capacitar criancas e jovens para o papel que os media

desempenham na (re)producdo de estereoétipos responsaveis pelos fendmenos da
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discriminagdo e da disseminacdo de discursos de odio. O Projeto Azul visava o
desenvolvimento das capacidades de participacdo e do exercicio de influéncia de
criancas e jovens nas decisbes de ambito local, em matérias relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel. O Projeto Vermelho incidia no fomento de uma cultura
de participacdo civica, através da promoc¢do do envolvimento e da capacidade de
compromisso de criancas e jovens com particular expressdo na esfera do
voluntariado. Importa, por isso, aceder a percecao das/os intervenientes nos Projetos
sobre as principais dimensdes que configuraram os almejados processos de mudanca

e os efeitos que se assumiram como mais destacados.

Uma primeira nota é justamente sobre uma generalizada dificuldade de elucubracéo
sobre os efeitos e/ou impactos que decorrem dos Projetos, especialmente em termos
de mudanca de mentalidades e de aprendizagens consistentes entre as/os alunas/os.
A/O docentes Abel e Manuela consideram que a avaliacdo de projetos educativos €
complexa e reconhecem que o processo de afericdo de mudancas comportamentais
e atitudinais, € menos tangivel e, portanto, mais dificil de avaliar numa Gtica
quantitativa. Adicionalmente, convergem também na identificacdo da necessidade de
se empreenderem avaliagdes longitudinais, que acompanhem as/os alunas/os ao
longo do tempo para uma melhor compreensdo dos impactos que decorrem da
participacdo neste tipo de iniciativas. Abel aprofunda a sua critica as abordagens de
avaliacdo de cariz quantitativo, sublinhando a incapacidade de tais métodos
abrangerem a amplitude e a profundidade das mudancas que possam ter ocorrido.

Dimenséo Excertos de Entrevistas
Que estes projetos tém impacto, isso ndo tenho a minima davida. Agora, medir o
impacto, isso é um erro que todo o pais anda a cometer. Pensam que é possivel
traduzir tudo em nimeros e n&o é possivel (...). E dificil € medir esse contributo,
porque nds semeamos, trabalhamos muita coisa, mas, depois, fazer o feedback
daquilo que foi exatamente trabalhado, isso... Pode-se ver, se calhar, quando eles
séo adultos [risos], agora, assim, a curto prazo, é dificil.

Abel | Docente | Projeto Amarelo
A questdo que me coloca é realmente o cerne, vamos trabalhar e, depois, onde é que
chegamos? N&o vou ser demasiado otimista. Eu acredito que nestes assuntos, como
noutros, ha muita coisa que fica e que nao conseguimos avaliar, porque, quando
mudamos as mentalidades, as coisas ddo fruto mais tarde e ninguém nos vem dar os
parabéns (...). Eu ja fico surpreendida por miidos que eu achava que nédo tinha
entrado nada e, depois, percebi que entrou (...). Agora, se me disser, trabalhamos
com 50 alunos, 20 apanharam a mensagem os outros ainda estamos a ver, é verdade,
h& um défice aqui, mas educar € mesmo assim.

Efeitos e impactos
— dificuldades de afericao

Manuela | Docente | Projeto Azul

Apesar das apreensfes manifestadas sobre o0s processos de avaliacdo, Abel
considera que € possivel observar paulatinamente mudancas registadas ao nivel do

comportamento das/os alunas/os, no que respeita a “(...) uma mudanga de
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mentalidades, na igualdade de género, mas também no bullying, no respeito e em
muitas coisas, tudo aspetos da cidadania e nota-se uma mudanca incrivel, comecam
a mudar devagarinho, e ali no 8°, 9° ano, geralmente, as turmas ja sdo uma delicia”
(Abel | Docente | Escola). Porém, este tipo de mudancas parecem dizer mais respeito
a aproximacdo de um modelo de comportamento de alunas/os mais conforme as
expetativas do docente, no que respeita as normas de funcionamento e de ordem
escolar. As/os alunas/os ndo estdo totalmente de acordo quanto aos efeitos do
Projeto, designadamente no que concerne a alteracdo de comportamentos de
bullying, com Livia e Paulo a partilharem perce¢des opostas quanto a diminuicdo do
fendmeno. Ja Cecilia partilha uma historia que lhe parece ser elucidativa dos efeitos
positivos do Projeto no que concerne a esfera da definicdo e afirmacao identitaria
associada a orientacdo sexual. Estas diferentes percecdes parecem remeter para a
possivel diversidade dos efeitos dos Projetos, em funcdo também das distintas

experiéncias e contextos individuais.

Dimensao Excerto de Grupo de Discussédo Focalizada
E O que é que acham que mudou depois de terem participado no Projeto?
David Nada [risos], a minha vida continua um céu.
Livia Alguns pararam de fazer bullying com os outros...
Paulo Outros comecgaram a fazer mais.
E Achas que fizeram mais?
Paulo Alguns, sim. Alguns melhoraram, acerca do bullying, outros pioraram (...).
Cecilia Eu tenho uma amiga (...) que depois desse Projeto, ela passou a dizer-me
que achava que gostava de uma miuda e depois comecou a dizer-me que,
como ela ja conhecia mais de LGBT, que ela antes ndo conhecia muito bem,
comecgou a dizer que ela achava que era bissexual.
Daniel Hmm, é justo.

Exemplos de efeitos
- Projeto Amarelo

Alunas/os - 5° ano de escolaridade | Projeto Amarelo

As dinamicas de trabalho, alicercadas nos valores da entreajuda e cooperacéo,
constituem as dimensdes mais destacadas pelas/os alunas/os do Projeto Vermelho.
José refere precisamente a consciéncia sobre a dimensdo coletiva de uma
intervencdo social promovida em prol da mudanca, bem como a predominancia de
critérios ndo lucrativos associados a esse tipo de trabalho. Carmen complementa essa
ideia, dando conta da importancia gerada pela participacdo na esfera individual e

social.
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Dimenséao Excerto de Grupo de Discussédo Focalizada
Maura Eu acho que foi mesmo o facto de eles nos terem sensibilizado para estes
assuntos que, as vezes, nés deixamos um bocadinho de lado. No inicio, eles
apresentaram os videos sobre os projetos que tém e os que ja foram feitos
anteriormente, mesmo noutros paises. Acho que foi isso, a sensibilizagédo
que é preciso mudar o mundo.

José Também ia falar da parte da cooperacéo, que sem isso ndo ha nada, é um
bocadinho por ai que eles nos levaram sempre a trabalhar todos juntos, nao
s6 a fazer os projetos, mas a implementar esses projetos também, a nocéo
de que teria de ser com uma equipa de voluntarios, sem fins lucrativos, todos
a tentar ajudar. Ou seja, a parte da cooperacdo é muito importante sempre
em tudo (...). Penso que, nem sempre, o lucro € o mais importante. Para
nads, ver 0 nosso trabalho a dar frutos seria muito ver isso e a parte do lucro...

Carmen Euiadizer que ndo ia haver lucro monetério, mas ia haver outro tipo de lucro.
NoOs famos dar, mas iamos receber muito mais e isso seria muito mais
importante do que dinheiro.

Juliana Pelos efeitos positivos que podemos gerar na sociedade e a n6s mesmos.
Alunas/os - 11° ano de escolaridade | Projeto Vermelho

Exemplos de efeitos
- Projeto Vermelho

Os processos de construcdo de conhecimento e de desenvolvimento da consciéncia
critica sdo bastante destacados por Flora e Filipa do Projeto Azul. Flora sublinha a
capacidade desenvolvida de identificar situacfes problematicas na realidade
circundante e de se posicionar fundamentadamente face a elas. No entender de Filipa,
esse processo fica a dever-se a abordagem promovida pelo Projeto Azul, assente na
valorizacéo de légicas de construcédo individualizada de conhecimento e de formagéo
de posicionamentos judicativos proprios. Esta forma de trabalhar as questées pelo
Projeto Azul constitui alias, uma das dimensdes mais distintivas, pela capacidade de

gerar interesse e envolvimento entre as/os alunas/os.

Dimensao Excerto de Grupo de Discussédo Focalizada

Flora Acho que é mesmo aquela parte critica de nos depararmos, as vezes, com
situacdes do nosso dia-a-dia e, se calhar, se fosse ha cinco anos atras,
passavamos e nem prestavamos atencdo. Mas, com este trabalho de trés
anos, ha coisas com que nos deparamos que Sa0 quase automaticas e
sabemos logo se é errado ou ndo e o que é podemos fazer (...).

Filipa Acho que também nos davam margem para sermos nés a perceber e a
praticarmos no nosso dia-a-dia. N&o era «fagam isto e isto e aquilo». Eles
diziam-nos as coisas, mas néo diziam diretamente. Eles, no fundo, queriam
que noés percebéssemos (...) e o Projeto foi muito isso, foi darem-nos
margem para nds percebermos e nds fazermos as coisas...Eu ndo sei
explicar melhor... Deram-nos margem para nds conseguirmos construir e
perceber sozinhos o que é que era bom ou mau. Eles ndo nos diziam «nao
fagam isto, porque é errado», eles faziam-nos consciencializar e nés é que
acabavamos por perceber realmente isso.

Alunas/os - 12° ano de escolaridade | Projeto Azul

Processo de mudanca
- Projeto Azul

Da analise dos excertos de Flora e Filipa emerge uma dimenséo associada a natureza
e a extensdo da mudanca decorrente da participacdo no Projeto Azul. Trata-se de
uma transformacao que se opera ao nivel individual, no dominio do conhecimento., e

que se traduz na esfera do comportamento. A titulo exemplificativo, Filipa e Mario

122



refletem sobre alguns dos seus habitos de consumo e apresentam alguns exemplos
de mudancas mais tangiveis operadas nesse dominio, no que concerne a algumas

das suas atuais decisbes em matéria de vestuario e alimentacao.

Dimenséao Excerto de Grupo de Discussdo Focalizada

Filipa Por exemplo, a nivel das compras, de roupas, de alimentos, as coisas mais
do dia-a-dia, se calhar.

Mario Uma coisa que mudou muito em quase todos foi deixamos de comprar todos
os dias garrafas de agua.

Filipa Sim. Passarmos a reutilizar e a usar garrafas de vidro ou de metal que
pudéssemos redutilizar.

Mudancas
Individuais

Alunas/os - 12° ano de escolaridade | Projeto Azul

Curiosamente, ao nivel das mudancas registadas no funcionamento da Escola Azul,
as/os alunas/os destacam dimensfes congéneres as apresentadas sobre os efeitos
do Projeto ao nivel individual. Por um lado, Filipa, ao referir-se a disponibilizacéo de
bebedouros na Escola e a impossibilidade de adquirir agua em garrafas, destaca a
associacao congruente e reciproca entre as op¢des de mudanca do foro individual e
as condic¢des estruturais para a sua concretizacao. Por outro lado, Julia, ao comparar
o sistema de recolha e separacédo de residuos vigente na escola, no momento prévio
e posterior ao desenvolvimento do Projeto Azul, associa essa mudanca, justamente,

como um dos resultados do Projeto.

Dimenséao Excerto de Grupo de Discussédo Focalizada

Julia A nossa escola, antes de o Projeto estar mais ativo nas aulas e com o0s
alunos, nés nao tinhamos, por exemplo, caixotes do lixo que dividissem o
papel, do plastico e, no 10° ano, acho que se aperceberam que era uma
coisa que estava em falta, e colocaram na escola (...) e acho que eles
também se consciencializaram nesse aspeto.

Filipa O Méario falou ha um bocado das aguas, eles também acabaram com as
aguas para nos obrigarem a nés, estudantes, a trazermos e a enchermos a
nossa garrafa naquela maquinazinha.

Mério Mas, acho que podiam por mais caixotes do lixo, reforgar, porque, para a
escola que €, sao poucos.

Alunas/os - 12° ano de escolaridade | Projeto Azul

Mudancas
organizacionais
- alunasl/os

A percecao sobre os efeitos que os Projetos poderéo ter gerado nas organizacdes
escolares pode também traduzir-se em mudancas que nao sao imediatamente
objetivaveis. Manuela admite que a sua participacdo, na qualidade de docente, no
Projeto Azul se traduziu na expansdo do seu conhecimento individual e na
compreensao da dimensdo global associada aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Lucas, docente da escola Vermelha, aponta para um horizonte futuro e
destaca as possibilidades de a escola poder a vir a implementar a légica patente no
Projeto Vermelho, que apresenta uma dindmica potencialmente replicavel. Inés, na

qualidade de técnica da OSC Azul, considera que a interacdo da escola com
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instituicbes externas pode contribuir para a melhoria dos processos de ensino e
aprendizagem e influenciar positivamente a abordagem pedagdgica de topicos
curricularmente previstos. Para além dos efeitos gerados pelos Projetos ao nivel das
organizagdes escolares, Ricardo, enquanto dirigente da OSC Azul, reflete também
sobre as suas possiveis repercussdes nas entidades promotoras, apontando para a
oportunidade de as OSC reequacionarem os alicerces em que repousa a razao de ser

da sua existéncia e intervencao.

Dimenséao Excertos de Entrevistas
Eu devo dizer que comecei a entender melhor os ODS através da OSC Azul, depois
comecei a ler e a entender mais (...).
Manuela | Docente | Projeto Azul
De futuro, penso que ha aqui uma dinamica interessante para replicar, porque, outra
mais-valia deste Projeto foi nés vermos que ele é relativamente facil de replicar. Nos
ficamos com esse know-how, inclusive a prépria organizagéo ja se mostrou disponivel
para voltar a fazer algo do género.
Lucas | Docente | Projeto Vermelho
Talvez a escola, com a nossa atuacao, conceba que existem instituicdes, no exterior,
capazes de melhorar os seus processos de ensino-aprendizagem (...). Este ano sinto
gue ha, da parte dos professores, uma mudanc¢a no sentido de uma melhor gestao do
curriculo. Ou seja, acho que este Projeto influenciou bastante a escola.
Inés | Técnica OSC | Projeto Azul
Ha uma mudanca grande que decorre também deste Projeto (...), para nds, em termos
de reposicionamento e daquilo que podera ser a nossa missdo no territorio,
consideramos que esta questdo da cidadania ambiental — n&o sei se se podera dizer
assim?... — passou a ser também um mote transformador da instituicéo.
Ricardo | Técnico OSC | Projeto Azul

Mudancas organizacionais
- docentes e técnicas/os

Finalmente, Manuela aponta também para os possiveis efeitos que a participacéo
neste tipo de projetos poderd ter ao nivel do desenvolvimento pessoal das/os
alunas/os, designadamente no que concerne a maturagdo da consciéncia civica e ao
reforco do seu envolvimento em iniciativas de base comunitaria. A docente acredita
gue na correlacdo positiva entre o tipo de experiéncias proporcionadas pela vivéncia

escolar e os niveis de participacdo ativa nas diferentes esferas da comunidade local.

Dimensao Excertos de Entrevistas

As pessoas quando saem daqui com uma consciéncia civica mais apurada, também
ndo se contentam com o ir trabalhar e ir para casa, precisam de mais alguma coisa,
entdo, (...) envolvem-se nas coletividades e naquilo que o concelho tem para oferecer.
(...)- O concelho tem muitas coletividades e, muitas vezes, quem esta la sdo os alunos
que sairam daqui «picados», como eles dizem (...). Estdo envolvidos até na politica,
em partidos diferentes (...).

Participacéo
alargada

Manuela | Docente | Projeto Azul

A natureza dos objetivos a que os Projetos se propdem a alcancgar, particularmente o
horizonte de mudanca nas esferas das atitudes e dos comportamentos, justificam
alguma da relutancia face a abordagens avaliativas de natureza quantitativa e

passiveis de operacionalizacdo num momento imediatamente posterior a conclusdo

124



dos Projetos. Este aspeto parece apontar para a necessidade de processos de
avaliacdo de cariz longitudinal, que permitam acompanhar as/os alunas/os ao longo
do tempo, para uma melhor compreensao dos impactos deste tipo de iniciativas e da
sua relacdo com outros fatores correlacionados as dinamicas de mudanca e de
transformacao visadas. Esta perspetiva parece repousar na convicgcao de que este
tipo de Projetos e iniciativas apenas poderdo gerar efeitos observaveis no futuro,
assumindo uma funcéo de preparacdo das/os alunas/os para momentos posteriores

a conclusao dos seus trajetos escolares.

Apesar do caracter incomensuravel e algo difuso associado aos processos de
transformacao social propostos pelos Projetos, as/os alunas/os consideram que a
dindmica de aprendizagem, assente no dialogo e nas possibilidades de articular a
reflexdo e a acdo, conduziu a alteracdo das suas perspetivas sobre algumas das
dimensdes das realidades circundantes e no reequacionamento das suas
possibilidades de atuacéo e intervencédo. De facto, no que concerne as dinamicas de
mudanca individuais, parece manifestar-se uma apreciacao bastante positiva a esse
nivel, acompanhada de uma percecéao reforcada sobre a esfera de influéncia da acéo
individualizada sobre problemas sociais estruturais. Ou seja, a transformacao ao nivel
do conhecimento e do comportamento das/os alunos é percecionada como
impulsionadora de mudancas ao nivel do préprio funcionamento da organizacao
escolar. Contudo, justamente a esse nivel, ndo fica muito clara a contribuicdo dos
Projetos para a transformagédo mais estrutural dos contextos organizacionais das
Escolas e das OSC.

6. Dimensdes criticas na articulagdo entre as OSC e as Escolas

Os processos de articulacdo entre as OSC e as escolas, no ambito da dinamizacgéo
dos Projetos Amarelo, Azul e Vermelho, constituem uma oportunidade para refletir
acerca das condicbes que poderao facilitar e potenciar essa relacdo, mas também
sobre alguns dos seus constrangimentos. No ambito das dimensdes criticas para esta
articulagao, identificam-se as que se prendem com a compatibilizacao dos tempos dos
Projetos e os tempos letivos, com a disponibilizacao de recursos materiais e logisticos,
bem como com as posturas de adeséao/relutancia por parte das/os alunas/os, docentes

e encarregadas/os de educacgao a estas iniciativas.
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As escolas apresentam-se como espacos desejaveis e, por isso, disputados pelas
entidades externas que pretendem desenvolver intervencdes dirigidas a criancas e
jovens. Jodo, na perspetiva da direcdo da Escola Azul, explica que, perante um
conjunto alargado de propostas de colaboracdo, hd a necessidade de proceder a
selecdo das iniciativas que o estabelecimento de ensino podera acolher. Também
Camila, na ¢tica das OSC, se refere a esta dinamica, mas dando conta, justamente
do seu efeito inverso. Ou seja, das dificuldades sentidas, no ambito do Projeto
Amarelo, em identificar uma escola disponivel para acolher a intervencdo promovida
por uma organizacao ainda muito recente e desconhecida no territério. Neste caso, a
estratégia adotada passou pela extrapolacédo geografica do centro do concelho e pela
implementacéo do Projeto numa escola mais periférica, através da mobilizacdo de um

contacto pessoal que tera facilitado a fase inicial de aproximacéo.

Dimenséo Excertos de Entrevistas
Ao nivel da gestéo da organizacao da escola, nés somos inundados anualmente com
muitos projetos e ja temos de ir seriando alguns.

Jodo | Docente | Projeto Azul
Foi dificil encontrar uma escola (...). Nds tentamos aqui, nas escolas proximas, mas,
no centro, elas ja tém muitos projetos e a nossa associacdo € nova, ndo nos
conhecem, enfim... Por isso é que fomos fazer |a, em [refere local], foi através de uma
professora que nés conhecemos de la (...).

Procura e
oferta

Camila | Técnica OSC | Projeto Amarelo

A compatibiliza¢do do cronograma de desenvolvimento dos Projetos com o calendario
escolar é também objeto de reflexdo e apontada como uma dimensao relevante para
0 sucesso dos processos de articulagdo interorganizacionais. Conforme explica
Lucas, a escola organiza-se em torno dos ritmos definidos no ano letivo, com as suas
diferentes fases, instrumentos e objetivos. Portanto, o periodo limite para a deciséo
sobre a integracdo de projetos e de iniciativas de cariz extraordinario localiza-se no
més de setembro, antecedendo ou coincidindo com o inicio do ano letivo, e tem como
referéncia a definicdo do Plano Anual de Atividades, documento geral de previséo e
organizagdo do trabalho da escola/agrupamento. Ora, conforme refere Camila, é
fundamental para as OSC que pretendam desenvolver alguma iniciativa em contexto
escolar, ndo s conhecer as suas especificidades e dindmicas mais formais, como

também observar o seu cumprimento pelo préprio projeto.
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Dimenséo Excertos de Entrevistas
(-..) pode haver limitagdes em termos de oportunidade, ou seja, as escolas elaboram
os seus Planos Anuais de Atividade, normalmente em setembro, e, as vezes, pode
haver boas iniciativas, mas que chegam fora de horas. E importante que esse tipo de
atividades seja pensado atempadamente, porque, se néo vierem logo no inicio do ano,
depois, podera ser dificil de implementar.

Lucas | Docente | Projeto Vermelho
N&o saber como funciona essa dinamica dentro da escola é complicado (...) eles tém
a forma deles trabalharem, entdo, nés temos de nos adaptar e estar dentro desses
prazos.

Ano letivo
e ano civil

Camila | Técnica OSC | Projeto Amarelo

A correta planificacdo das atividades dos Projetos, designadamente no que toca ao
tempo contemplado para a sua execucdo, constitui um dos aspetos que € também
debatido pelas/os alunas/os e que, no caso do Projeto Amarelo, merece alguma
critica. Daniel explica que o Projeto apenas teve inicio no terceiro periodo, o que
limitou o tempo disponivel para o desenvolvimento das atividades. Cecilia confirma o
inicio tardio do projeto, reforcando a percecdo de que o cronograma constituiu um
fator limitante para, tal como Marcia refere, se aprofundarem as oportunidades de

envolvimento e colaboracgéao.

Dimensao Excerto de Grupo de Discusséo Focalizada
E O que é que poderia ter sido feito para tornar o Projeto Amarelo melhor (...)?

o 8 Daniel Se calhar, se tivéssemos comecado mais cedo, tinhamos mais tempo para
T 9 fazer atividades, mas como nao deu...

e E Gostavam de ter tido mais tempo?

% a Daniel Sim, porque eu acho que sé comegamos no 3° periodo, néo foi?

€8 Cecilia Ah, sim, acho que sim.

g o) Daniel Se tivesse comegado no 2° periodo ou no 1°...

o g Marcia Se noés tivéssemos no 1°, talvez tivéssemos mais tempo para trabalhar mais

uns com 0S outros.
Alunas/os - 5° ano de escolaridade | Projeto Amarelo

O quesito da planificacdo e sobretudo o da duracdo da intervencdo € também
destacado pelas/os alunas/os do Projeto Azul, como um aspeto relevante para os
processos individuais de aprendizagem. Esta dimenséo afigura-se particularmente
importante, porque podera também condicionar a abordagem metodolégica em que
as OSC procuram alicercar as suas intervencfes. Tal como Mario refere, algumas
atividades baseiam-se em dinamicas de participacéo, colaboracdo e experimentacao
e, por isso, exigem um tempo de execucgdo significativamente superior a l6gicas

pedagdgicas de cariz mais expositivo.
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Dimenséao Excerto de Grupo de Discussédo Focalizada

Flora Acho que foi suficiente, dado que tivemos o Projeto durante trés anos, em
gue ndo houve uma quebra. Mas, se hipoteticamente, fosse s6 de um ano,
se calhar, ndo ha tempo suficiente, porque as aulas de cidadania sdo s6 50
minutos por semana, entdo acabava por ser s6 esse tempo.

Julia Acho que se fosse um ano, mas com 0 mesmo numero de sessfes e de
atividades, ia ser um pouco exaustivo, ser todas as aulas. Como foram trés
anos, acho que talvez seja melhor, porque fomos desenvolvendo as coisas
com calma. Foi um pensamento que esteve constante em nés durante trés
anos. Acho que se fosse um ano, eles davam-nos aquilo e nés, dai a um ano
ou dois, talvez esquecéssemos e assim, como foi constante, tenho a certeza
gue permaneceu de forma mais consistente em nos.

Mario N6és muitas vezes, faziamos uma atividade que demorava quase um més a
fazer, porque eram poucas aulas, mas nés, mesmo no tempo em que ndo
tinhamos aula, estdvamos a pensar nisso, estavamos a desenvolver a ideia
para a atividade e isso ajudava-nos a ficar com ele na cabeca.

Alunas/os - 12° ano de escolaridade | Projeto Azul

A duracéo do Projeto

O tempo, agora na 6tica da planificacao horaria que organiza a distribuicdo das cargas
letivas das diferentes disciplinas, afigura-se também como um aspeto critico e
negociado para o acolhimento e dinamizacdo dos Projetos em contextos escolares.
Manuela, docente da escola Azul, explica os constrangimentos inerentes a
compatibilizacdo dos horéarios sobrecarregados de alunas/os e docentes com as
disponibilidades e agendas das pessoas que representam as OSC. Julieta
complementa esta visdo, apontando as dificuldades relacionadas com o processo de
negociacao entre o0 numero de sessdes desejado pelas OSC e o numero de aulas que
as escolas podem disponibilizar, bem como a identificagéo das disciplinas que seréo
envolvidas nesse processo. De modo geral, a tens&o principal reside no facto de as
OSC frequentemente solicitarem um numero de sessdes que excede o tempo letivo

gue cada escola considera razoavel e adequado.

Dimenséo Excertos de Entrevistas
O tempo é a maior dificuldade, porque é preciso cruzar horarios. Os alunos tém a vida
muito preenchida, tém muitas obrigacdes, os professores também, depois, as pessoas
que vém das instituicdes...
Manuela | Docente | Projeto Azul

A nossa maior dificuldade foi conseguir as sessoes (...), ter uma unidade curricular
que disponibilizasse 7 aulas durante um ano letivo foi dificil. As escolas queriam
participar, havia essa motivagédo (...), mas as 7 sessOes fazia-lhes confusdo. As
escolas tiveram de negociar com o professor. Ou seja, a direcdo queria, mas depois
tiveram de negociar e ver qual era a disciplina e tiveram de negociar (...). Houve aqui
uma gestdo que sabemos que néo foi facil, por parte das escolas, e sabemos que
estes tempos foram dificeis de alcancar. Mas, foi mais uma gestdo interna das
escolas. Nés ndo estivemos tdo envolvidos nesse processo

Julieta | Técnica OSC | Projeto Vermelho

Tempo
| e desejado

’

possive

Com excecao do Projeto Amarelo, os Projetos Azul e Vermelho integram nas suas
populacdes-alvo jovens que frequentem o Ensino Secundario. Ora, de acordo com o

corpo docente, a mobilizacdo das/os alunas/os nesse ciclo de ensino poderd ser
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obstaculizada pela centralidade que a preparacéo para os exames de conclusao de
ciclo e de acesso ao Ensino Superior tendem a assumir. Esta dificuldade acentua-se
no periodo de encerramento do ano letivo, que coincide com a fase de inicio dos

exames nacionais.

Dimenséao Excertos de Entrevistas
(-..) porque, principalmente no 11° e 12°, ja estdo muito focados em exames e testes
e, na altura em que o Projeto se desenvolveu, em meados do ano letivo, isso ja ia ser
um bocadinho um problema, porque, se calhar, ndo iamos ter o envolvimento total de
todos os alunos ou de tantos alunos.

Lucas | Docente | Projeto Vermelho
No secundario ha resisténcias, porque ha exames, ha essa presséo e tudo o que
implique tirar uma aula no secundario faz falta. No 3° ciclo, se forem também
disciplinas que tenham provas de afericdo ou exames, ha essa resisténcia. No
restante, ndo ha tanto (...) a ndo ser que seja um exagero, porque nao & so6 este
projeto, € o projeto da biblioteca, é a atividade de Educacgéo Fisica, € mais néo sei
gué e, quando nos damos conta, tinhamos, por exemplo, 30 aulas hum periodo e,
depois, s6 14 estdo 20!

Ensino Secundario:
limitacGes

Abel | Docente | Projeto Amarelo

Curiosamente, as/os alunas/os do Projeto Vermelho consideram que o modelo de
distribuicdo da carga horaria ao longo dos trés anos do Ensino Secundario permite a
sua compatibilizagdo com outras atividades. Esta situacao apresenta vantagens que
decorrem da participacdo em dinamicas que se diferenciam da légica de trabalho em
gue se encontram envolvidos e mesmo sobre 0s seus potenciais efeitos em termos
de sucesso educativo, uma vez que possibilitam o desenvolvimento intercalado de

trabalhos que mobilizam capacidades e aptiddes de diferente indole.

Dimensao Excerto de Grupo de Discussédo Focalizada
José Este ano também foi, assim, um bocadinho mau, com os exames...
Maura Um bocadinho?!... [Risos]
José E, em termos de organizacio para testes, trabalhos, exames, este ano foi
muito dificil.
Juliana Mas, também depende do tipo de trabalho. Se for assim um trabalho como
este, que nos interesse, até é bom para a nossa cabega...
Maura Sim, para espairecer...
José Sim, para desanuviar. E um trabalho de que gostamos, ent&o, ndo 0 vemos
tanto como trabalho, mas como prazer.
Alunas/os - 11° ano de escolaridade | Projeto Vermelho

Ensino
Secundario;
potencialidades

Para além da disponibilidade objetiva para a participacdo, o interesse e a motivagao
das/os alunas/os constituem dimensdes centrais para o bom desenvolvimento dos
Projetos. Sobre esta questéo, Lucas considera que ndo se registaram dificuldades a
esse nivel e Manuela assinala alguns dos esforcos pessoais desenvolvidos para a
captacdo de alunas/os. A manutencédo dos niveis de atengdo e de interesse durante a
participacdo nas atividades é também discutida por Abel, que sublinha as dificuldades
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em compatibilizar os niveis de participagdo das/os alunas/os com 0s principios
idealizados de ordem escolar.

Dimensao Excertos de Entrevistas
Sinceramente, ndo houve resisténcias (...), os alunos ndo estando habituados a
escrever um projeto, digamos assim, se calhar, naquela primeira sessao, ficaram
assim, «é preciso isso tudo?» Mas, nao é propriamente uma resisténcia (...).

Lucas | Docente | Projeto Vermelho
Conseguimos fazer aqui, mas com algumas dificuldades, porque cativar os alunos,
pelo tempo que eles tém, as vezes, € muito dificil. Ndo é pela escola, embora os
professores também tenham muito que fazer, e muitas das horas que ocupam nisto é
completamente fora do horario de trabalho. Os alunos foram-se mostrando
empenhados, mas podia haver mais alunos (...). Nés notamos que, entre os alunos,
falta tempo para trabalhar mais estas areas. Ainda continuamos muito agarrados ao
curriculo.

Manuela | Docente | Projeto Azul

A dificuldade é conseguir a atencéo deles para aquilo que nds queremos, quando 0s
interesses deles estdo virados para outra coisa. E, quando saimos da sala, a
dificuldade é essa, saimos da sala e eles querem é correr, querem fazer sei la o qué
e a gente «ndo, ndo, vamos falar de igualdade de género» (...). Acho que eles tém
desenvolvido muitas capacidades nestas &reas, mas té-los caladinhos e sossegados,
como algumas pessoas querem, fazer com que eles participem todos na sua vez, é a
principal dificuldade.

Adeséo e participacdo das/os alunas/os

Abel | Docente | Projeto Amarelo

Portanto, as/os alunas/os constituem o publico-alvo central dos Projetos em analise,
mas essa populacdo caracteriza-se por uma grande diversidade, no que concerne,
designadamente, as suas condic¢des e niveis de interesse e de motivacdes para aderir
e participar no que é proposto pelos Projetos. No cdmputo dessa diversidade, Manuela
identifica algumas condicdes que sao objeto de um enquadramento pedagdgico formal
especifico, mas que este tipo de Projetos podera néo considerar devidamente e/ou ter
capacidade técnica adequada para a sua gestdo. A questdo levantada por Manuela
dirige-se a um aspeto que nao foi problematizado pelas/os demais entrevistadas/os,
mas que interpela diretamente o dominio da capacidade e da formacdo pedagdgica
das OSC para levarem a cabo uma intervencgéo sustentada, designadamente no que
respeita & qualificagdo das/os suas/seus técnicas/os, bem como a natureza da sua

vinculacéo ao trabalho desenvolvido no dominio educacional.
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Dimenséo Excertos de Entrevistas
As vezes, a questfo da linguagem, da linguagem cientifica, porque, quando as coisas
tém uma certa seriedade, usa-se uma terminologia propria, independentemente do
tipo de alunos que integramos nestas atividades (...). Ora, quando se leciona, um dos
exercicios que temos de fazer € baixar ao nivel de quem nos ouve, porque as vezes
(...) todos estes jovens envolvidos no Projeto Azul vém da universidade, acham que
vao mudar o mundo e vém cheios de conceitos novos, mas, depois, esbarram com os
nossos alunos, que tém muitas dificuldades, muitas limitagdes (...). Nés temos etnia
cigana (...), temos alunos com necessidades educativas especiais e ai, muitas vezes,
€ preciso ter outra preparacgéo (...).
As pessoas tém de se preparar muito bem para aquilo que vao fazer, ndo se pode
encarar como carolice. Pode ser uma carolice minha, porque eu fagco aquilo no meu
tempo livre, fago aquilo porque me apetece e ninguém me paga, certo. Mas, quando
estou a trabalhar, tenho de saber o que estou a fazer, tenho de conhecer o publico-
alvo, tenho de falar em fungéo da linguagem deles e a mensagem que eu quero passar
ja tem de ir muito objetivada, ndo vou ali ensaiar, sendo eles desmotivam.

Manuela | Docente | Projeto Azul

Formacéo pedagogica
para a diversidade

Apesar de as/os professoras/es ndo constituirem a populacao prioritaria dos Projetos,
o acolhimento e a recetividade destes profissionais € central para 0 sucesso das
intervencdes. As diferentes concecdes de base sobre o papel da escola e o lugar que
determinadas tematicas deverdo ter na definicdo dos itinerarios educativos parece
constituir um elemento central para o nivel de adesdo e de cooperacdo das/os
docentes no desenvolvimento dos Projetos. De acordo com Manuela, ndo se trata,
ainda assim, de uma predisposicdo estatica, uma vez que a participacdo nos Projetos
podera depender de condicdes e momentos objetivos de vida da propria populacéo
docente que condicionam os seus niveis de envolvimento e a sua disponibilidade para

uma participagdo mais ativa neste tipo de processos.

Dimenséao Excertos de Entrevistas
Ha professores que encaram o curriculo como uma coisa muito formal, em que
aquelas coisas tém de ser dadas naquele dia, sendo nunca mais na vida temos
oportunidade de as aprender [risos] e essas pessoas ja ndo recebem tdo bem esse
projeto (...).
Hé professores para quem ser bom professor é dar as suas aulas e voltar para casa,
e tém a sua razdo. Eu também tenho esta visdo agora, que ja estou sozinha com o
meu marido, porque eu tive 3 filhas e também houve um tempo em que ndo me podia
dar ao luxo de nada, era so6 dar as aulas, corrigir testes e tudo isso... Hoje, também
dedico um bocadinho do meu tempo a escola, porque eu gosto da escola

Manuela | Docente | Projeto Azul

Participacéo
docente

O modo como as/os encarregadas/os de educacao se posicionam face a importancia
do desenvolvimento dos Projetos e as suas tematicas é também um dos elementos a
considerar. De acordo com Abel, ndo se tratou, ainda assim, de um constrangimento
relevante para o desenvolvimento do Projeto Amarelo. Mas, Manuela considera que o
posicionamento das/os encarregadas/os de educagdo sobre a importancia dos

projetos que ultrapassam a dimensao mais instrumental e formal da educacéo carece,

131



muitas vezes de uma abordagem que procure explicitar as mais-valias que decorrem

dessas intervencdes.

Dimensao Excertos de Entrevistas
Muitos pais (...) dizem mesmo «isso & perder tempo, deixa-te disso, tu tens é que
estudar» (...). Bem que nds salientamos as competéncias que se desenvolvem nestas
areas, de relacionamento interpessoal, 0 saber estar, o saber ouvir, saber emitir uma
opinido, e conhecer — tanta coisa que a gente vai conhecer em grupo — mas, 0s pais
acham sempre que o que conta sé@o as notas e ha pais com uma visdo um bocadinho
limitada (...).

Manuela | Docente | Projeto Azul
(...) podemos sentir uma dificuldadezita aqui, outra ali, mas os pais néo vao para a
escola fazer barulho (...) isso nao.

Encarregadas/os
de Educacéao

Abel | Docente | Projeto Amarelo

Os custos inerentes ao desenvolvimento Projetos foram suportados pelas OSC que,
na qualidade de entidades promotoras, contaram com o apoio do PCA. Esta dimenséao
relativa & provisdo dos recursos e das condicdes materiais necessarias a execugao
das intervencdes € destaca pelas/os participantes institucionais como positiva e muito
relevante. Conforme explica Lucas, o facto de as Escolas ndo disporem de um
orgamento préprio inviabiliza a sua participagdo em determinadas atividades. Esta
guestdo é particularmente enfatizada na articulacdo com as especificidades dos
territdrios onde as escolas se encontram implantadas e, mais especificamente, com
as limitagcbes dos servicos que servem, por exemplo, a mobilidade das suas

populacoes.

Dimenséo Excertos de Entrevistas
As escolas sao é muito limitadas em termos de financiamentos (...). Por exemplo,
neste projeto, realizaram uma caminhada e o evento final do Projeto. Ora, para
levarmos um grupo de alunos (...), foi necessario envolver os pais e a prépria
organizacao disponibilizou transporte de ida (...), da nossa escola para a cidade (...).
Lucas | Docente | Projeto Vermelho

O concelho ainda é extenso e nds ndo somos uma grande cidade, que tem transportes
a toda a hora. N6s temos transporte de manha e ao fim do dia e, quando alteramos
qualquer coisa, quantas vezes nds, os professores, ndo 0s metemos No NOSSO carro
para os irmos por a casa? Com todo o risco que isto representa, ndo €?

Manuela | Docente | Projeto Azul
NOs estamos recetivos a trabalhar com a comunidade. S6 ndo o fazemos mais,
porque, para levar os miudos la fora € preciso ir e vir a Fatima a pé trés vezes [risos]
(...)- A burocracia para sair da escola leva-nos a pensar duas vezes.

Abel | Docente | Projeto Amarelo

da das escolas

s

Constrangimentos

a sal

~

A légica de projeto que subjaz as intervencfes em analise € objeto de uma apreciacéo
critica por parte das/os alunas/os do Projeto Vermelho, no que concerne as
(im)possibilidades de continuidade da relacdo com a OSC e mesmo ao
desenvolvimento das iniciativas que, tendo sido concebidas durante o Projeto, ndo

lograram apoios e condi¢des para a sua concretizacdo no periodo definido. Ou seja,
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a impossibilidade de dar continuidade ao trabalho que foi sendo desenvolvido e a
interrupcdo das dinamicas de participacdo previamente suscitadas sao merecedoras

de um tom mais negativo por parte das/os alunas/os envolvidas/os.

Dimenséao Excerto de Grupo de Discussédo Focalizada
Maura Eu acho que o que era importante era podermos continuar com este projeto
(...). Mas, depois de ter acabado, a OSC Vermelha, desapareceu.
José Houve um bocadinho de falta de contacto.
Maura Vocés foram a [refere 0 nome do concelho], ficaram em segundo lugar e
acabou. Depois, a partir dai, nunca mais soubemos mais nada.
E E o que é que acham que se poderia fazer?
Maura Acho que ambas as partes tém de estar interessadas. Eu ndo sei se a escola
esta interessada nisso. Os alunos estao, mas também falta a escola estar e
a organizagao, pronto (...). Também, nesse aspeto, nés, se calhar, estamos
a falhar um bocadinho, porque se mostrassemos ainda mais esse
interesse...
Carmen Se calhar, se falassemos mais com os professores, até poderia haver mais
essa ligagdo com a organizagéo...
José Por isso, temos mesmo de falar sobre isso [risos].
Alunas/os - 11° ano de escolaridade | Projeto Vermelho

Encerramento e
descontinuidade do Projeto

A continuidade dos Projetos constitui também uma das preocupacdes partilhada pelas
OSC. Inés e Camila explicam que, apés a data de término dos Projetos Amarelo e
Azul, estes foram instados a assegurar a continuidade da intervencéo. Ainda que em
moldes diferentes, Camila refere que, no caso da OSC Amarela, a resposta a esta
solicitacdo passou pelo enquadramento do trabalho no ambito de um outro projeto que

ja se encontrava em curso.

Dimenséo Excertos de Entrevistas
Quando terminamos, perguntaram-nos se poderiamos continuar. E nés dissemos, «o
Projeto acabou». Mas, havia outros professores interessados em que nos
mantivéssemos o Projeto la. Entdo, ndés usamos um outro projeto, que tinhamos em
curso, para também ficar |4 até junho (...). Agora, vamos ver... Porque, mesmo para
nos deslocarmos daqui, h4 um custo.

Camila | Técnica OSC | Projeto Amarelo
(...) o Projeto termina, mas continua a ser solicitada a disponibilidade dos técnicos e
da OSC Azul para dinamizar a¢cdes em torno de questdes ambientais.

Inés | Técnica OSC | Projeto Azul

Continuidade
dos Projetos

A intermiténcia inerente ao desenvolvimento deste tipo de Projetos é perspetivada de
um modo critico por parte de Manuela, que considera importante que a organizacao
escolar possa dispor de um periodo mais alargado para acomodar de forma plena os
projetos, mobilizando adequadamente o0s recursos necessarios e usufruindo de forma
mais completa de todas potencialidades que essas iniciativas congregam. Por seu
turno, Inés, na otica das entidades responsaveis pela execucao deste tipo de projetos,

da conta do potencial que é gerado pelo investimento neste tipo de intervencdes, mas
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gue se perde pela incapacidade de apoiar de forma mais prolongada este tipo de

trabalho.

Dimensao Excertos de Entrevistas

Estes projetos deviam ser pensados a mais longo prazo, ndo sé para aquele periodo
de tempo ou sO para aquele ano letivo, para que a escola também se pudesse
estruturar, quer ao nivel das aulas de cidadania, quer ao nivel de outras valéncias que
nés possamos ter.

intermiténcia

Manuela | Docente | Projeto Azul
(...) chegamos a fevereiro e o projeto termina. Ora 0 que é acontece a todos 0s
produtos que nos temos desenvolvidos para continuar a aplicar no terreno? E preciso
tempo e equipa (...). Nao faz sentido investir cem mil euros num territério para depois
acabar (...).

Custos de

Inés | Técnica OSC | Projeto Azul

O tempo e, sobretudo, as suas diferentes modalidades de organizagdo emergem
como dimensdes criticas no processo de articulagdo entre as OSC e as escolas, na
dinamizacao de projetos conjuntos. O campo da educacéo formal é dotado de uma
dindmica cronolégica especifica que determina as logicas de funcionamento escolar.
Essa estrutura define e condiciona, em larga medida, as possibilidades concretas de
articulagdo das escolas com as OSC. Assim, parece afirmar-se como condi¢céo
relevante para o desenvolvimento dos Projetos que estes sejam passiveis de se
enquadrarem, por exemplo, nos ritmos que pautam o funcionamento dos anos letivos
e hum namero de tempos letivos relativamente restrito. Este condicionamento podera
repercutir-se nas possibilidades de operacionalizacdo das abordagens metodolégicas
ancoradas nos principios da educacdo nao formal e informal, preconizadas pelas
OSC, uma que vez que tendem a exigir mais tempo e um envolvimento mais ativo

das/s participantes.

A implementacdo dos Projetos parece solicitar um nivel de envolvimento e de
participagéo adicional por parte de alunas/os e docentes que, por diferentes motivos,
€ perspetivada como um desafio. Os niveis de interesse manifestados pelas/os
alunas/os é bastante variavel entre si e € também din&dmico ao longo do tempo, pelo
gue, suscitar a adesao inicial aos Projetos e alimentar continuadamente as dinamicas
de envolvimento e de participacdo, constitui um elemento central e critico para o
desenvolvimento das intervengfes. Para além desta expectavel diversidade, ha que
contar igualmente com um leque bastante plural de perfis e de necessidades
pedagogicas que colocam exigéncias adicionais de diferenciacdo pedagogica e que
nao parece ser devidamente problematizado pelas/os participantes nos Projetos
analisados.
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Igualmente crucial é a recetividade e disponibilidade do corpo docente para acolher e
apoiar o desenvolvimento destas iniciativas. Ora, para além das percecdes e
apreciacbes subjetivas das/os professoras/es sobre a importancia deste tipo de
atividades, € também importante atender aos constrangimentos objetivos a
participagdo e ao envolvimento que decorrem das condicdes mais objetivas do
exercicio da profissdo docente e que se pautam por elevadas cargas horarias,
instabilidade dos vinculos com os estabelecimentos de ensino e as dificuldades de
conciliacdo entre as vidas pessoais, familiares e profissionais. Nao sendo
especialmente expressivo nos Projetos em andlise, mas emergindo também como
uma dimensdo a considerar constam 0s posicionamentos e a valorizacdo que as
familias poderao atribuir ao envolvimento das/os alunas/os neste tipo de atividades
que nado tém uma traducdo direta em termos de classificacdo do desempenho
educativo, denotando o peso de uma perspetiva de mais instrumental sobre os

percursos educativos e formativos.

A logica de projeto adotada pelas intervencdes das OSC apresenta aspetos
considerados positivos, como sejam a previsibilidade do seu inicio e conclusdo. Mas,
justamente, o encerramento dos projetos afigura-se como momento bastante critico
para todas/os as/os intervenientes. A apreciacdo positiva das intervencdes parece
gerar uma expetativa forte em torno da sua continuidade que nem sempre € possivel
acolher, por parte das OSC. Portanto, a intermiténcia dos projetos € apontada como
problematica, porque ndo permite uma integracdo mais estruturada entre o trabalho
das OSC, das escolas e dos territérios, destacando-se assim a necessidade de uma

abordagem mais sustentavel e de longo prazo para este tipo de iniciativas.

A partir da analise dos Projetos Amarelo, Azul e Vermelho, emergem algumas
dimensdes relevantes para compreender e discutir 0s processos de intervencgao
socioeducativa promovidos por OSC em contextos escolares. Um dos aspetos a
salientar prende-se com diversidade que caracteriza estes Projetos, no que concerne
aos seus focos tematicos e as caracteristicas das suas entidades promotoras. De
facto, sob a égide comum, que emana do Programa que apoia financeiramente estas
iniciativas, e que se articula com os principios e os valores definidos pela ENEC,
reconhece-se uma pluralidade que é significativa e que interessa também a esta
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pesquisa conhecer melhor. Por esta razao, no capitulo seguinte, sdo apresentados 0s
dados de caracterizacao e de enquadramento de uma amostra mais alargada de OSC
que tém desenvolvido intervencdes dirigidas a contextos escolares formais, nos

dominios da educacao para a cidadania a igualdade de género.

Este exercicio de reflexdo ndo se alicerca em hipGteses, mas € parcialmente
interpelado e mediado por duas consideracfes ou questionamentos prévios que
procuram compreender a aproximacao da intervencao das OSC ao campo educativo
e ao dominio da cidadania e igualdade de género. Ou seja, interessa compreender
como se forma e se materializa a intervencao de feicdo socioeducativa promovida
pelas OSC e em que medida é que esse proposito e a sua materializacdo podera
apoiar dindmicas de mudanca e de transformacdo. Adicionalmente, assumindo a
diversidade que caracteriza o campo das OSC que tém vindo desenvolver trabalho na
area da cidadania e da igualdade de género, interessa também compreender em que
medida € que diferentes formas e intensidades de relagcdo organizacionais com 0s
propésitos associados a um dominio também plural, como € o da igualdade de género,
se traduzem em matéria de intervencdo socioeducativa e no que concerne ao

desenvolvimento dos processos de ensino-aprendizagem.

No ambito dos Projetos analisados, a ENEC afirma-se como um eixo de articulacéo
relevante entre as OSC e as Escolas. Para além dos dominios tematicos,
contemplados pela Estratégia e refletidos nos temas centrais ao desenvolvimento dos
Projetos, a proposta de estruturagdo curricular e pedagdgica da Educacdo para a
Cidadania parece constituir-se como um elemento importante para a criacdo e/ou
fortalecimento da relacdo interinstitucional que se estabelece entre as OSC e as

Escolas.

Em primeiro lugar, a ENEC enuncia a importancia de “reforcar o paradigma de
parceria” (ME, 2017) e, nesse sentido, enquanto principio, legitima a dinamica
relacional que se podera estabelecer entre as escolas e as entidades externas. Em
segundo lugar, as formas de operacionalizacdo definidas para a implementacao
curricular da Educacdo para a Cidadania oferecem algumas das condicbes que
facilitam a dinamizacéo de iniciativas comuns as OSC e as escolas, designadamente:
a disponibilizacdo de um tempo e de um espago curricular permeavel a diferentes
abordagens e propostas pedagogicas; a mobilizacao de l6gicas flexiveis de avaliagao
das aprendizagens e a producédo de um conhecimento transversal a diferentes areas

disciplinares e integrado ao nivel da escola e da comunidade em que esta se insere.
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Sobre o processo de implementacdo dos Projetos, consideram-se para reflexdo e
analise trés fases associadas aos momentos inicial, de desenvolvimento e de
encerramento das intervencdes. A fase inicial diz, sobretudo, respeito ao processo de
adesdo formal das escolas a intervencdo apresentada pelas OSC para a
implementagdo dos Projetos. Pela auséncia do tépico no discurso das/os
participantes, destaca-se a reduzida ou mesmo inexistente participacado das Escolas
no trabalho de concecao e planificacdo prévia dos Projetos. Ou seja, a abordagem
das OSC as escolas parece ocorrer numa fase em que os Projetos ja se encontram
delimitados e bastante definidos e esta caracteristica ndo parece ser objeto de uma

particular problematizacédo.

Ainda nesta fase inicial, parece assumir uma consideravel importancia o histérico das
OSC e o seu capital de confianca e de credibilidade, enquanto variaveis
condicionadoras do seu acesso as escolas. Na ¢tica das OSC, também as escolas se
apresentam com diferentes graus de desejabilidade, em funcao, por exemplo, da sua
centralidade geogréfica e social. Portanto, se as OSC mais recentes e como um menor
volume de capital social acumulado poderéo ter mais dificuldade em acederem aos
espacos escolares, também as escolas mais periféricas e/ou socialmente menos
valorizadas poderdo ser preteridas enquanto potenciais parceiras deste tipo de
iniciativas.

Para além das condicbes de base mais objetiva, o nivel de recetividade e
disponibilidade da Direcédo da escola é fundamental para a constituicdo da parceria
com a OSC e para formalizar o acesso e a adesdo do estabelecimento de ensino a
intervencao. Contudo, tratando-se de uma condicdo necessaria, ela ndo é suficiente
para assegurar 0 sucesso da parceria, porque o desenvolvimento dos Projetos parece
assentar, numa larga medida, na posicdo e no papel que as/os professoras/es

poderdao desempenhar neste tipo de intervencao.

Para compreender os diferentes posicionamentos e niveis de envolvimento do corpo
docente neste tipo de iniciativas, podera ser interessante considerar trés dimensdes:
i) as condi¢cdes que objetivamente configuram as suas possibilidades de participacao
(tais como as responsabilidades familiares no dominio da parentalidade ou a
estabilidade do vinculo laboral com uma determinada escola, etc.); ii) as
representacdes e disposicdes sobre o exercicio profissional docente e a funcao social
da escola; iii) as apreciacfes intrasubjetivas sobre a eficacia da intervencéo e a

importancia dos seus potenciais efeitos e impactos.
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Sobre a fase de desenvolvimento dos Projetos, destacam-se duas dimensdes, que
sdo apontadas como caracteristicas que diferenciam positivamente as intervencdes
nos contextos escolares, a saber: a diversificacdo dos perfis que intervém nos
processos de interlocugcdo pedagodgica e 0s principios e as praticas que constituem a
abordagem metodoldgica das interven¢gdes. No que concerne a primeira dimensdo,
reconhece-se e celebra-se a diferenca sociodemografica que carateriza 0s novos
sujeitos da relacdo pedagogica em relacdo as/aos professoras/es, sobretudo, no que
concerne ao seu perfil etario- sublinhadamente mais jovem - mas também no que se
refere & sua pertenca étnico-racial e pais de origem. Este aspeto € apontado como
positivo pelas/os professoras/es, pelo potencial dinamismo e inovacdo em que se
podera traduzir e, pelas/os alunas/os, porque reconhecem a possibilidade de se

gerarem nexos mais fortes de identificagdo e afinidade.

Para além da dimensao sociodemografica, as/aos intervenientes das OSC é também
reconhecida uma competéncia e um saber que se distingue daqueles que séo
habitualmente mobilizados pelo corpo docente. Ou seja, a legitimidade da interlocucao
pedagdgica das OSC encontra-se acoplada a experiéncia vivida e testemunhada
das/os técnicas/os. Portanto, as/aos docentes é consensualmente reconhecida a
existéncia de um saber sobre os temas, mas as/aos técnicas/os das OSC é apontado

um saber que decorre das suas experiéncias nesse ambito — um saber da pratica.

A abordagem metodoldgica € também apontada como um dos aspetos positivos e
diferenciadores das intervencdes. A estrutura dos Projetos analisados contempla, em
diferentes graus, l6gicas inerentes ao trabalho por projetos, assentes na constituicao
de grupos de trabalho, visando dinamicas de reflexdo e resolu¢cdo de problemas,
producéo e disseminacdo de produtos e resultados junto da comunidade, etc. A este
tipo de dinamicas encontram-se subjacentes l6gicas mais robustas de dialogo, de
debate e de participagdo que sédo destacadas como bastante positivas, sobretudo,

pelas/os alunas/os.

A fase de encerramento dos Projetos apresenta-se como um periodo bastante
significativo para a consolidacdo da qualidade da experiéncia de participacdo das/os
intervenientes. Este parece ser o momento em que o sentido da intervengdo e o
significado da participagdo se materializa e em que se adquire uma perspetiva mais
critica sobre todo o processo. Neste ponto, emergem consideracbes sobre o
desconhecimento ou o insuficiente nivel de informacéo inicial sobre as condi¢des de

funcionamento dos Projetos. Ou seja, sobretudo, as/os alunas/os reconhecem que

138



alguma da indefinicdo sobre os objetivos e/ou os contornos da operacionalizagéo dos

Projetos, apenas foi ultrapassada no periodo de encerramento dos mesmos.

As atividades de concluséo dos Projetos implicaram, em diferentes graus, dinamicas
de partilha e de relagdo com uma comunidade mais alargada, para além daquela que
dinamizou o Projeto. Este aspeto € apontado como positivo, particularmente quando
essas atividades tém um alcance e um potencial de reconhecimento publico que
ultrapassa o territorio exclusivamente escolar. Inversamente, a inexisténcia ou a nao
concretizacao desse tipo de atividade podera gerar sentimentos de incompreenséao e
de frustracdo que, eventualmente, até comprometem os niveis futuros de participacao

e de envolvimento em iniciativas analogas.

Uma das dimensdes que caracteriza os Projetos € o seu prévio e definido término. Ou
seja, as intervencfes em analise estruturam-se em torno, justamente, de uma légica
de projeto que pressupfe a definicdo do seu inicio e do seu fim. Ora, esta fase
resolutiva ndo parece ser consensualmente aceite pelas/os diferentes intervenientes.
As OSC referem os pedidos de continuidade das intervencgdes, apresentados pelas
escolas, que procuram acolher, muito embora sem o0 necessario respaldo material
para esse efeito, uma vez que a duracdo formal dos Projeto se encontra acoplada a
duracdo dos seus financiamentos, de origem predominantemente externa as
organizacdes. No entender das OSC, a inexisténcia de mecanismos que possam
assegurar a continuidade de algumas das intervencdes, apreciadas como bem-
sucedidas, conduz a que o trabalho desenvolvido e a experiéncia acumulada nao
sejam devidamente capitalizados no prosseguimento dos processos de intervencao.
Por seu turno, as/os alunas/os, intensamente mobilizadas/os para a participacéo,
durante o desenvolvimento dos Projetos, demonstram alguma incompreenséo e

insatisfacdo com a interrupcéo definitiva dessa dinamica.

Da andlise dos pontos mais criticos no processo de desenvolvimento dos Projetos,
destaca-se, entdo, a natureza intermitente das intervenc¢des. Esta condi¢cdo é
percecionada como um constrangimento a producdo de um trabalho mais integrado,
estruturado e sustentavel entre OSC, escolas e comunidades. No processo de
articulacdo entre as OSC e as escolas, sobressai também a necessidade de
compatibilizacdo de calendarios e outras modalidades de organizacdo dos tempos

destinados a intervencao.

A implementacdo de projetos em contexto escolar implica o reconhecimento e a

observancia dos ritmos definidos pelo calendario letivo, especialmente no que
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concerne aos momentos de apresentacéo e formalizagcéo da parceria entre as OSC e
a escolas, a definicdo da data de arranque das intervencdes e, sobretudo, quanto a
negociacdo da carga horéria letiva disponivel para a dinamizacdo das atividades
previstas nos projetos. Sobre esta dimensdo critica, poderd assumir-se que 0s
Projetos cujo desenho se enquadre de modo mais imediato na rotina escolar pré-
definida poderédo ter uma maior probabilidade de aprovacédo e de integracdo nos

respetivos contextos escolares.

Assim, sera também de supor que a intervencdo das OSC possa ser moldada e
ajustada a légica escolar. Trata-se de uma dindmica que ndo € necessariamente
surpreendente, porque o campo escolar, a semelhanca de outros campos sociais,
possui uma autonomia relativa que confere especificidade e identidade as dinamicas
que ocorrem no seu interior. Contudo, esta logica de cooptacdo do campo escolar
podera interpelar o potencial transformador em que se estruturam as intervencdes
socioeducativas promovidas pelas OSC. Ou seja, em que medida é que as
intervencdes concebidas no seio da sociedade civil organizada, mas implementadas
em contexto escolar adquirem, também por isso, uma feicdo escolarizada e
escolarizavel, tornando-se, assim, menos diferenciadas das propostas e abordagens

gue emanam ja do campo escolar?

A participacdo, o envolvimento e desenvolvimento da consciéncia critica das/os
alunas/os sao aspetos destacados pelas/os diferentes intervenientes, a proposito dos
periodos de implementacdo dos Projetos. Contudo, quando instadas/os a
pronunciarem-se sobre os efeitos ou impactos que perduram apos o término das
intervencdes, as/os mesmas/os intervenientes revelam-se menos confiantes e mais
cautelosas/os. Sobre esta questdo, aponta-se, por um lado, a impossibilidade de
proceder a uma avaliacdo de impacto no momento imediatamente posterior a
conclusdo dos Projetos e, por outro, questiona-se também a ambicdo de medir
guantitativamente a dimenséo dessa potencial mudanca, apontando-se, assim, para
a necessidade de, neste tipo de intervencgdes, se mobilizarem estratégias de avaliacéo

mais diferenciadas.

Neste ponto, nota-se também que a reflexdo sobre os efeitos e os impactos dos
Projetos se encontram bastante adstrita as/aos alunas/os, ndo se problematizando a
sua potencial extensdo a outras/os participantes, como por exemplo as/os
professoras/es, as/os membros das DirecOes escolares, as pessoas que

desempenham funcbes de apoio ao funcionamento escolar ou mesmo a
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encarregadas/os de educacgao. Adicionalmente, a reflexdo néo se extrapola do registo
individual da potencial mudanca, ndo se equacionando, por exemplo, as
transformacdes que poderdo ocorrer ao nivel organizacional, seja das escolas ou

mesmo das OSC.

Os Projetos Amarelo, Azul e Vermelho exemplificam algumas das intervencoes
socioeducativas centradas na promocao da cidadania, igualdade e sustentabilidade.
A partir da analise desses Projetos, destacam-se alguns dos eixos criticos para uma
compreensao da relacdo que se estabelece entre as OSC e as escolas, em matéria
cooperacao e de parceria socioeducativa. Um desses eixos estrutura-se em torno da
necessidade de conhecer a diversidade que compde o universo das OSC que
desenvolvem intervengdes socioeducativas proximas as que foram analisadas no
ambito dos Projetos Amarelo, Azul e Vermelho - propésito que organiza e orienta o
Capitulo 4.
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l CAPITULO 4

Quem séo as OSC que vao as Escolas?

Caraterizacao e enquadramento das OSC

Sob a designagao “organizagdes da sociedade civil” enquadram-se entidades com
perfis muito distintos. Estas dimensfes, de diversidade e pluralidade, constituem
elementos de caracterizacao identitaria bastante associados ao setor, mas que nem
sempre sao devidamente problematizadas nas referéncias a sociedade civil
organizada. No ambito desta pesquisa, pretende-se conhecer e caraterizar
especificamente as OSC que, no contexto portugués, tém vindo a atuar na promog¢ao
da educacdo para a cidadania e igualdade de género em contexto escolar. Portanto,
interessa delimitar as OSC que, de um ponto de vista tematico e em termos de
orientacdo politica, se alinham com os valores e 0s principios inerentes a promogao
da cidadania e da igualdade de género e que, complementarmente, se propdem a
concretizar esse objetivo também por via de uma intervencdo que assume um cariz

educacional e é implementada em contexto escolar.

Este capitulo recorre as informacdes recolhidas junto de OSC, por via da aplicacao do
inquérito por questionario e da realizagdo de entrevistas com alguns e algumas das
seus/suas representantes. No primeiro ponto, procede-se a apresentacao das/os
inquiridos/as e a descricdo de alguns dos principais atributos de caracterizacdo geral
das OSC. Como a caracterizacao organizacional decorre das informacdes partilhadas
pelas pessoas que integram as diferentes OSC, e que se filiam na dinadmica da
organizacédo de formas distintas (por exemplo, em funcdo da duracéo da relacdo com
a OSC ou com a posic¢éo funcional que ocupam, etc.), considera-se relevante, de um
modo sintético, apresentar o perfil destas pessoas, uma vez que sera a partir delas,
dos seus conhecimentos e das suas perspetivas, que se acede as demais dimensdes

de caracterizacdo das OSC e do seu trabalho.

As organizacdes sdo, entdo, descritas a partir de alguns critérios formais relacionados
com: 0 seu estatuto juridico, a sua atividade principal, a sua antiguidade, a sua
distribuicdo geografica e a composicao da sua forca de trabalho. A esta caracterizacao
segue-se uma seccao dedicada a aprofundar e compreender alguns dos aspetos

criticos apontados pelas OSC no desenvolvimento das suas atividades e na
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prossecucdo geral e especifica dos seus objetivos. Emergem como particularmente
centrais nessa discussao os aspetos relativos ao financiamento das organizacdes e
das suas atividades. A relacdo das OSC com o objetivo geral associado a promocao
da IG é analisada a partir do nivel de materializagdo desse proposito nos documentos
de constituicdo e enquadramento formal e financeiro das organizagfes e também com
base na contextualizacdo e explicitacdo mais detalhada dessa relacdo, aferida em
contexto de entrevista. Procede-se de modo analogo no ponto seguinte deste capitulo,
mas procurando, entdo, enquadrar e caraterizar a relacdo das OSC com as
intervencdes que assumem uma feicdo educativa. Ou seja, pretende-se conhecer e
caracterizar o ambito e a importancia desse tipo de intervengdes, no seio da atuacéo
mais alargada promovida pelas diferentes OSC, designadamente no que concerne:
aos apoios e financiamentos; ao papel desempenhado pela OSC; ao n.° de
intervencdes registadas; ambito sociogeografico e afericdo da importancia e do nivel

de continuidade deste tipo acdes.

Na concluséo deste capitulo, busca-se uma sistematizacéo das diferentes condi¢des
e posicionamentos das OSC no dominio tematico da IG e no ambito funcional da
intervencdo educativa. Com base nessa sistematizagao, distribuem-se as OSC em
estudo por algumas categorias de base analitica que auxiliam e apoiam a estruturacao
de um olhar sobre este campo da ag¢édo socioeducativa das OSC, no dominio da
educacdo para a cidadania e igualdade de género em contexto escolar. Ou seja,
propde-se 0 enquadramento da intervencao das OSC, tendo em consideragéo a maior
ou menor centralidade que as questdes de género assumem para o funcionamento e
a constituicdo identitaria das organizacdes, combinando-se este eixo com a maior ou
menor aproximacao das OSC ao desempenho e concretizagcdo de uma vocacgao de

natureza socioeducativa.

1. Caracterizacao das OSC e das/os suas/seus interlocutoras/es

Este ponto tem como objetivo caracterizar as OSC e apresentar as/os
entrevistadas/os que, em representacdo das OSC, aceitaram participar nesta
investigacdo. Fica clara, em algumas das entrevistas, a preocupac¢ao em distinguir 0s
posicionamentos pessoais das/os entrevistadas/os, das posicbes assumidas pelas
OSC ou pelos/as demais membros que as constituem. De acordo com Joana, Gloria

e Eduardo essa possivel dissonancia fica a dever-se a diversidade que afirmam
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caraterizar as suas organizacbes. N&o obstante estas adverténcias, previamente
contempladas na reflexdo metodologica sobre o desenho da pesquisa, e perante a
impossibilidade de entrevistar todas/os as/os elementos que compdem as OSC,
considera-se que o contexto da entrevista se apresenta como um dos mais indicados
para responder a um dos objetivos desta investigagdo: conhecer e, sobretudo,
compreender 0s processos de intervencdo socioeducativa promovidos pelas OSC.
Portanto, assume-se que o discurso produzido em contexto de entrevista nao
representa a agao da OSC, nem 0s seus posicionamentos, mas constitui uma via de

aproximacao a essas esferas que € central para esta pesquisa.

Dimensao Excertos de Entrevistas
Acho que partilhei muito da minha experiéncia, da minha reflex&o e isto € muito mais
a minha experiéncia e a minha reflex@o, do que um posicionamento oficial da OSC-E.

Eduardo | OSC E
Eu estou aqui a falar em nome da OSC-G (...). Agora (...), se me fizer alguma questao
sobre alguma tomada de posigéo publica ou... Obviamente, eu teria sempre de
contactar a OSC-G (...), para me pronunciar em nome da Diregao (...). Pronto, mas,
se houver alguma questdo, em que eu sinta que ndo posso responder em nome da
OSC-G, eu indicarei.

Gldria | OSC G

Claro que isto sou eu falar, ndo quer dizer que toda a gente da OSC-J tenha esta
perspetiva. A OSC-J ndo é monolitica, de forma alguma. Se tem organizacdo de
direitos das mulheres e movimento que ndo é monolitico € a OSC-J.

Posicionamentos
pessoais e
organizacionais

Joana | OSC J

O inquérito por questionario foi maioritariamente respondido por pessoas do sexo
feminino (77%, n=62), sendo assim menos expressiva a presenca de respondentes
do sexo masculino (22%, n=18) e pessoas ndo binarias (1%, n=1). A idade das
pessoas que responderam ao inquérito varia entre os 22 e os 69 anos, cifrando-se a
média etaria nos 43,2 anos (DP=11,313). Em contexto de entrevista, o perfil das/os
participantes foi bastante semelhante: 79% do sexo feminino (n=18) e uma idade
meédia de 41,1 anos. A amplitude etaria das/os inquiridas/os manifesta-se também na
dimensdo do intervalo que carateriza o numero de anos de relacdo entre as/os
respondentes e as OSC, podendo ser inferior a um ano (n=2) ou cifrar-se em 45 anos
(n=1), registando-se, em média, uma relacdo de trabalho e/ou de colaboracéo de 11,8
anos (DP=8,444). Entre as/os entrevistadas/os, a relagdo com as OSC é
tendencialmente longa e pauta-se por um percurso profissional que atravessa o
desempenho de fun¢des técnicas, papéis de coordenacdo e desempenho de cargos
nos 6rgéos sociais da OSC. Conforme explicam Helena, Sofia e Ursula, em algumas

organizacdes € possivel identificar percursos funcionais de cariz cumulativo.
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Dimensao Excertos de Entrevistas
Eu fui coordenadora desse projeto [IG]. Depois, fiquei sempre ligada a OSC-H, mesmo
guando os projetos ndo estavam em vigor, eu acabei por ficar e ser mesmo membro
da Direcéo. Neste momento, também sou Presidente da Assembleia Geral.

Helena | OSC H
Depois, fui convidada para a Direcdo e faco-o hoje, totalmente gratuito. Portanto, a
relagdo contratual ja existia e hoje sou Vice-presidente. As vezes, ndo é nada fécil,
porque isto baralha-se muito, as pessoas ndo separam esta dicotomia. Eu estou
sempre a dizer, “Nao, eu aqui, diariamente estou na minha funcédo de diretora do
departamento”, que é uma relacdo profissional e ndo € uma relagdo de dirigente e
estou sempre a dizer, “Isso € um assunto para levarem e exporem na Diregao”.

Sofia| OSC S

A partir de 2017, passei a integrar a Direcao da instituicdo e deixei de realizar funcdes
de trabalho técnico. Ou seja, a funcéo de coordenagédo geral passou a assumir em
plenitude aquilo que é o meu tempo de afetagdo profissional, que é integral aqui na
instituicao (...). Eu sou também Secretaria da Diregao (...).

Desempenho cumulativo
de funcdes

Ursula | OSC U

Em termos de escolaridade, a larga maioria das/os inquiridas/os detém um curso de
ensino superior ao nivel da licenciatura (44%, n=37), mestrado (35%, n=30) ou
doutoramento (12%, n=10), sendo residual a presenca do ensino secundario (7%,
n=6). No que concerne as func¢des exercidas nas OSC, predominam os cargos de
direcdo executiva (39%, n=33), seguindo-se, com uma distribuicdo bastante
equilibrada, os cargos de indole técnica (27%, n=23) e de coordenacao (26%, n=22).
Este perfil coincide largamente com o das/os entrevistadas/os, quer em termos de
escolaridade (registam-se apenas 2 participantes com o0 ensino secundario e 0s
demais com ensino superior), quer no que respeita ao perfil funcional: 50% (n=12)
com funcdes ao nivel da direcdo executiva; 17% (n=4) com funcdes de coordenacéo;

29% (n=7) com funcdes técnicas e 4% (n=1) em regime de voluntariado.

Apesar do perfil funcional das/os entrevistas/os poder denotar algum distanciamento
da dinamizagcao mais operacional das OSC, essa situacado néo se verifica, muito por
via do desempenho polivalente de fungbes que parece caracterizar este tipo de
organizagfes. No ambito das entrevistas realizadas foi possivel confirmar que esta
situacdo oferece algumas garantias sobre o contributo da dimensdo pratica e
experiencial que enforma o conhecimento partilhado pelas/os entrevistadas/os.
Contudo, o desempenho alargado de fungBes € também apresentado como uma
dificuldade que, no caso da Sofia, se prende com a indefinicAo dos seus papéis
profissionais, e que, no caso de Teresa, se traduz numa declarada sobrecarga

funcional.
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Dimenséo Excertos de Entrevistas
“(...) € um bocadinho ser a Olivia-patroa e a Olivia-costureira, porque eu sou
coordenadora, mas sou técnica e tenho de fazer trabalho de técnica. Se for necessario
atender uma vitima, porque as colegas néo estdo, eu atendo uma vitima (...). Mas,
também faco a coordenacéo do servigo e, portanto, € um bocadinho. as vezes, dificil...
E nisto que as ONG, de facto, se distinguem brutalmente do resto, porque estes
nomes pomposos que nés vamos dando, os diretores do departamento de assuntos
sociais - que é o nome oficial da minha funcado diaria - é fazer de tudo um pouco,
desde a competéncia da soci6loga, ao de técnica de apoio a vitima, a colega de
trabalho na area da educacéo que precisa de uma revisdo e é isso.

Sofia| OSC S
(...) na OSC-T, acabo por ter véarios papéis. Portanto, sou diretora executiva,
obviamente fago a gestdo geral da associacdo (...). Tenho ainda, infelizmente, a
fungéo de coordenagéo da maior parte dos servigos (...). Estou x%, por exemplo, no
gabinete de apoio a vitima (...). Temos agora um apartamento de autonomizagéo que
€ o [refere o nome], também estou parcialmente a coordena-lo. Ainda temos um novo
projeto, na &rea da educagéo, também estou parcialmente nele. Portanto, neste
momento, estou demasiado dividida. Espero que, a longo prazo, ndo va ser assim, vai
ser preciso comecar a delegar.

Desempenho polivalente de funcbes
- técnicas e coordenacao

Teresa | OSC T

O desempenho polivalente de funcbes ndo parece ser apanagio destas/es
entrevistadas/os e, provavelmente, estara também relacionado com a dimensao das
proprias OSC. A maioria das organizacdes (65%, n=53), conta com um numero de
trabalhadores/as igual ou inferior a 10), registando-se, nos polos da escala, 17%
(n=14) que afirmam funcionar sem qualquer trabalhador/a remunerado/a e 13% (n=11)
que dispdem de uma forca de trabalho composta por mais de 50 trabalhadores/as
(consideram-se exclusivamente as relacdes de trabalho assentes em contratos a
tempo integral e/ou parcial, excluindo-se as relacées pontuais ho ambito da prestacéo

de servigos) (Gréfico 1).

= Nenhum
Entre1a5

= Entre 6 a 10

= Entre 11 a 20
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= Mais de 50
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Grafico 1 | Nimero de trabalhadores/as (janeiro 2020)
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As modalidades de profissionalizagéo das OSC e, mais concretamente, as condi¢des
que caracterizam a relacdo das OSC com as/os suas/seus trabalhadoras/es
constituem um dos aspetos criticos que emergem da analise das entrevistas. Na
configuracdo destas relacbes de profissionalidade, assumem uma particular
relevancia os financiamentos externos atribuidos as OSC, por via do desenvolvimento
e implementacéo de determinados projetos, designadamente na area da igualdade de
género. A implementacao de projetos financiados é apontada, em alguns casos, como
a génese darelacdo de trabalho que se estabelece com as OSC. Porém, a insuficiente
duracdo dos projetos, a reduzida dimensédo dos orcamentos e o carater intermitente
dos programas de financiamento sdo também referidos como fatores determinantes
para a dissolucéo dessas relacdes laborais. Perante a inexisténcia de fundos proprios
e programas de financiamento alternativos, esta “légica de projeto” parece ser
entendida como uma condicéo inerente ao desenvolvimento do trabalho das OSC.
Conforme expde Claudia, num contexto pautado pela escassez de recursos, é
inclusivamente celebrada pelas possibilidades que oferece ao nivel da criacédo
temporaria de postos de trabalho, ainda que para responder a necessidades
estruturais das OSC.

Dimenséo Excertos de Entrevistas
(...) quando ha projetos que financiam recursos humanos, ai nés contratamos e
fazemos uma consultoria, uma prestacdo de servicos pontuais... Mas, ndo temos a
capacidade de manter um posto de trabalho certo. Os projetos vdo e vém, podem
durar um ano, um ano e meio, dois anos e estamos sempre aqui nesta situacao.
Adriana | OSC A
SO recentemente € que conseguimos ter uma pessoa em regime mesmo remunerado,
por causa do Portugal 2020, porque, pronto, tivemos oportunidade de receber um
financiamento e, entdo, uma das pessoas, que é a coordenadora do Projeto [refere o
nome do projeto], que também ja estava ha oito anos em regime voluntario, e € um
dos postos, € um dos cargos que € muito mais pesado, e entdo nds pudemos dizer
“olha, vais ser paga, a partir de agora”

de projetos financiados

Claudia | OSC C
(...) fez o estagio connosco, muitissimo bem e, a seguir ao estagio, foi contratada,
porgue veio um projeto e nds, “Olha, isto € mesmo, mesmo para ti”. Portanto, como
ela diz, desde os 14 anos que esta connosco. Isto é fantastico, ndo é7? (...)
E evidente que ndés ndo vamos dizer aquela jovem que ela vai ficar a trabalhar
connosco, de uma forma... Ela esta contratada para aquele projeto e sabe disso, sabe
as condi¢cBes, sempre soube, pronto. Mas, 0 que € facto é que nos da muita alegria
termos aquela jovem connosco. Para ja, porque ndo precisamos de a formar em nada,
porque ela ja sabe tudo, para nos foi fantastico. Para ela também, porque nos conhece
e porque esta muito a vontade com a OSC-J. Pronto, isto foi um win-win situation,
pronto.

ao

duracg

éncia e

Indexacao das relacdes de trabalho

a exist

~

Joana | OSC J

A andlise das relagbes que se estabelecem entre as/os entrevistadas/os e as OSC da
conta da atipicidade laboral que carateriza algumas dessas condicbes e que vao

desde: a situacdo da Adriana que trabalha a tempo inteiro, em regime de
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destacamento, portanto é formalmente funcionaria de uma outra organizagéo; até ao
voluntariado intercalado com prestacdes de servicos pontuais, que sao objeto de uma
retribuicédo financeira, no caso do Diogo; do voluntariado integral testemunhado pela
Gléria ou do voluntariado parcial da Helena que, sendo funcionaria da OSC-H, admite
o desempenho de fungbes que extrapolam a relacao de trabalho e que ela enquadra

na categoria de voluntariado.

Dimensao Excertos de Entrevistas
% Portanto, eu sou funcionaria da [refere 0 nome da organizacdo], que € uma
O organizacao parceira, e fui destacada aqui, para a OSC-A. (...) Ou seja, a associacdo
% nao tem despesas com 0 meu vencimento. Contudo, eu estou aqui a tempo inteiro e
% dedico-me a causa, como técnica, ok? (...) E, acabo por ser eu o corpo técnico da
7 OSC-A.
8 Adriana | OSC A

N&o, [risos] eu nunca trabalhei na OSC-D a tempo inteiro, nem nunca tive qualquer
contrato. Por exemplo, o que pode, as vezes, acontecer € produzo alguns materiais,
ou estou a fazer a gestdo de algum projeto, ou a coordenacéo, ou a fazer um manual,
ou coisas assim do género, portanto, atividades muito pontuais, que sao remuneradas.
Mas, faco uma prestacdo de servicos e ndo como trabalhador, digamos assim, da
OSC-D.

Prestacéo
de servicos

Diogo | OSC D
(...) nos canalizamos muito do nosso esforgo voluntario, pés-laboral. Muitas vezes, é
a nossa tarefa, depois do jantar (...), depois de deitarmos os miudos, ou cuidarmos
das pessoas de quem nés temos de cuidar, que depois vamos dedicar 0 nosso tempo
a OSC-G.

Gléria | OSC G
Claro que, para além de igualdade, trabalho noutros projetos e noutras iniciativas da
OSC-H, muitas a nivel de voluntariado, que eu sempre estive ligada a OSC-H a nivel
de voluntariado.

Voluntariado

Helena | OSCH

Nas historias pessoais das/os entrevistadas/os sobre a motivacdo e as condi¢cdes em
que sua ligacéo inicial com a OSC se estabeleceu, destaca-se, justamente, o
voluntariado, seja alicercado numa motivagdo que radica na identificacdo
experienciada com os propdésitos das OSC, desenhando um perfil de ativismo e de
representatividade (Basilio), seja pela convergéncia entre as convicgdes pessoais e
as finalidades e atividades sociais da OSC, aliadas a vontade de integrar um
movimento coletivo que enforme essas preocupacdes (Diogo e Noémia), seja pela
aproximacdo movida por interesses mais especificos, do foro académico e/ou da

investigagéo (Gloria) ou mesmo pela confluéncia dessas dimensdes (Teresa).

148



Dimensao Excertos de Entrevistas

Vou-lhe contar o0 meu caso, eu nasci com este problema na mao, portanto, € um
problema congénito, e (...) fiza minha vida sozinho, mas consegui(...). E ainda estava
a trabalhar, quando me vieram perguntar, se eu ndo queria integrar este movimento.
Portanto, eu ai comecei a pensar... Estou integrado nele e, se calhar, o que eu digo
€ assim, eu fui muito egoista, porque grande parte da minha vida nunca liguei a esta
questéo e, se calhar, podia ja ter tido mais intervencao em anos atras e € isto que a
gente deve perceber (...).

Experiéncia
individual

Basilio | OSC B
Eu ainda estava a estudar na universidade, por volta dos dezanove anos (...).
Portanto, participava nas atividades como voluntario na associacao. Depois, comecei
a participar nos projetos que desenvolvia na associacao e, pronto, dava sempre 0s
contributos na area Ambiental, que é a minha area de formacao. (...) Porque, na
altura, estava a tirar o curso de Engenharia do Ambiente e, como eu sempre gostei
muito da educacéo, eu tive necessidade de vir para a OSC-D.

Diogo | OSC D
(...) através da internet, descubro o instituto [refere 0 nome do instituto], fiz uma
candidatura, ganhei uma bolsa, fui fazer esse bootcamp do [refere 0 nome do instituto]
e comecei-me a apaixonar por isto. Fui para a OSC-N, porgue travei conhecimento
com a pessoa que trouxe o projeto para Portugal, que nédo fui eu, e que me convidou
para fazer parte dos 6rgéos sociais e eu ofereci-me logo como voluntaria (...).
Noémia | OSC N
(...) basicamente foi através do estudo doutoramento que comecei a procura de
referéncias em Portugal, de organizacdes e também me senti envolvida, depois
também fui tendo a oportunidade de contactar com essas pessoas e organizagdes de
outra forma, também me pediram, de alguma forma, colaboracéo. Senti-me valorizada
naquilo que eu poderia dar para promover as causas em que eu acreditava, certo? E,
claramente, é muito mais facil fazé-lo através de uma organizacao, uma organizacao
com regras do que, basicamente, a solo [risos].

Vontade e convicgéo
pessoal

Investigacao

Gléria| OSC G

(...) eu obviamente fiz um caminho paralelo entre a academia e um pouco também o
associativismo e o ativismo e acabei por fundir os dois mais recentemente, ha mais
de 10 anos atras, portanto, a nivel profissional, estando a trabalhar nestas questdes
da igualdade, da juventude, da diversidade.

Confluéncia

Teresa | OSC T

De facto, no ambito do trabalho desenvolvido pelas OSC, o voluntariado constitui uma
dimenséao bastante relevante e, em contexto de inquérito por questionério, 85% (n=72)
das OSC declaram contar com a participacdo de voluntarias/os, seja de modo
estrutural e permanente (54%, n=46) ou de forma pontual e esporadica (31%, n=26)

para a prossecucao dos seus objetivos e atividades (Grafico 2).
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Grafico 2 | Recurso a voluntariado nas OSC

A partir das entrevistas, clarifica-se que a dinamiza¢éo do voluntariado pode assumir
configuracbes muito diferentes. Como explica Ivo, na OSC |, a semelhanca das
demais OSC, “(...) toda a direc&o e os 6rgaos sociais que também nos vao ajudando
e estdo muito presentes aqui, na associagao” participam em regime de voluntariado.
Ou seja, o desempenho de cargos nos 6rgaos sociais das OSC €, por ineréncia e

imposicao legal, ndo remunerado e, portanto, exercido em regime de voluntariado.

As OSC podem também assumir a promoc¢do de programas especificos de
voluntariado, consistindo numa participacao pontual e remunerada, “porque nés
pagamos guando temos projetos, programas financiados, n6s pagamos o voluntariado
(... (Diogo | OSC D) ou através da colaboragcao “(...) com entidades que
desenvolvem a parte social mais caritativa, mais permanente, do apoio aos bens

alimentares” (Ivo | OSC I).

O voluntariado pode ainda ser bastante especializado e ser mobilizado para atividades
estratégicas das OSC, tal como exemplifica Adriana: “Temos alguns professores
académicos, professores da Universidade que também nos déo alguma colaboracéo,
principalmente na revista, na organizacao da revista” (Adriana | OSC A). O recurso
excessivo e estrutural ao trabalho voluntario é objeto de alguma apreciacao critica,
designadamente por parte de Teresa que considera que “ (...) ha certos abusos e eu
nao acho isso condicente com aquilo que sdo as nossas politicas e filosofias na area
social e de trabalho (...) o voluntariado é para coisas pontuais e especificas” (Teresa
| OSC T).
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Geograficamente, e tendo em como critério a localizagéo das sedes das OSC, regista-
se uma maior concentracéo nas regides da Area Metropolitana de Lisboa (35%, n=28),
do Norte (33%, n=26) e Centro (21%, n=17). Apenas uma pequena percentagem de
OSC (18%, n=15) declara possuir delegacdes noutras zonas do pais, para além da
sede. Em termos de longevidade, aferida a partir da data de constituicao formal das
organizacdes, a maioria das OSC (80%, n=68) existe ha, pelo menos, 11 anos. De
entre estas, 31% (n=26) tém entre 11 e 20 anos; 29% (n=25) tém entre 21 e 30 anos

e 20% (n=17) tém mais de 30 anos de existéncia formal (Gréfico 3).

<5 anos 9%

5a 10 anos 11%
11 a 20 anos 31%
21 a 30 anos 29%
>30 anos 20%

N=85

Grafico 3 | Longevidade das OSC

De acordo com as/os entrevistadas/os, na génese da constituicdo das suas OSC,
sejam elas mais recentes ou mais maduras, € possivel identificar um determinado tipo
de necessidade, associado ao reconhecimento da inexisténcia de acdes dirigidas a
sua supressédo. Contudo, conforme explicam Adriana, Ivo e Matilde, para além desta
explicacdo mais transversal sobre a origem das OSC, sobretudo entre as OSC com
uma existéncia formal compreendida entre os 21-30 anos, parece destacar-se a
influéncia da dinamizacdo de alguns projetos, no quadro de financiamentos da EU,

enquanto motor para a constituicdo formal das proprias organizagoes.
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Dimenséo Excertos de Entrevistas

A OSC - A resultou de um projeto de luta contra a pobreza, em 2007, e dos projetos
do Interreg IlIB e que resultou numa associacao de varias pessoas ligadas a economia
solidaria, a pesquisa da economia solidaria e a estas questdes.

da

Adriana | OSC A
A OSC-I nasceu em 2006, no ano Internacional de Luta contra a Desertificacdo Rural.
Foi uma escolha de uma data bastante especifica e foi criada aqui, no territério de
[refere a localidade], pela maior preocupacdo com a desertificacao.

UE

Ivo| OSC|
Quando foi criada, em 1993, a OSC-M foi criada por um grupo de mulheres, de jovens
mulheres, que, alids, deu origem a que fosse reconhecida pela Comissao Europeia
como sendo uma boa experiéncia de iniciativa de empreendedorismo feminino,
portanto, recebeu um prémio na altura.

Contexto e influéncia

Matilde | OSC M

No que respeita a sua forma e/ou estatuto juridico, as OSC assumem-se
predominantemente como “Associagao de Direito Privado, sem fins lucrativos” (38%
n=40). Ou seja, identificam-se como pessoa coletiva composta por pessoas singulares
e/ou coletivas, sem finalidades lucrativas, agrupadas em torno de objetivos e
necessidades comuns (Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social [CASES],
2019). Cerca de 25% (n=26) das OSC assinalam a opg¢ao “Instituicdo Particular de
Solidariedade Social. Portanto, sdo também pessoas coletivas, sem finalidades
lucrativas, mas exclusivamente constituidas por iniciativa de particulares, que se
organizam coletivamente com o propésito de contribuir para a concretizacdo de
direitos sociais, mediante a disponibilizacdo de bens, prestacdo de servicos e/ou
iniciativas de promocdo do bem-estar e qualidade de vida das pessoas, familias e
comunidades (CASES, 2019).

O estatuto “Organizagdo Nao Governamental” é selecionado por 17% (n=18) das OSC
e diz respeito também a pessoas coletivas de direito privado, sem finalidades
lucrativas, reconhecidas pelos seu objetivos e méritos em areas especificas, tais
como: Organizacdes Nao-Governamentais para o Desenvolvimento (ONGD);
Organizacbes N&o-Governamentais de Ambiente (ONGA); Organizacdes N&ao-
Governamentais de Mulheres (ONGM) e Organizacdes N&o-Governamentais para
Pessoas com Deficiéncia (ONGPD) (CASES, 2019). Note-se que alguns destes
estatutos (Grafico 4) podem ser cumulativos e, por isso, algumas das OSC gozam,
justamente, dessa situacao, o que nao € irrelevante, por exemplo, no enquadramento

da sua elegibilidade para determinado tipo de apoios e/ou financiamentos.
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Outras*
5%

Cooperativa
8%

Pessoa Coletiva de Utilidade Publica
9%

Organizacdo Nao Governamental
17%

Instituicao Particular de Solidariedade Social
25%

Associacéo de Direito Privado, sem fins lucrativos
38%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Grafico 4 | Forma e/ou Estatuto Juridico

Considerando a tipologia baseada na classificacdo das atividades das organizacdes
de economia social do Instituto Nacional de Estatistica (CASES, 2023), as OSC em
estudo distribuem-se predominantemente pelas categorias da “Defesa dos Direitos
Humanos e Cidadania” (35%, n=29) e dos “Servi¢os Sociais” (33%, n=27). Com uma
expressdo muito menor, constam as OSC cuja atividade principal se orienta para a
“‘Educacao e Investigacdo” (8%, n=7), para o “Desenvolvimento”, associado as
dimensdes do territério, da inovacdo e do empreendedorismo (8%, n=7) e para a
“Cultura, Artes, Lazer ou Desporto” (6%, n=5) (Grafico 5).

Outras* 6%
Cultura, artes, lazer ou desporto 6%
Desenvolvimento 8%
Educacéo e Investigacéo 8%
Servigcos Sociais 33%

Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania 35%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Grafico 5 | Atividade Principal

No que concerne as OSC que integram a fase de entrevistas, regista-se a seguinte
distribuicdo: as OSC B, C, J, N, O, Q e S enquadram-se no dominio “Defesa dos
Direitos Humanos e Cidadania”; as OSC E, F, H, M, T, P e U encontram-se

predominantemente afetas a “Servigos Sociais”; as OSC A e G elegem o dominio da
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“‘Educacao e Investigagao”; as OSC D e | exercem a sua atividade principal no &mbito
do “Ambiente” e a OSC L na categoria “Cultura, Artes, Lazer ou .Desporto” (Quadro
8).

Quadro 8 | Distribuic&o das OSC entrevistadas por atividade principal

Cultura, Artes, Lazer ou Desporto
Ambiente

Educacdao e Investigacao
Servigos Sociais

Defesa Direitos Humanos e Cidadania

Em termos gerais, as OSC que integram este estudo sdo predominantemente
AssociagOes de Direito Privado, sem fins lucrativos ou Instituicbes Particulares de
Solidariedade Social vocacionadas para a defesa dos Direitos Humanos e Cidadania
e para a prestacdo de Servicos Sociais. Maioritariamente, trata-se de organizacdes
com, pelo menos, onze anos de existéncia formal, geograficamente distribuidas pelas

regides do Norte e da Area Metropolitana de Lisboa.

As OSC funcionam com um numero reduzido de trabalhadoras/es: mais de metade
declara ter 10 ou menos trabalhadoras/es e quase 20% nao tem qualquer
trabalhador/a remunerado/a. Em termos médios, as pessoas que participam nesta
investigagéo, em representacdo das OSC, sdo maioritariamente mulheres, com cerca
de 40 anos de idade, ensino superior e aproximadamente 12 anos de
trabalho/colaboracdo com as OSC. Atualmente, desempenham fun¢cbes de
coordenacao e/ou de direcdo executiva e referem a polivaléncia, a dispersédo por
varios cargos e a acumulacéo de funcées como carateristicas inerentes as dinamicas

de profissionalidade do setor.

O voluntariado constitui um recurso mobilizado de forma estrutural e permanente pela
maioria das OSC e o desenvolvimento de projetos financiados emerge também como
uma dimensao central para o funcionamento destas organizagdes, designadamente
pelas possibilidades que geram de criagcdo de postos de trabalho remunerados.
Contudo, pelas caracteristicas desses financiamentos, as OSC revelam dificuldades
em manter e atrair trabalhadoras/es qualificadas/os. O financiamento constitui,
justamente, uma dimensao fulcral na reflexdo sobre os principais constrangimentos a

intervencao geral das OSC que se apresenta no proOximo ponto.
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2. Apoios e constrangimentos a intervencéao

As OSC distinguem-se entre si sob varios aspetos, mas parecem convergir na
identificacdo das suas principais fontes de financiamento, destacando-se os “Apoios
do Estado”, sob a forma de acordos, protocolos e programas (29%, n=56) e os
“Fundos Comunitarios” (24%, n=47). Seguindo-se, com decrescente preponderancia,
os “Donativos” (19%, n=38), as “Quotizagdes” (17%, n=34) e as “Vendas/prestacao
de servigos” (10%, n=21) (Graficob).

35%
30% 29%

0,
25% 24%
19%
20% 17%
15%
11%
10%

5%
0%

Apoios do Estado Fundos Donativos privados Quotizagbes Vendas/prestagéo
Comunitarios servigos

Grafico 6 | Principais fontes de financiamento

Sobre o financiamento de origem publica atribuido as OSC, Claudia considera que se
trata de uma obrigacdo do Estado apoiar as entidades que colaboram na
concretizacdo do que se encontra legalmente prescrito e que vincula toda a atuagéo
governamental. Joana prossegue essa fundamentacao, explicando que essa relagao
de apoio financeiro se baseia fundamentalmente em critérios racionais, da ordem da
eficiéncia e da eficacia, e menos em valores e em principios, de natureza ética ou
moral. Ou seja, a extensédo do braco financeiro do Estado ao Setor Social parece
justificar-se pela capacidade de execucao de determinadas fungdes e prestacao de

servigos pelas OSC e pelo custo inferior que se Ihe encontra associado.

Dimensao Excertos de Entrevistas
Por um lado, faz sentido, obviamente, ser o Governo a financiar estas iniciativas,
porgue, sdo coisas que o Governo tem por lei de fazer e desenvolver, tanto no campo
da educacdo, como em geral. E o trabalho deles financiarem-nos a nés, ponto!
Claudia | OSC C
Obviamente, que o Estado tem o poder de financiar ou néo, isso é verdade. Mas,
também é verdade que — e ha muita gente que ndo gosta que se diga isto - as ONG
fazem o papel do Estado a metade do preco (...). Em principio, quero acreditar, que
também fazem melhor do que o Estado, ndo é? Mas (...), ndo é “Ai, que amiguinhos
das ONG que eles sao”! (...) Mas, isto é assim em todo lado, n&o é s6 em Portugal.
Joana | OSC J

Financiamento
publico
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Para além do financiamento estatal, as OSC nomeiam algumas estratégias que visam
a diversificacdo das suas fontes de apoio financeiro. Fernanda alude a procura de
novos interlocutores governamentais e ao programa EEA Grants, como formas de
mitigar a relacdo de dependéncia com um Uunico tipo de financiador. Ivo explica a
importancia dos fundos proprios da associacdo (quotizacbes e doacbes) e de
subsidios de natureza municipal para custear as atividades promovidas pela OSC I.
Contudo, também da conta da insuficiéncia desses apoios para fazer face as
despesas com recursos humanos (apenas possiveis no quadro de projetos
financiados pelo Estado central).

Sobre a contribuicdo do sector privado no reforco orcamental das OSC, Teresa explica
as limitacdes que as pequenas organizacdes enfrentam junto do setor bancério para
poderem usufruir de linhas de crédito que permitam gerir as flutuacdes de tesouraria.
Nessas circunstancias, explica que, néo raras vezes, sdo as/os associadas/os e/ou
membros da Direcdo que concedem, a titulo pessoal, empréstimos temporarios as
organizacdes. Por seu turno, a mobilizacdo de empresas comerciais, ha qualidade de
patrocinadoras de OSC, apresenta um conjunto de riscos que, por exemplo, a OSC C
opta por ndo correr. Conforme explica Claudia, por um lado, é muito dificil aferir a
convergéncia de valores e de principios entre uma empresa e toda a sua cadeia
produtiva e a OSC C. Por outro lado, seria particularmente nocivo para a imagem da
OSC C encontrar-se envolvida com empresas que desenvolvam praticas dissonantes

e contrarias aos seus principios, designadamente em matéria de igualdade de género.

Dimenséao Excertos de Entrevistas
N&o é que nds queiramos estar dependentes s6 de financiamentos publicos. No
entanto, preferimos estar nessa situacdo, do que recorrer a financiamentos privados
e aceitar dinheiro da pessoa errada. Contribuir para que possam vir empresas a dizer,
“ai, n6s somos tdo bons que damos dinheiro a associagdo xis, xis”. Depois, na
realidade, tém uma politica que néo é nada compaginavel connosco.
Claudia| OSC C
Mas, desde 2013, que temos tido outras fontes de financiamento (...), por exemplo,
da Juventude (...). Temos um projeto financiado pelos EEA Grants. Portanto, temos
procurado diversificar as nossas relagfes de financiamento, para termos também
mais recursos e mais areas de atuacao.
Fernanda | OSC F
Portanto, os fundos préprios sdo poucos, ndo €? Principalmente, a base das
guotizacbes e de algum subsidio, ou alguma doacg&do, mas, principalmente, um
subsidio municipal e que financia atividades, claro. Mas, apenas o0s projetos nos
permitem ter recursos humanos na entidade, como € o meu caso.
Ivo | OSC |
Essa questdo da liquidez financeira e da gestao de tesouraria foi uma questdo que eu
falei com varias pessoas e as pessoas diziam, varias vezes, o [entidade bancaria], por
exemplo, resolve isso. Pois, mas o [entidade bancaria] resolve isso para grandes
organizagodes (...). O que é que acontece muitas vezes em organiza¢gdes como as
nossas? Sao os proprios associados ou membros da Dire¢éo que emprestam dinheiro
a associacao e € o caso que também esta a acontecer na OSC-T.

Diversificacédo das fontes de financiamento

Teresa | OSC T
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O financiamento, nas suas diferentes dimensdes, encontra-se associado as principais
limitacbes, apontadas pelas OSC, para o0 desenvolvimento do seu trabalho.
Especificamente no dominio da promocéo da IG, destaca-se um conjunto de trés
dimensdes bastante interrelacionadas, a saber: a “dependéncia de financiamentos
publicos” (M=4,11; DP=1,134); o “financiamento por via de candidaturas e
apresentacao de projetos” (M=3,93; DP=1,251) e a propria “sustentabilidade
financeira da organizagcdo” (M=3,91; DP=1,191) (aferidas numa escala de 1 a 5, em

que 1 significa “nada importante” e 5 significa “muito importante”) (Grafico 7).

Praticas de coordenagao/gestéo e de... 2,81
Partilha recursos e trabalho em rede com outras... 3,13
Articulagdo com Administracéo Publica Local 3,24
Complexidade das probleméticas de |G 3,25
Atragéo e manutengéo trabalhadoras/es... 3,3
Articulagdo com Administragdo Publica Central 3,32
Prioridades das politicas publicas 3,34
Inovagéo e melhoria das praticas de intervengao 3,36
Sustentabilidade financeira da organizagéo 3,91
Financiamento por candidaturas e projetos 3,93
Dependéncia de financiamentos publicos 4,11

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5

Grafico 7 | Limitag8es ao trabalho de promoc¢ao da igualdade de género

Sobre a dependéncia de financiamentos publicos, Diogo e Teresa convergem na
identificagdo do risco associado a perda de capacidade reivindicativa e fiscalizadora
por parte das OSC. Diogo considera mesmo que esse risco aumenta no dominio mais
local e territorializado, em que se registe uma dependéncia de apoios autarquicos, e
aponta ainda para o perigo inerente a circunscri¢cao funcional das OSC a um papel
meramente operacional e executor, desvirtuando, assim, o propdsito e a razao de ser

da propria sociedade civil organizada.
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Dimenséo Excertos de Entrevistas
O facto de depender de financiamento publico, sobretudo dos municipais... Os
centrais ndo é tdo grave, mas sobretudo os municipais, os chamados programas de
apoio as associagdes locais (...) depende muito da cor politica que esta nas Camaras.
Mas, ai comegam os problemas, porque ha associagdes (...) que, como estao muito
dependentes, (...) deixam de ter uma intervencao de fiscalizagdo publica e defesa
também da Sociedade Civil e passam a ser o qué? Associacdes que executam apenas
projetos, ndo mais do que isso e isto, é dbvio que desvirtua.

Diogo | OSC D
Isso é uma das fragilidades que paira sempre (...). Obviamente que o Estado também
Ihe interessa que as coisas sejam feitas, mas nds ficamos numa situacdo de maior
fragilidade, em termos de contestacdo e exigéncia. E natural que, muitas coisas que
se passam, ninguém fale publicamente, porque ndo quer criar constrangimentos, nem
dificultar a vida as pessoas. Mas, internamente, obviamente, que falamos destes
assuntos e destas dificuldades.

Riscos do financiamento
publico

Teresa | OSC T

A modalidade de financiamento assente na logica do desenvolvimento de projetos é
apontada pelas OSC como um obstaculo bastante relevante a concretizacdo dos seus
objetivos e das suas intervencbes. Em contexto de entrevista, emergem trés
dimensdes centrais para esse debate. Logo no inicio do processo, Adriana e Sofia
sublinham o crescente nivel de exigéncia na fase de elaboragcédo de candidaturas, a
contracdo das taxas de aprovacao e, sobretudo, o desajuste entre os critérios de
sucesso definidos (em termos de abrangéncia territorial, nimero de beneficiarios/as,

etc.) e os montantes atribuidos para a execucao dos projetos.

Dimenséao Excertos de Entrevistas
N&o h& outra forma de nés sobrevivermos, se ndo formos pela candidatura a projetos,
ndo é? (...) Antigamente, eu fazia uma candidatura e era... Ndo vou dizer que era
facilmente, mas eram acessiveis. Hoje em dia, as candidaturas estdo mais dificeis,
mais exigentes (...). Ou seja, o nivel de exigéncia das candidaturas esta de tal ordem,
face ao bolo de financiamento disponivel.... Sdo sete cdes a um 0sso.

Adriana | OSC A
[Pedem-nos para] aumentar o territério de intervencdo, aumentar o namero de
beneficiarios, aumentar o grau de especializagdo (...), mas nao aumenta o
financiamento para estes programas e projetos. Apesar de publicamente poder
parecer que ha uma preocupacao, isso nao é traduzido em mais recursos financeiros
para a intervencao, seja na igualdade de género, seja na violéncia doméstica.

Sofia| OSC S

Exigéncias
— Fase Candidaturas

Um segundo aspeto prende-se com a dinamica dos reembolsos de despesas e a
calendarizacao dos fluxos financeiros associados a execucao dos projetos. Conforme
explicam Joana e Ivo, a maioria dos projetos funciona com a atribuicdo de uma
pequena percentagem do orgcamento atribuida na fase de arranque e, posteriormente,
através de um processo de contrarreembolso, baseado na apresentacao e validagéao
de despesas ja efetuadas, até a liquidacdo do saldo final, por norma, ap6s a
finalizacdo do projeto, apresentacdo e aprovacao do respetivo relatério final. Ora, o

gue se destaca neste processo € a dificuldade, por parte das OSC, em acomodarem,
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antecipadamente e durante um periodo consideravel, as despesas inerentes a
implementacdo de projetos aprovados. A este respeito, Teresa refere ainda o
constrangimento que decorre da atribuicdo de financiamentos inferiores a 100% das
despesas orgcamentadas, exigindo esforcos de angariacdo de apoios
complementares, a titulo de co-comparticipacdo para a execucdo dos projetos.

Dimensao Excertos de Entrevistas
Nés temos tido, ao longo destes anos problemas incriveis, porque é assim, estes
projetos com que ndés trabalhamos séo a contrarreembolso. Isto €, nés avangamos
com o dinheiro e, depois, o projeto reembolsa-nos. N6s chegamos a ter, em
determinada altura, diferengas de um ano e seis meses de reembolso, portanto, esta
a ver? “Ah, vocés tém de ter uma almofada financeira”. Almofada financeira?! Quer
dizer, ndo é uma almofada, € um colchdo, um ano! [Risos].

Joana — OSC J
Depois, também temos, as vezes, o atraso nalgum pagamento, de algum
financiamento e ja nos deixa aqui um pouco constrangidos, ndo é? Porque o dinheiro
ja foi executado e temos de o ter, porque ja adiantamos dinheiro, dos fundos proprios
da entidade.

Ivo| OSC |

Hé& um outro aspeto que dificulta também, que tem a ver com a falta de financiamentos
a 100% e onde € que vamos buscar as verbas remanescentes? E mais, onde € que
vamos buscar também os valores entre saldos finais, em que tivemos de gastar
efetivamente a verba e ela s6 nos sera paga um més, dois, trés meses depois ou, as
vezes, até um bocadinho mais, dependendo da entidade financiadora?

Teresa | OSC T

Reembolsos e fluxos financeiros

Finalmente, o financiamento assente na realizacdo de candidaturas e no
desenvolvimento de projetos impossibilita as dindmicas de continuidade de que
algumas intervencdes carecem. Concretamente na area da igualdade de género
Helena sublinha as dificuldades que ocorrem entre a concluséo e o inicio de novos
projetos. Eduardo explica o efeito perverso que € gerado a partir desta situacéo,
compelindo as OSC a ajustarem as suas intervencdes ao que se encontra definido e
€ solicitado pelos programas de financiamento que se encontram disponiveis,
inviabilizando, por vezes, o reforgco e a continuidade das intervencgdes, assentes nas
necessidades locais identificadas no decurso das préprias intervencdes. Ursula refere
ainda o impacto especifico que a descontinuidade do financiamento gera num trabalho
alicercado em objetivos de cariz preventivo e sustentado em abordagens

psicoeducativas.
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Dimenséao

(Des)Continuidades

As OSC discutem também a importancia de assegurar a sustentabilidade das
intervencdes no dominio da igualdade de género e, muito particularmente, as que se
enquadram no &mbito da violéncia doméstica. Joana e Urraca criticam de forma muito
veemente a aplicacdo de um modelo de financiamento por projetos a estruturas de
apoio a vitima de cariz permanente, geridas pelas OSC. Por um lado, conforme explica
Joana, trata-se uma obrigacdo assumida internacionalmente pelo Estado portugués
e, por outro, de acordo com Urraca, a auséncia de robustez financeira nesse dominio
conduz as OSC a concentrarem o0s seus esforcos de captacao de apoio financeiro

para o dominio da intervencdo em crise, descurando a abordagem preventiva e de

Excertos de Entrevistas
No entanto, isso gera muita instabilidade, gera descontinuidade. Depois, as vezes,
temos projetos, mas ja séo projetos mais para a esquerda ou para a direita e, portanto,
depois andamos ali um bocado a puxar a coisa, nao é? Queriamos continuar por aqui,
mas o projeto agora foi financiado para aquela area, etc. (...)
Eduardo | OSC E

Ao contrario de outras areas, a da igualdade funciona sempre projetos, ndo é? Nao
ha aqui um financiamento (...) continuo por coisas ou projetos na area da igualdade,
ndo é? (...) Ou seja, termina um e ndo esta outro a iniciar e, por muito que as
associac@es tentem, infelizmente isto para a sociedade e até para alguém que queira
investir, até como mecenas social, ainda nao é considerado uma prioridade, nédo é?

Helena | OSCH
Se existisse financiamento que permitisse fazer outro tipo de trabalho, claramente a
posicdo da OSC-U, €& que deveriamos investir em projetos preventivos e
psicoeducativos, que se alinhem desde cedo (...) nas questdes da promocgdo da
igualdade de género. Porque, a verdade é que este é um trabalho (...) que ndo é de
um ano, ndo é de dois anos, isto € um trabalho de continuidade (...). E isso,
obviamente, depende também de recursos e os recursos dependem de financiamento
e da sua continuidade (...).

Ursula | OSC U

educacao para os valores da nao-violéncia.

Dimenséao

Reivindicac&o de respostas estruturais

Excertos de Entrevistas
Uma coisa que faria ainda mais sentido... Ndo é mais sentido, mas também faria
sentido adicionalmente (...), era ter, a priori, uma verba anual que permitisse a
sustentabilidade da associacdo, porque nds vamos, literalmente, aguentando de
financiamento para financiamento e ndo é que a associagdo ndo possa viver sem 0s
financiamentos, mas sem eles ndo conseguia fazer nada.
Claudia| OSC C
Eu ndo posso compreender que, por exemplo, algumas estruturas de intervencdo na
crise estejam dependentes de projetos. Isto ndo cabe na cabeca de ninguém. Eu ndo
posso perceber como € que um pais, primeiro signatario da Convengao de Istambul e
que fez disso tanta...Enfim, “somos os primeiros assinar’, depois, tenha, na pratica,
casas abrigo e nucleos de atendimento as vitimas dependentes de projetos!
Joana | OSC J
Um espaco de atendimento a vitimas ndo pode estar sujeito a candidaturas, tem de
estar assegurado através de, por exemplo, de um acordo de cooperagao (...). Porque
(...) nés, quando temos uma oportunidade de nos candidatar a um projeto nesta area,
nés vamos acautelar que temos condi¢cdes para manter o espago de atendimento a
vitimas em funcionamento e, apesar de consideramos importante uma intervencao
gue visa alterar e consolidar valores de igualdade em tenras idades, o pragmatismo
vai-se impor e nés vamos ter de necessariamente priorizar no desenho da candidatura
o funcionamento do espago de atendimento a vitimas (...).
Urraca | OSC U
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O financiamento das OSC provém maioritariamente de "Apoios do Estado” e de
"Fundos Comunitarios". O apoio estatal € entendido como uma contrapartida legitima,
embora sublinhadamente insuficiente, para a concretizacdo de um conjunto de
objetivos socialmente relevantes pelas OSC. Paralelamente, a dependéncia de
financiamento publico é encarada como um dos principais riscos apontados pelas
OSC, devido aos constrangimentos que representam as possibilidades de afirmacéo
de posicionamentos publicos de denuncia e de oposicdo em determinadas matérias e
a circunscricdo das OSC a funcdes de execucédo de a¢bes de politica publica. Assim,
as OSC procuram elaborar estratégias de diversificacdo das suas fontes de
sustentacao financeira. Contudo, admitem as dificuldades que existem a esse nivel,
designadamente na obtencao de financiamento junto do setor bancério e explicam os

riscos associados a colaboragcdo com empresas comerciais.

As OSC consideram que os critérios aplicados pelo setor bancario a concesséao de
créditos excluem dessa solucdo uma parte significativa de OSC e, portanto, essa
necessidade é, muitas vezes, colmatada por via da intervencdo direta das/os
suas/seus associadas/os que, a titulo pessoal, avancam com empréstimos as
organizacdes. Quanto a mobilizacdo do setor privado, na qualidade de patrocinador
ou financiador, as OSC referem os riscos que decorrem da associacdo com empresas
cujas préticas se venham a revelar incompativeis com os principios e os valores das
proprias OSC. Portanto, o financiamento publico assume como um recurso central e
bastante determinante para o desenvolvimento das atividades de intervencao e para
suportar os custos com as/os trabalhadoras/es enquadrados profissionalmente no

setor.

A modalidade de financiamento baseado em projetos € objeto uma perspetiva critica
dirigida a uma dimensdo mais técnica associada: i) a complexidade na fase de
preparacdo de candidaturas: ii) a discrepancia entre o nivel de exigéncia e os
montantes de financiamento disponiveis; iii) a dificuldade de antecipar e gerir o fluxo
de despesas e reembolsos dos projetos aprovados. A logica de trabalho por projetos
estd também negativamente associada a auséncia de financiamento para
intervencdes que assegurem a necessaria continuidade na érea da igualdade de
género e gera um posicionamento particularmente critico sobre a aplicacdo desta
l6gica a intervencdes mobilizadas em contexto de crise e de emergéncia associadas

ao apoio as vitimas de violéncia doméstica e de género.
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3. Posicionamentos institucionais face a promoc¢éo da igualdade de género

As OSC que integram esta investigacao partilham, pelo menos, de uma caracteristica
que as distingue do universo da sociedade civil organizada geral e que passa pela
integracdo de objetivos relacionados com a promoc¢do da igualdade de género, no
qguadro global da sua estruturacao e funcionamento organizacional. Assim, uma das
feicBes distintivas das OSC que compdem a amostra que integra este estudo prende-
se com a sua relacdo com a promocao da igualdade de género, enquanto finalidade
geral, referéncia para a definicdo de objetivos de acao, base para a intervengéo e/ou
dinamizacao de atividades e de acdes. Portanto, a esta pesquisa, interessa conhecer
e compreender como € que a promocéo da igualdade de género se foi constituindo e
se assume como uma dimensao relevante nos dominios da delimitacdo formal e na

defini¢&o identitaria das OSC.

Para além da integracdo das probleméticas de género nas suas razbes de ser,
interessa também compreender em que medida o seu fazer, isto é a intervencéo
protagonizada pelas OSC traduz esses compromissos e se materializa em prioridades
concretas de atuacdo. Entdo, a promocédo da igualdade de género constitui a base
comum, a partir da qual a selecéo das OSC que integram este estudo se operou, mas
€ também o ponto a partir do qual é relevante proceder a diferenciacdo desse
composito organizacional e esse é o objetivo central deste ponto: caracterizar as OSC
gue integram o estudo, considerando o seu posicionamento formal e a sua intervencgao
em matéria de igualdade de género. Uma das dimensdes em que 0 compromisso das
OSC com os propositos associados a igualdade de género se podera aferir € por via
dos documentos inerentes a sua propria existéncia legal e as formula¢des adotadas

para a sua apresentacéao publica.

Em contexto de inquérito por questionario, verifica-se que 62% (n=49) das OSC
incluem a dimensao da igualdade de género na configuragéo da sua “missao, visao e
valores”; 61% (n=48) admitem inclui-la nos seus “estatutos” e 60% (n=47) reconhecem
que esse propodsito orienta os seus “objetivos gerais/plano de agéao” (Grafico 8). Para
cerca de metade das OSC (53%, n=42), a promoc¢éao da igualdade de género constitui
um dos motes para a participagcdo em redes e para o estabelecimento de parcerias,
bem como para o desenvolvimento de “projetos especificos” para esta problematica
(49%, n=39). Menos expressiva, mas ainda assim bastante significativa, € a relevancia

da igualdade de género para a definicdo de “areas de intervengao prioritaria” (39%,
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n=39), para o desenho de “programas de intervengao” (37%, n=29) e para o

desenvolvimento da “prépria politica interna de gestao” das OSC (35%, n=28).

N=79
Politica interna de gestdo 35%
Programas de intervengéo 37%
Areas de intervenc&o prioritaria 39%
Projetos especificos 49%
Parcerias e redes 53%
Objetivos gerais/plano de agcdo 60%
Estatutos 61%
Missa&o, visédo e valores 62%

Grafico 8 | Posicionamento formal da OSC face a igualdade de género

Para além da inscricdo declarada e formal da igualdade de género nos documentos
inerentes a constituicao e funcionamento das OSC, é também interessante perceber
gual o peso relativo das atividades de promocao da igualdade de género no orcamento
geral da organizacdo. Destacam-se, nos dois polos da escala, as OSC que dedicam
menos de 10% do seu orcamento geral as atividades de promocéao da igualdade de
género (38%, n=23) e as que dedicam mais de 75% do seu orgcamento (23%, n=14)
(Gréafico 9). De notar que esta questdo, encontrando-se formulada na base da
identificacdo da proporcdo orcamental, aponta para o0 peso relativo da rubrica
dedicada a igualdade de género, no seio de cada organizacdo e, portanto, esta
necessariamente condicionada pela dimenséo do orcamento geral de cada OSC. Ou
seja, em termos absolutos, 10% do orgcamento geral de uma OSC podem ser bastante

superiores a 75% de outra.

40% 38%
35% N=60
30%
2504 23%
20% 18%
15% 12%
10% 9%

5%

0%

< 10% 10% a 24% 25% a 49% 50% a 75% > 75%

Gréfico 9 | Peso orcamental das atividades de promocao daigualdade de género
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Sobre a relagdo das OSC com os documentos de politicas publicas mais diretamente
implicados com a promocéo da igualdade de género, no ambito da Estratégia Nacional
para a Igualdade e Nao Discriminacao, destaca-se, por ordem decrescente de
relevancia: o Plano de Acgéo para a Igualdade entre Mulheres e Homens (84%, n=52);
o Plano de Acéo para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e &
Violéncia Doméstica (68%, n=42) e, finalmente, o Plano de Acdo de Combate a
Discriminacdo em razéo da Orientacao Sexual, Identidade e Expressao de Género, e
Caracteristicas Sexuais (34%, n=21) (Gréfico 10).

90% 84%
80%
70%
60%
50%
40% 34%
30%
20%
10%
0%

N=62
68%

PA IMH PA PCVMVD PA CDOIEC

Gréfico 10 | Relacdo com os Planos de Acéo de igualdade de género

O desenvolvimento de projetos financiados no ambito das tematicas associadas a
“‘igualdade de género” e a “violéncia doméstica” destaca-se, no cémputo da analise
das entrevistas, também pela relacdo com algumas das trajetérias profissionais das
entrevistadas. De facto, Sofia e Fernanda, embora em décadas diferentes, associam
o inicio das suas rela¢gBes laborais nas respetivas OSC a responsabilidade pela
implementacédo de projetos e/ou atividades ligadas a igualdade de género. Também
Ursula e Urraca apresentam percursos idénticos, mas ligadas & responsabilidade que

a OSC U assume na gestdo de uma casa abrigo para vitimas de violéncia doméstica.

Dimensao Excertos de Entrevistas
Em 2005 (...), a coordenadora ligou-me e disse, “Fernanda, vai abrir um projeto, que
€ o [refere o nome do projeto], que (...) € a tua cara, porque € mesmo para promogao
da igualdade de género (...)". Nao foi o Governo, propriamente dito, mas foi uma IPSS
que pegou no projeto, com a tutoria do Governo (...).

Fernanda | OSC F
Eu cheguei em 1993 & OSC-S para participar no diagnéstico social do concelho (...),
no ambito do projeto [refere 0 nome do projeto]. Portanto, com fundos comunitérios,
mas que vinham diretamente para promover a participacdo e a igualdade de
oportunidades - que era assim a linguagem na altura - do acesso da populacao
feminina a participacao em sociedade (...). Portanto (...), fiz a minha trajetéria sempre
na OSC-S, desde essa data, sempre com iniciativas, com programas, com projetos
nesta area.

Projetos financiados
- igualdade de género

Sofia| OSC S
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Entrei na OSC-U em 2006 (...) por convite, na altura, do presidente da Diregao, que
me convidou para vir para a OSC-U. (...) como coordenadora geral e diretora técnica
de uma casa abrigo (...). A area da violéncia doméstica e da igualdade de género, de
uma forma mais geral, ttm sido aquelas que, na OSC-U, foram as minhas areas
privilegiadas de intervencdo como técnica (...).

Ursula | OSC U
Vim para a OSC-U em 2009. Na altura, integrei a OSC-U no ambito de um estagio
profissional do IEFP para dar colaboragdo na casa abrigo (...) Fiz o estagio
profissional durante 9 meses e depois fui permanecendo na OSC-U e (...) fui
passando um bocadinho pelas diferentes areas também (...). Agora, neste momento,
estou num projeto mais recente da OSC-U na area da violéncia doméstica e da
igualdade de género e da ndo discriminagao.

Projetos financiados
- violéncia doméstica

Urraca | OSC U

No dominio especifico da promocédo da igualdade de género, as OSC inquiridas
destacam como principais prioridades em matéria de intervencéo: o “combate as
discriminagdes com base no género” (72%, n=58); a “eliminacédo de esteredtipos de
género” (64%, n=52) e o “‘combate as desigualdades de natureza econdmica e a
excluséo social” (563%, n=43). Apresentam-se também como bastante relevantes as
intervengdes centradas nas problematicas da “conciliagdo da vida privada, familiar,
profissional e publica” (48%, n=39), da “prevencao e proteg¢ao das vitimas de violéncia
de género” (47%, n=38) e da “participagcdo nos processos de tomada de decis&o”
(41%, n=33) (Grafico 11).

N=81
Investigagdo, monitorizagéo e avaliagcéo de... 15%

Aperfeicoamento do quadro legal 15%
Promocéao da perspetiva de género nas politicas... 24%
Participagao da sociedade civil nas politicas... 28%
Participacdo nos processos de tomada de decisédo 41%
Prevencéo e protegéo das vitimas de violéncia de... 47%
Conciliagédo da vida privada, familiar, profissional... 48%
Combate as desigualdades de natureza... 53%
Eliminagdo de esteredtipos de género 64%
Combate as discriminagGes de género 72%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Grafico 11 | Intervencgao da OSC - prioridade no dominio da igualdade de género

As/Os entrevistadas/os corroboram o perfil de respostas encontrado através do
inquérito e procuram explicitar a centralidade dos esteredtipos de papéis e tracos de
género para os processos de (re)producao das desigualdades. A desconstrucédo de

esteredtipos, encontra-se na base de um trabalho que se prop&e a combater todas as
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formas de discriminacdo e a promover a aceitacdo e a integragcao da diferenca. Trata-
se de uma abordagem que, no entender de Helena, podera ser particularmente
proficua junto de criancas e jovens em formacdo. Apesar dessa leitura, sobre a
eficicia do trabalho de desconstrucdo de esteredétipos associado as fases da infancia
e juventude, Adriana reconhece o cariz omnipresente do fenémeno e, por isso,
considera que as pessoas que desenvolvem trabalho técnico neste ambito néo
escapam aos processos de estereotipia e a necessidade de um trabalho também

dirigido a esse fendmeno.

Dimensao Excertos de Entrevistas
Os estereotipos estdo em todo o lado. E nés préprios, nds técnicos também temos
muitos.

Adriana | OSC A
Principalmente, a questdo dos esteredétipos, porque realmente comeca tudo ai, ndo
€? Por isso é que nds, neste projeto, quisemos canalizar muito a nossa intervengao
junto das criangas, porque, apesar de outras a¢des com outros publicos surtirem
algum efeito, achamos que nessas idades (...) esses esteredtipos ainda nao estéo
cristalizados (...). E pelos estereétipos e por todas essas representagdes que vem
tudo o resto, que vem toda essa desigualdade de género.

Helena | OSCH
Quanto mais nos debru¢camos sobre o tema, mais percebemos a necessidade de
contribuir para a desconstrucao de determinados estereétipos. Perceber esta questéo
de género permite efetivamente uma cultura de igualdade, porque se nds nédo a
percebermos nds naturalmente vamos discriminar, porque vamos ver a diferenca
como algo estranho e vamos discriminar e, portanto, sentimos essa hecessidade.

Urraca | OSC U

Centralidade dos estere6tipos

Em contexto de entrevista, emerge a necessidade de explicitar o cariz interligado que
subjaz a cada uma das prioridades de intervencdo enumeradas. Ou seja, tal como
Marta refere, a problematica da desigualdade pode assumir feicGes muito distintas, de
entre as quais se conta a dimensdo economica e as dinamicas de exclusdo social,
que tém na sua base os estere6tipos de género. Esta concecdo multidimensional e
plurifacetada do fendbmeno da discriminagéo é designada pelas entrevistadas como
interseccional, revelando a apropriacdo de um conceito de indole tedrica e com uma
inscricao politica na concetualizacdo e problematizagéo discursiva das prioridades de

intervencao das OSC.

Dimenséo Excertos de Entrevistas
E impossivel falar de Igbtifobia, sem falar de violéncia de género, sem falar de
feminismo, sem falar de interseccionalidade, sem falar de como é que as pessoas de
grupos sociais diferentes e de etnias diferentes, com diversidades funcionais... Nao
se pode falar de uma discriminagao sem falar das outras, néo €?

Claudia| OSC C
O combate a pobreza, o combate a discriminagéo, a todas as formas de excluséo, é
claramente uma prioridade da OSC-G. Mas, na perspetiva interseccional e
considerando que, na base dessas discriminagfes, estdo muitas vezes esteredtipos
aprendidos, que podem ser, de alguma forma, combatidos e trabalhados.

Gléria | OSC G

Concecao
interseccional
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Dimenséo Excertos de Entrevistas
E assim, as discriminacdes de natureza econdmica tém inerentes as duas outras
primeiras, ndo é? (...) A discriminacdo de género acaba por se refletir numa
desigualdade de natureza econdémica, ndo é? Exatamente porque ha estereotipos. Ou
melhor, ha esterettipos que levam a discriminacdo que, por sua vez, levam a
desigualdade de ambito econémico, nao é?

Marta | OSC M
Eu passo sempre por ai e faco atividades que tém a ver com a discriminacao salarial,
com questdes de esteredtipos, com papéis de género... Portanto, é preciso perceber
todo esse enquadramento estrutural, para depois também perceber as préprias
guestdes da homofobia e da transfobia. Eu julgo que nem toda a gente tem essa
nogdo. Foi um trabalho que eu também fui fazendo, dentro dos nossos movimentos
(...), desmontar, tentar fazer as ligagc6es e perceber onde € que os pontos comuns se
encontram e como € que isto, em principio, € tudo mesmo tema.

Concecao interseccional
(continuacao)

Teresa | OSC T

De entre os servigcos e/ou apoios disponibilizados de forma permanente pelas OSC
inquiridas no dominio da promocéo da igualdade de género, contam-se, por larga
maioria, as ag¢des de “informacédo e/ou de sensibilizacdo” (79%, n=57) enquanto
atividade preferencial das OSC inquiridas. As a¢des de “apoio e/ou de intervencao
social” sdo assumidas por mais de metade das organizagdes (53%, n=38). Igualmente
relevantes, embora quantitativamente menos expressivas, estdo também as
atividades relacionadas com a producao de “conhecimento e reflexao critica” (43%,
n=31) e o desenvolvimento de “programas de educagédo e formacgao” (42%, n=30)
(Gréfico 12).

Linha de Apoio  10%

Capacitagdo econdmica 11%
Casa abrigo 14%
Aconselhamento e/ou representacao legal 17%
Recolha de dados e pesquisa 19%
Advocacy 22%
Denuncia, informacéo e comunicagao 31%
Aconselhamento e/ou apoio psicoterapéutico 35%
Programas de educacéo e formagéo 42%
Conhecimento e reflexdo critica 43%
Apoio/intervenc¢édo social 53%
Informacéo e sensibilizacdo 79%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Grafico 12 | Servigos e apoios permanentes da OSC
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A partir dos dados recolhidos por via do inquérito por questionario e das informacdes
reunidas através das entrevistas, procura-se compreender a relacdo das OSC com as
guestdes de género e enquadrar comparativamente a maior ou menor centralidade
que estas questdes poderédo adquirir no ambito do funcionamento das organizagoes,
bem como as razdes que justificam movimentos de aproximacéo ou de distanciamento
face a problematica. Essa analise pode ser ilustrada através da proposta de
distribuicdo e enquadramento das OSC entrevistadas numa matriz organizada em
torno do grau de centralidade das questdes de género (Figura 3), cujos fundamentos

se procurardo em seguida apresentar.

Grupo 4 Grupo 3 Grupo 2 Grupo 1
A F
B E P
D i Q
L
| S
R 2 u
- +

Figura 3 | Distribuicdo das OSC entrevistadas por centralidade das questdes de género

Uma das primeiras dimensdes a partir das quais as OSC se diferenciam entre si
relaciona-se com a presenca ou auséncia das questdes de género agquando da sua
constituicdo e a maior ou menor centralidade dessas questdes nesse momento
fundacional. As OSC C, G, J, N, O e T, que integram o Grupo 1, assumem que a
principal razao para a constituicdo das suas organizacdes e para 0 desenvolvimento
atual das suas atividades se encontra exclusivamente relacionado com as
problematicas de género, enquadrando-se aqui as questdes associadas aos direitos

das mulheres e da populacdo LGBTQIA+.

As OSC F, P, Q e S integram o Grupo 2, porque, embora as problematicas de género
nao integrem o amago fundacional dessas organizac¢des, alguns dos seus atuais eixos
de intervencao privilegiam essas questdes e mobilizam significativamente a atuagéo
global das OSC para esses dominios. Conforme explica Ursula, referindo-se & OSC
U, mas abrangendo igualmente os percursos das OSC P, Q e S, trata-se de OSC que,
sobretudo, pelo facto de passarem a assegurar servigos de apoio e protecdo a vitimas
de violéncia domeéstica, designadamente através da gestdo de casas abrigo, se
aproximam de forma muito estrutural ao dominio das questdes de género. No caso da

OSC F, também enquadrada no Grupo 2, essa aproximacao ocorre por incumbéncia
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governamental, associando-se a ac¢des de informacao e sensibilizagao local, mas
também ao desenvolvimento de respostas dirigidas a mulheres em situacfes de
extrema vulnerabilidade social.

Dimenséao Excertos de Entrevistas
A Diretora Regional, na altura, pediu a OSC-F para manter o género nas nossas
atividades, mas também para intervir noutras areas (...), porque considerava que o
trabalho na area do género ja tinha dado um salto, ¢4, nos [refere a regiao], e, portanto,
que era importante introduzir as questdes LGBTI, xenofobia, racismo (...).

Fernanda | OSC F
As questfes da igualdade de género néo estao na raiz da OSC-U. A OSC-U nasce de
uma outra componente mais caritativa e mais voltada para atividades de apoio
alimentar na rua (...). E exatamente com a abertura da casa abrigo que a intervengéo
da OSC-U passa a afirmar-se de uma forma significativa nesta area, no ambito da
protecdo dos direitos das mulheres.

Grupo 2

Ursula | OSC U

Para as OSC que integram o Grupo 3, observa-se que as questdes de género sdo
consideradas relevantes e norteiam algumas das atividades desenvolvidas pelas
organizacdes, mas nao constituem um eixo de intervenc¢éo central e identitariamente
estruturante. Neste grupo de OSC, configuram-se diferentes movimentos de
aproximacdo e modalidades de relagcdo com as questbes de género que importa
distinguir e compreender. Helena destaca a preocupacédo da OSC H com as questfes
da igualdade de género, especialmente relacionadas com o fendbmeno da violéncia
doméstica, e o caréater pioneiro da intervencdo da OSC, em termos do territério local
de implantacéo e de influéncia da organizacdo. Eduardo destaca a busca por um tema
especifico para a OSC-E, resultando num projeto que integra temas de género,
interculturalidade e cidadania. Luisa menciona a ligagao prévia de alguns elementos
da OSC L com o trabalho de prevencao da violéncia no namoro em colaboragéo com
uma Camara Municipal e a eficacia da utilizacdo da metodologia do teatro do oprimido
para a identificacédo de diferentes sistemas de opresséo, entre 0s quais se contam 0s
de género.

Dimenséo Excertos de Entrevistas
N@s, por estarmos a trabalhar em Educacédo para o Desenvolvimento, em Portugal
(...), buscavamos um mote, algo que fosse especifico da OSC-E. Portanto, tinhamos
aquela experiéncia toda do Presidente, tinhamos este projeto em Angola e depois
falamos com algumas pessoas (...) que nos falaram dos problemas crescentes que
sentiam entre os jovens, de violéncia no namoro, etc. Portanto, acabamos por
comecar a estruturar uma ideia de projeto, que veio a ser o [refere 0 nome do projeto],
gue assentava na ideia de ligarmos realidades diferentes, olhando do ponto de vista
de género, mas trabalhando esta questao da interculturalidade e da cidadania global.
Eduardo | OSC E

Grupo 3
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Dimenséo Excertos de Entrevistas
Nés estamos inseridos numa zona (...) com algumas problematicas e a Diregcéo
sempre teve essa preocupacédo da igualdade de género, até por questdes de violéncia
doméstica, que s@o assim as mais evidentes, por constatar que algumas meninas
desistiam mais da escola (...), das meninas que engravidavam muito cedo, de
situagdes de meninas que faltavam muito as aulas. Pronto (...), isto era realmente
uma necessidade para ser trabalhada na comunidade e dai surgiu, entdo, o convite
para eu fazer a candidatura para essa area (...). Alias, esse projeto da igualdade, foi
0 primeiro projeto em [refere 0 nome do concelho] da CIG, néo é?

Helena | OSCH

Grupo 3
(continuacao)

Ou seja, havia uma parte do grupo da OSC-L que ja fazia isso com uma Camara
Municipal, fazia um trabalho de prevenc¢do da violéncia no namoro. Entéo, desde o
inicio que nés comegamos a trabalhar, através da metodologia do teatro do oprimido,
as questfes da violéncia no namoro e como fomos trabalhando também com essa
metodologia, dando formacdo, os temas focados nas questdes de género eram
sempre os temas que emergiam neste tipo de formacao.

Luisa| OSC L

Finalmente, entre as OSC que integram o Grupo 4 (A, B, D, | e R), destacam-se as
dindmicas de recente aproximagdo a um compromisso com a igualdade de género
que, conforme explica Adriana, se prendem com as parcerias e ligacdes que as
organizacbes vao estabelecendo e permitindo identificar e/ou integrar novos
significados na missdo das OSC. Ivo da ainda conta da abordagem indireta destas
questdes por parte da organizacdo, destacando igualmente o papel das parcerias
nesse processo.

Dimenséao Excertos de Entrevistas
Nos ultimos cinco, seis anos temo-nos dedicado, por circunstancias da vida, por
amigos em comum, por parceiros, as questdes da igualdade de género, ok? Portanto,
nao fazia parte da missdo da OSC-A, mas esta intimamente relacionado. Portanto, a
igualdade de género ndo estava expressa, mas depois viemos a descobrir que
realmente est4, ou estava disfarcada, ok?

Adriana | OSC A
Portanto, ndo temos promoc¢éo direta com temas da igualdade de género. Vamos
trabalhando essas questdes e outras, mas de uma forma mais de parceria, também
com a [refere 0 nome de outras OSC].

Grupo 4

Ivo | OSC |

As prioridades de intervencdo das OSC no dominio especifico da promocédo da
igualdade de género orientam-se para o combate a discriminacdo de género e as
desigualdades de natureza econdmica e a exclusdo social, sendo particularmente
enfatizada a importancia de eliminar os estereétipos de género e a abordagem
interseccional destes fendmenos. As OSC admitem desenvolver intervencdes
particularmente centradas nas acdes de informacéo e sensibilizacdo, seguindo-se o
apoio/intervencdo social, a producdo de conhecimento e reflexdo critica e de
programas de educacdo e formacdo. Os Planos de Ac¢ao para a Igualdade entre

Mulheres e Homens e o Plano de Acao de Prevencédo e Combate a Violéncia Contra
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as Mulheres e a Violéncia Doméstica constituem os dois principais documentos de

politicas de publicas de referéncia para a atuacdo das OSC no dominio da IG.

Ora, conforme apresentado na sec¢ao anterior, o financiamento das OSC constitui um
dos principais desafios e constrangimentos ao desenvolvimento do seu trabalho,
designadamente em matéria de igualdade de género, e 0s apoios de origem publica
sao a principal fonte de financiamento das OSC. Assim, admitindo que as linhas de
acao que orientam a definicdo das politicas publicas se refletem, em alguma medida,
na composicado dos orcamentos e dos quadros de apoio gerais e setoriais, interessa
também conhecer e refletir sobre a influéncia que as politicas para a igualdade de
género poderdo desempenhar na configuracao discursiva e pratica da intervencao das
OSC. Este intento sera desenvolvido no Capitulo 6 desta tese, orientado para a
analise das politicas publicas portuguesas em matéria de igualdade de género e, mais
concretamente, para a compreensao do papel que as OSC sdo convocadas a

desempenhar nesse ambito.

A constituicdo da amostra das OSC que compdem este estudo partiu ja de um
conjunto de critérios que permitiu selecionar as organizacgées cujo histérico de trabalho
se pautava pela afinidade e aproximacdo ao dominio das questbes de género,
nomeadamente no contexto educacional. De facto, a maioria das OSC inquiridas
denota um assumido compromisso institucional com os propésitos da igualdade de
género, sobretudo no que concerne a esfera mais geral da definicdo da misséo, visdo
e valores, estatutos, objetivos gerais/planos de acao e estabelecimento de parcerias
e redes de trabalho. Contudo, quando a analise incide na feicdo mais operacional
desse compromisso, observa-se uma substancial diminuicdo do nimero de OSC que
declaram que a promocao da igualdade de género constitui a sua area prioritaria de
intervencao e/ou que mobilize, pelo menos, metade do orcamento da organizacgéo.
Portanto, a analise mais detalhada dos pressupostos e linhas concretas de atuacdo
destas OSC aponta para a formacao de um campo social caracterizado por diferentes

modalidades e intensidades de relagcdo das OSC com a igualdade de género.

E a partir desta constelacdo de posicionamentos organizacionais que se procura
ensaiar uma proposta de analise que permita agrupar estas organiza¢des em fungéo
da centralidade que as questbes de género assumem para a sua constituicdo e
funcionamento. A partir desta O6tica, as OSC poderdao distribuir-se por quatro

categorias:
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Grupo 1 | as questdes e problematicas de género constituem a motivagao
central e exclusiva para a criacéo e para o funcionamento destas organizacdes
(por exemplo, enquadram-se aqui as organizacdes de mulheres e as
associacdes LGBTQIA+);

Grupo 2 | as questdes e as problematicas de género ndo se destacam nos
momentos fundacionais destas organizacfes, mas, num dado momento dos
seus percursos historicos, assumem-se como eixos preponderantes da sua
intervencdo e como fontes centrais de reconhecimento externo (sao exemplos
paradigmaticos desta categoria, as OSC que atuam na area da violéncia
doméstica e que assumem funcdes de apoio e protecdo em emergéncias nesse
ambito);

Grupo 3 | as preocupacdes associadas ao dominio do género ndo constam dos
alicerces que sustentam a criacdo destas OSC, mas foram sendo objeto de
uma integracao transversalizada, em termos de valores e principios declarados
de atuacdo, e de uma operacionalizacdo pontual e especifica, decorrente de
necessidades ou solicitacdes externas (neste grupo, enquadram-se OSC com
perfis mais diversificados do que nas categorias anteriores, tais como
organizacdes voltadas para a area cultura, desenvolvimento local, cooperagao
e desenvolvimento, etc.).

Grupo 4 | nesta ultima categoria enquadram-se as organizacfes que declaram,
ao nivel dos seus principios e valores mais gerais de existéncia e de
funcionamento, o seu compromisso com as questdes de género, pugnando
pelos valores da igualdade e da ndo discriminacdo, mas assumindo a
lateralidade destas matérias face aos seus objetos preferenciais de intervencéo
(é possivel identificar neste grupo associacoes voltadas para as tematicas do
ambiente e da sustentabilidade, bem como instituicdes organizacdes de cariz

agregador ou confederativo do setor social).
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4. Ambitos da intervencao socioeducativa das OSC

A intervencdo socioeducativa das OSC caracteriza-se pela diversidade,
designadamente, no que concerne aos publicos que privilegia, aos contextos em que
decorre e a natureza das atividades que promove. Considerando esta ultima
dimenséo, as/os entrevistadas/os destacam algumas das principais modalidades de
intervencao socioeducativa das respetivas OSC e explicam a sua importancia. Diogo
e lvo detém-se a apresentar duas intervencgdes, que assumem um caracter estrutural
e permanente no seio das suas organizagdes e que, apesar das suas diferencas, se

poderdo assumir como iniciativas pedagogicas de base comunitaria.

O epiteto “pedagogico” decorre dos objetivos centrais que estruturam essas
intervengcdes e a mobilizacdo do qualificativo “comunitario” prende-se com a
ancoragem destas iniciativas nos territorios onde decorrem e com as populagfes que
envolvem. Note-se que o projeto mencionado por Diogo consiste numa iniciativa
embleméatica da OSC D, com mais de duas décadas de existéncia, e que, apelando
aos principios da participacdo e da ciéncia cidadd, conta com uma implementacao
bastante abrangente em todo o territdrio nacional. Por seu turno, Ivo apresenta uma
iniciativa da OSC | assente na mobilizacao educativa alargada, a partir de um conjunto

concreto de praticas locais.

Dimenséao Excertos de Entrevistas
[Referindo-se a um dos projetos da OSC D] Envolve mais de vinte mil pessoas, é um
projeto com uma dimensao e um impacto social muito grande. Este projeto tem sido
aplicado, desde os escuteiros, até as escolas, até lares, varios grupos...

Diogo | OSC D
Nés tentamos criar uma aldeia pedagdégica, que esta no [refere a localidade], e que,
desde a visita aos murais, que fomos fazendo com as criancas, desde, por exemplo,
visitar uma queijaria e conhecer a forma de se fazer o queijo, desde a ordenha ao
produto final (...). A possibilidade de lhes mostrar como é que se faz a vindima ou
como € que se faz a apanha da azeitona, consoante a altura do ano, atividades de
reflorestacéo (...).

Iniciativas
pedagdgicas de base
comunitaria

Ivo | OSC |

A intervencdo socioeducativa das OSC contempla também uma componente
associada a dinamizacao de estudos e a investigacdo. Gldria apresenta um exemplo
recente de integracdo da OSC G num consorcio de investigacdo, financiado pelo
Programa EEA Grants, sobre a relacdo entre as escolhas vocacionais das/os jovens
e as desigualdades socioeconomicas. Orlando da conta do papel impulsionador da
OSC O no desenvolvimento de um estudo pioneiro no contexto portugués, sobre a
relacao entre o ambiente escolar e as/os jovens LGBTI+. Finalmente, Eduardo refere-

se a oportunidade de a OSC E desenvolver um projeto de investigacdo-acéo de base
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local, sublinhando a importancia e a excecionalidade das condigcbes materiais para a

concretizacdo desse designio.

Dimensao Excertos de Entrevistas
Agora, temos um projeto, finalmente, de ED [Educacdo para o Desenvolvimento],
financiado, que € para construir parcerias locais. Portanto, vamos ter o tempo para
fazer um mapeamento, no sentido em que queremos ir conhecer as pessoas, fazer
alguma caracterizacdo das pessoas, das escolas, dos projetos educativos e, depois,
tentar fazer pequenas atividades em conjunto, fazer algumas atividades de
capacitacdo, mas que resultem daquilo que as pessoas realmente gostavam de saber
sobre esta tematica (...). Portanto, de alguma maneira, neste momento, temos este
projeto que é um bocadinho o sonho desejado de alguns anos.

Eduardo | OSC E
Estavamos ha espera ha um ano, do EEA Grants, que é mesmo para trabalharmos
sobre as desigualdades econémicas. No fundo, como é que as escolhas vocacionais
dos jovens e depois também a representacéo desigual de homens e mulheres no
mercado de trabalho mantém as desigualdades econdémicas. E um projeto em que a
OSC-G esta envolvida e vai comegar agora (...).

Gldria | OSC G

H& 2 anos lancamos um estudo sobre o ambiente escolar. Foi um estudo nado
financiado, portanto, foi desenvolvido com pessoas ha area das Ciéncias Sociais, que
(...) convidaram a associagdo OSC-O para ser a entidade promotora desse estudo
(...). E foi importante, porque deu muita visibilidade as questbes especificas dos
jovens LGBTI nas escolas e, no fundo, fundamenta a necessidade de haver uma
intervencdo mais estruturada, de acordo com estes eixos (...).

Estudos e investigacao

Orlando | OSC O

No ambito da intervencédo socioeducativa das OSC, sdo também mencionadas as
atividades direcionadas para a producdo de materiais de apoio e recursos
pedagogicos. Gloria refere-se ao trabalho desenvolvido pela OSC G, a convite da CIG,
para a elaboracdo do Guido de Educacédo, Género e Cidadania, dirigido ao Ensino
Secundério. De acordo com a entrevistada, trata-se do trabalho realizado pela
organizacdo mais diretamente implicado com o dominio da educacgéo formal e que se
traduz no apoio a intencdo governamental de integrar as questdes género na pratica
docente, na estruturacao curricular e na organizacao e cultura escolares.

Os profissionais de educacédo constituem, justamente, o publico destacado por
Orlando e Teresa quando explicam o trabalho das suas organizacdes a este nivel. A
acdo da OSC O incide sobre a produgéao e disponibilizacdo de materiais pedagdgicos
para o desempenho profissional docente, em contexto escolar e ndo-escolar. Ja o
trabalho da OSC T dirige-se aos profissionais da educacédo que atuam na area do
apoio e protecao de criancas e jovens. Monica apresenta ainda um exemplo, que é
comum a outras organiza¢des que integram este estudo, e que consiste na elaboracao
e producdo de materiais pedagogicos, ao abrigo de projetos de intervengdo com

objetivos mais latos.
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Dimenséao

Materiais e recursos pedagogicos

De entre as atividades de indole socioeducativa direcionadas as/aos profissionais da
educacdo, as OSC destacam também as iniciativas de natureza formativa. Gloria
menciona a estratégia seguida pela OSC G, de procurar acreditar a participacao nos
seus encontros e congressos como Acdes de Curta de Duragdo, que sao
consideradas para efeitos de progressdo na carreira docente. Teresa destaca a
proximidade que se gera a partir das acbes de formacédo, entre formandas/os e

formador/a e, consequentemente, entre as/os primeiras/os e as demais atividades da

Excertos de Entrevistas
[Sobre os Guides de Educacao Género e Cidadania, editados pela CIG] A OSC-G
surgiu, de uma forma mais visivel, no quinto, no do secundario, porque foi ela que o
coordenou. Eu coordenei-o, mas o trabalho foi entregue & OSC-G, ndo é? (...) Pronto,
o0 guido do secundario foi o trabalho mais visivel da OSC-G na area direta da educacao
formal, certo?
Gléria | OSC G

(...) tivemos a elaboracéo de recursos técnico-pedagdgicos e, nesse projeto, o recurso
foi uma publicacdo, que se chama [refere 0 nome da publicacao] (...), em que se
retratavam histérias de vida reais sobre violéncia doméstica.

Ménica | OSC M
[Em 2012] a associa¢do também se incluiu num projeto internacional, com o objetivo
de criar recursos para jovens e para docentes que pudessem ser utilizados em
contexto escolar e ndo escolar (...). Houve até algumas iniciativas piloto para testar
esses recursos nalgumas escolas e ele foi disponibilizado, e creio que ainda continua
a ser disponibilizado (...), na pagina da Secretaria de Estado da Educagéo e nos
recursos que os docentes podem utilizar.

Orlando | OSC O
Ndés vamos langar uma plataforma de apoio e de recursos para profissionais na area
da educacao e da protecao de criancas e jovens. Ou seja, essa plataforma, que esta
praticamente pronta, e que esta a ser feita em parceria com a Comissao Nacional de
Promocéo dos Direitos e Protecéo de Criangas e Jovens, visa usar o online, no género
de rede social, para os profissionais estarem mais proximos de nds, em termos de
consultoria e de apoio e também para partilharem entre si recursos, estratégias (...).

Teresa | OSC T

OSC T e das suas probleméticas de intervengéo.

Dimenséao

Formacéo

Excertos de Entrevistas

Quando fizemos o guido do secundario, fizemos uma conferéncia em Coimbra e
fizemos formacdo acreditada de professores. Ja fizemos também conferéncias em
gue tivemos a possibilidade de os professores que as frequentarem, séo as chamadas
Acdes de Curta Duracdo, que séo acreditadas, quem frequenta depois tem créditos,
€ uma forma de chegarmos as escolas. Ou seja, eu diria que o trabalho € menos
diretamente com os alunos e mais diretamente com quem forma os alunos, certo?
Sejam professores em exercicio, sejam investigadores e estudantes universitarios,
gue depois vao exercer o papel de professores no futuro.

Gléria| OSC G
Em termos concretos, a aproximagao tem sido através da oferta de agdo formativa. A
global, obviamente, nés, a partida, ja o estamos a fazer, quando ha alguém, ligado ao
sistema ou ligado aquele estabelecimento, que pede. Mas, tentar fazer essa
proximidade, em que estamos com as pessoas a dar-lhes formagdo, a dar-lhes
recursos e a tentar sensibilizar e criar a empatia que € necesséaria para estas
guestdes. Depois, a partir dai, o trabalho vai-se desenrolando. Uma vez que ha uma
ligacdo mais préxima, quando tém alguma situagao, procuram-nos.

Teresa | OSC T
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Sobre a promog¢ao de encontros e congressos que envolvem, mobilizam ou visam a
comunidade educativa e os seus diferentes interesses, Diogo explica que essa é
justamente uma atividade historica da OSC D e de grande importancia pela
capacidade de agregar um numero muito alargado e diversificado de pessoas, em
torno das teméticas de charneira da organizacdo. Os congressos constituem também
oportunidades relevantes para a disseminacdo e partiiha de materiais,
designadamente de natureza pedagdgica, assegurando, assim, 0 Seu acesso as/ao

destinarias/os-chave, conforme atesta o excerto da entrevista de Gloria.

Dimenséao Excertos de Entrevistas
[Os congressos juntam] toda a gente: cidadaos; estudantes; professores; técnicos...
Sao congressos que levam mais de quinhentas, seiscentas pessoas. Claro, ha
representacdes de todos os paises, ndo €? Isso € uma condicdo obrigatéria e
membros do governo desses paises também, sobretudo ligados aos Ministérios do
Ambiente e da Educacgio. Por exemplo... E ONG, obviamente.

Diogo | OSC D
(...) oferecemos as pessoas, no outro dia, no congresso, oferecemos as pessoas uma
pen que mandamos fazer com todos os materiais que achamos que tinham
importancia, em termos de intervencdo na educacdo, que podiam ser Uteis para
preparar aulas, para desenvolver atividades com estudantes de varias idades e
oferecemos as pessoas.

Encontros e
congressos

Gléria | OSC G

Finalmente, e entendendo o cdmputo da acdo socioeducativa de forma ampla,
enquadram-se também as acles, asseguradas pelas OSC, no dominio da
representatividade, advocacy e influéncia das politicas publicas. As OSC articulam-se
com érgaos governamentais, por via da elaboracao de pareceres, trabalhos de revisao
e exercicios de validacdo de documentos estratégicos nos seus dominios mais
especificos de atuacao. Claudia menciona a colaboracdo com a Secretaria de Estado
da Saude e a Secretaria de Estado da Cidadania e Igualdade no ambito da elaboracao
de uma estratégia nacional de saude para pessoas LGBTI.

A representatividade é ilustrada através do exemplo apresentado por Gloria, que
refere a presenca da OSC G, em nome das organiza¢gbes ndo governamentais de
mulheres, no Conselho Nacional de Educacdo. J4& o trabalho de advocacy é
explicitado por Orlando quando refere a influéncia da OSC O na formulagéo das
questdes LGBT, no quadro da educacéo sexual e na integracdo desta dimensdo na
redagcdo do estatuto de ética e protecdo do aluno. Também Diogo destaca o papel
ativo da OSC D na definicdo e aprimoramento de politicas publicas, designadamente
na formulacdo da Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental. Além disso, a
participacéo ativa no processo de revisao dessa estratégia e na revisao da Estratégia

Nacional de Educacgéo para o Desenvolvimento.
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Dimenséo Excertos de Entrevistas
Tivemos umas reunides com a Secretaria de Estado da Salde e a Secretaria de
Estado da Cidadania e Igualdade sobre pessoas trans e intersexo, sobre a lei de 2018,
para escrever uma estratégia nacional para a saude das pessoas LGBTI e, mais
especificamente, sobre as pessoas trans e intersexo sexo, entdo, nés também
colaboramos nisso. Foi, tipo, rever o documento que a Direcao Geral de Saude
escreveu (...).

Cladudia| OSC C
Nés temos alguma influéncia na formulacdo das politicas publicas. Por exemplo, a
Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental, nés fomos os grandes impulsionadores
(...). Nao é muito comum ainda nas politicas publicas e nés temos orgulho nisso. Ela,
agora, ainda vai ser revista e nés estamos a participar nesse processo de revisao e
também da Estratégia Nacional de Educacao para o Desenvolvimento. N6s fomos um
dos fundadores dessa estratégia e da Educacdo para a Cidadania, também. O
Referencial da Educacdo para a Sustentabilidade, Educacdo Ambiental para a
Sustentabilidade, da DGE também.

Diogo | OSC D
Eu ndo Ihe disse isso, mas creio que sabe, as ONG tém uma posi¢do no Conselho
Nacional de Educagdo e OSC-G foi eleita pelas ONG, para representar as
organizacdes ndo governamentais de mulheres no Conselho Nacional de Educacéo.
Gléria | OSC G

Havia um trabalho de advocacy, que resultou, nomeadamente, na introducdo de
medidas de protecéo de jovens LGB, depois, posteriormente, LGBT, nas questdes da
educacdo sexual primeiro e, depois mais tarde, no estatuto de ética e protecdo do
aluno, que inclui também questdes LGBT, a partir de 2012, salvo erro.

Orlando | OSC O

Representatividade, advocacy
e influéncia de politicas publicas

Portanto, a intervencdo das OSC no dominio educativo carateriza-se pela amplitude
e diversidade do tipo de ac¢des desenvolvidas. Contudo, € importante conhecer a
intervencao socioeducativa das OSC que se desenvolve especificamente em contexto
escolar. A delimitacéo desse tipo de intervencao organiza-se em torno de um conjunto
de critérios que, entre outras funcdes, permitiram orientar e triar o preenchimento do
inquérito por questionario pelas OSC. Consideram-se, entdo, cinco critérios para o

engquadramento da intervencao das OSC em contexto escolar, a saber:

i) ser dirigida, parcial ou integralmente, ao contexto e/ou publico escolar;

i) visar a promogéo da cidadania e da IG;

iii) ter decorrido nos dltimos treze anos, ou seja, atendendo ao ano de aplicacédo

do inquérito por questionario, desde 2007;

iv) ter um caracter estruturado e sistematico, no que concerne a definicdo de

objetivos e de resultados;

V) e a relativa continuidade da intervencao (duracdo de 6 meses ou mais).
No ambito do inquérito por questionario, atendendo a possibilidade de as OSC
identificarem o desenvolvimento de uma ou mais intervencgdes, utiliza-se a expressao
"intervencdo”, no singular, mas contemplando a possibilidade de essa designacao
abarcar os casos em que se registam mais do que uma intervencdo em contexto

escolar e com as caracteristicas supramencionadas. Assim, esta questdo foi
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respondida pela integralidade das OSC respondentes e 85% (n=72) declaram ter
desenvolvido uma intervencéao nas condicfes explicitadas. Cerca de 11% (n=9) das
OSC néao reconhece o desenvolvimento uma intervencao com essas caracteristicas e
4% (n=4) das/os respondentes afirmam n&o saber ou optar por ndo responder a esta
questao (Gréfico 13). Portanto, as questdes especificamente relacionadas com a
intervencdo socioeducativa das OSC em contexto escolar abrangem apenas as

organizacdes que afirmaram corresponder a estes critérios (n=72).

=Sim
Nao
= NS/NR

N=85

Gréafico 13 | OSC com experiéncia de intervengdo em contexto escolar

A aproximacdo das OSC aos contextos formais de ensino, parece desenhar-se em
torno de dois percursos em que a Educacdo emerge, ora como uma dimensao
inerente a fundacdo da propria organizagdo, ora como uma dimensdo adquirida e
desenvolvida no decurso do trabalho da OSC. Em relacdo ao percurso de tipo
fundacional, conforme descreve Diogo, destaca-se, por exemplo, o envolvimento
recorrente e estrutural das escolas nas iniciativas promovidas pelas OSC. Orlando
alude primordialmente a criacdo de um grupo de trabalho dedicado a educacao e aos
jovens no seio da OSC e, posteriormente, a sua autonomizacado como associacao
juvenil. Sofia explica a importancia da relacdo entre a OSC S e 0s espagos escolares
locais, enfatizando a importancia de as escolas estarem abertas ao exterior e de
envolverem diferentes organizacdes no alargamento e enriquecimento da experiéncia
educacional. Nesta 6tica, a intervencao das OSC valoriza particularmente a relacéo
de parceria e de colaboragdo com as escolas e depende necessariamente do nivel de
recetividade das escolas ao meio exterior e a importancia concedida a processos de
ensino-aprendizagem expandidos e em conexdo com a comunidade.
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Dimenséo Excertos de Entrevistas
Portanto, tanto os projetos do fundo nacional, como os de fundo europeu, ou até
os de fundo da CPLP (...) envolvem sempre as escolas. Alids, é quase obrigatorio
e, pronto, ndo ha, ndo temos nenhum projeto em que a gente nao tenha envolvido
as escolas.

Diogo | OSC D
A associacdo, inicialmente, criou um grupo de trabalho, um grupo de interesse
dedicado as questdes da educacao e a jovens. Esse grupo, depois, acabou por se
autonomizar, porque era um grupo também que j4 estava nesse patamar de
autonomia de trabalho, etc., e também para poder constituir-se enquanto
associacdo juvenil e desenvolver um trabalho préprio a partir dai, sempre em
parceria com a associagao.

Orlando | OSC O

E fundamental que qualquer escola esteja aberta ao exterior e convide diferentes
organizacgdes de varias caracteristicas para invadir o espacgo escola e levar até a
escola o que é uma comunidade e, ao contrario, que escolas venham ao exterior e
facam visitas e conhegcam, porque a aprendizagem tem de ser muito mais, a escola
tem de ser muito mais do que aprender a fazer equactes ou a escrever.

Sofia| OSC S

Educacao
- dimensao inerente

A educacdo como dimensao adquirida diz respeito as OSC que, por via do trabalho
que foram desenvolvendo, foram também desenhando modalidades de aproximacao
a esfera educativa no cémputo da sua atuacdo mais alargada. Eduardo explica que
na OSC E a educacdo emergiu, sobretudo, sob a forma de Educacdo para o
Desenvolvimento e como derivacao do trabalho mais central da OSC E na area da
Cooperacédo e Desenvolvimento. Fernanda refere que foi a partir da ampliacdo dos
objetivos de um projeto, inicialmente circunscrito a constituicdo de uma biblioteca e a
dinamizacao de formacéo, que o trabalho com criancas e jovens se for afirmando na
OSC F. Ivo sublinha que, mesmo sem atividades financiadas por projetos especificos,
a OSC | foi criando e mantendo uma relagcéo de proximidade com as escolas locais,
assegurando atividades na area da Educacdo para a Cidadania e Educacéo
Ambiental. Marta enfatiza o percurso crescentemente colaborativo, entre a OSC M e
algumas escolas parceiras, no sentido da constru¢cdo e do desenvolvimento do

planeamento e de praticas educativas partilhadas.

Dimensao Excertos de Entrevistas
(...) eu acho que a dimensado da educagao foi emergindo por ligacdo a outras
coisas (...), veio também da questao da Cooperagao e de se falar dos problemas
gue as pessoas nao viviam, digamos assim, ndo é? Portanto, a determinada altura,
alguém achou que se podia e devia fazer a ED.

Eduardo | OSC E
(-..) o projeto que s6 queria a formacao para a Administracdo Publica e a criagcao
da tal biblioteca. Mas, nés queriamos mais e, entdo, para além da criagdo da
biblioteca fisica, foi feito um centro documental online (...) e também consideramos
gue era importante trabalhar com as criancas e com os jovens. Portanto, partir dos
mais novos para a mudanca de mentalidades, era exatamente isso que nos
gueriamos, queriamos mudar mentalidades e achavamos que a partir das chefias
nés ndo iamos conseguir.

Educacao
- dimenséao adquirida

Fernanda | OSC F

179



Dimenséo Excertos de Entrevistas
(...) nés vamos fazendo também, ja sem ser em atividades financiadas por
projetos, n6s vamos tendo alguma liberdade de ter uma relacéo préxima com as
escolas e vamos dinamizando algumas atividades na &rea da educacéo para a
cidadania, educacdo ambiental.

Ivo| OSC |
(...) é a construcdo de um percurso, de praticas, de todo um capital de parceria
gue ira favorecer, no futuro, até o desenho de novas intervengdes, porque... Nos,
ainda ontem, falavamos aqui sobre o planeamento de algumas acdes préximas
para o projeto [refere 0 nome do projeto] e falavamos exatamente na necessidade
de, a propésito de tudo o que reporta a acao, envolvermos as escolas aqui, no
planeamento, exatamente com o objetivo de que este percurso de trabalho seja
uma pratica comum que, no fundo, nos permita, depois, envolvé-los no sentido de

Educacao
- dimenséao adquirida
(continuacao)

capacita-los também, no sentido de daqui decorrerem acgdes futuras.
Marta | OSC

No computo geral de todas as atividades desenvolvidas pelas diferentes OSC

M

, a

intervencao nos dominios da cidadania e da igualdade de género em contexto escolar

assume niveis de elevada importancia. Apreciada numa escala de 1 a 5, em que 1

significa “nada importante” e 5 corresponde a “muito importante”, regista-se um valor

médio de 4.43 (DP=0.709), com a maioria das respostas a recairem nos niveis 5 e 4.

Ja no que concerne a avaliacdo da continuidade temporal da intervencéo, verifica

um decréscimo do nivel médio das respostas para 3.52 (DP=1.08), aferidas nu

-Se

ma

escala de 1 a 5, em que 1 significa “pouco frequente” e 5 significa “muito frequente”,

evidenciando-se, assim, alguma discrepancia entre o grau de importancia

da

intervencdo e sua implementacdo em termos continuos e mais estruturais (Grafico

14).
Média 4.43
Média 3.52
Continuidade 30 4 4
N=72
0 10 20 30 40 50 60 70 80
B Nivels5 Nivel4 [ Nivel3 || Nivel2 [ Nivel 1

Grafico 14 | Avaliagao dos niveis de importancia e de continuidade da intervencéo
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O campo da intervencédo socioeducativa das OSC pauta-se por uma significativa
amplitude e diversidade, no que concerne aos publicos que privilegia, aos contextos
em que atua, as atividades que promove e aos papéis que as organizagdes assumem.
Da analise das entrevistas, é possuir concluir que a atuagéo socioeducativa das OSC
contempla: i) iniciativas pedagodgicas de base comunitaria; ii) desenvolvimento de
estudos e de investigacles; iii) producdo de materiais de apoio e de recursos
pedagdgicos; iv) formacao; v) promoc¢do de encontros e congressos e 0 Vi) exercicio
de representatividade, advocacy e influéncia de politicas publicas.

Reconhecendo a pertinéncia de conhecer e compreender o largo de espectro de
atuacao que as OSC encontram no campo socioeducativo, esta investigacao procura
deter-se a aprofundar o seu olhar sobre um fenémeno educativo mais especifico que
é: desenvolvido em contexto exclusivamente escolar; orientado para a promoc¢éo da
cidadania e igualdade de género; dinamizado num periodo cronologicamente recente,

com um carater estruturado, sistematico e de relativa continuidade.

A dindmica de aproximacao das OSC ao contexto escolar desenha-se em torno de
duas trajetorias distintas: algumas organizacdes incorporam a relacdo com o dominio
educativo desde a sua fundacdo, colaborando estruturalmente com escolas e
contemplando de forma sistematica este tipo de trabalho nas suas principais
atividades — considera-se que a intervencdo socioeducativa se assume como uma
dimenséao inerente ao trabalho das OSC; outras organizacdes desenvolvem propostas
e abordagens de cariz educativo ao longo do tempo, integrando a esfera educativa

enguanto dimenséo adquirida na sua atuacdo geral mais ampla.

Note-se que, em termos especificos, a intervencdo das OSC nos dominios da
cidadania com igualdade de género em contexto escolar € considerada de elevada
importancia. Contudo, essa apreciagdo positiva contrasta com uma avaliagdo
ligeiramente inferior no que concerne a continuidade temporal da intervencdao,
apontando para desafios na implementacéo continua e estruturada destas acbes que,
muito provavelmente, se relacionam com 0s constrangimentos que decorrem das

modalidades de financiamento disponiveis para esses fins.
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As OSC que integram este estudo s&o predominantemente Associagdes de Direito
Privado sem fins lucrativos, orientadas para a defesa dos Direitos Humanos e
Cidadania e para a prestacao de Servicos Sociais. Na sua maioria, as OSC tém mais
de onze anos de existéncia formal e estdo geograficamente distribuidas pelas regides
do Norte e da Area Metropolitana de Lisboa, operando com equipas de reduzida
dimensdo - mais de metade tém 10 ou menos trabalhadores, e quase 20% nao
declaram qualquer trabalhador remunerado. As/Os entrevistadas/os sdo sobretudo
mulheres, com cerca de 40 anos de idade, ensino superior e aproximadamente 12
anos de experiéncia nas OSC, desempenhando func¢des de coordenacdo ou direcao
executiva, caracterizadas pela polivaléncia e acumulacao de fun¢des. O voluntariado
assume-se como um recurso estrutural e permanente para a maioria das OSC e o
desenvolvimento de projetos financiados com apoios publicos € crucial para seu

funcionamento e para a sustentacao dos seus postos de trabalho.

Embora as OSC considerem o financiamento estatal como legitimo e necessario, ele
€ percebido como insuficiente, conduzindo as organizacbes a buscarem a
diversificacdo das suas fontes de sustentacdo financeira. A modalidade de
financiamento por projetos é criticada devido & complexidade inerente a fase de
preparacdo de candidaturas, a discrepancia entre as exigéncias e 0s montantes
disponiveis pelos organismos financiadores e pelas dificuldades na gestéo dos fluxos
de despesas e reembolsos. As limitadas condi¢cdes materiais de existéncia das OSC
criam desafios na atracdo e manutencdo de profissionais qualificados e
comprometidos com os principios que norteiam as OSC, bem como na prossecucao

e continuidade das suas intervencgoes.

As OSC em analise evidenciam modalidades de relacdo diversificadas com a
promocdo da igualdade de género, designadamente no que concerne ao nivel de
intensidade institucional de envolvimento e tipo de compromisso assumido com esse
dominio tematico. E a partir do nivel de centralidade que as questdes de género
assumem nas OSC que se apresenta uma proposta de classificacdo quadripartida:
Grupo 1 contempla organiza¢des onde as questdes de género constituem a motivacéo
central e exclusiva para sua criacao e funcionamento; Grupo 2 integra organizacdes
em que as questdes de género ndo se afirmaram como centrais na sua fundacdo, mas

gue se tornaram preponderantes ao longo de sua trajetéria histérica; Grupo 3
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compreende as organizacdes também ndo tém nas questdes de género a base para
a sua criacdo, mas que as integraram de forma transversal nos seus valores e
principios e registam intervencgdes conjunturais nesse dominio; Grupo 4 composto por
organizagfes que declaram 0 seu compromisso com as questdes de género, mas que

ndo assumem estas probleméticas como foco principal de intervencéo.

Portanto, mesmo partindo de uma amostra de organizacdes selecionada a partir de
critérios que permitam uma aproximacgao as OSC com alguma afinidade e/ou historico
de trabalho relacionados com a promoc¢do da igualdade de género, & possivel
identificar uma constelacdo de posicionamentos organizacionais a esse nivel.
Consequentemente, € possivel e necessario interpelar os sentidos e as orientacdes
gue estas diferentes OSC imprimem as intervencdes que promovem no dominio da

igualdade de género, designadamente, no dominio educativo.

No processo de andlise do trabalho desenvolvido pelas OSC na esfera educacional,
destaca-se a importancia de identificar e compreender a centralidade da acédo de
feicdo educativa no seio destas organizacdes. Assim, num primeiro nivel de analise,
o campo educativo pode afirmar-se como uma dimensédo inerente a fundacédo e
funcionamento das OSC ou como uma adquirida e que vai afirmando na trajetéria
histérica das OSC. No computo geral, o espetro da intervencdo socioeducativa das
OSC apresenta-se como amplo e diversificado, contemplando: iniciativas
pedagdgicas de base comunitéria; o desenvolvimento de estudos e investigacdes; a
producdo de materiais de apoio e recursos pedagogicos; a dinamizacdo de acbes
formativas; a promocdo de encontros e congressos e 0 exercicio de

representatividade, advocacy e influéncia em politicas publicas.

E a partir desta diversidade de papéis e de funcdes que a vocacdo educativa das OSC
se vai construindo e que a qualidade pedagodgica das suas intervengdes se vai
desenvolvendo, afirmando e diferenciando, nomeadamente, em contextos escolares.
Portanto, se as OSC em analise partilham entre si o interesse pela promoc¢édo das
guestdes associadas ao dominio da cidadania e da igualdade de género e consagram,
entre as suas atividades, uma intervencao que se reveste de uma feicéo educativa de

largo espetro, elas também se diferenciam umas das outras a partir desses prismas.

A Figura 4 constitui-se como uma proposta visual para observar a distribuicdo das
OSC no campo da educacéo para a igualdade de género, considerando os diferentes
posicionamentos em relacdo a centralidade tematica da igualdade de género e o

espetro de aproximacéo as intervencdes de indole educativa. Trata-se menos de uma
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tipologia e mais de um recurso auxiliar da analise que se procura aprofundar no

capitulo seguinte, orientado para a compreensao da intervencdo socioeducativa das

OSC que ocorre especificamente em contexto escolar.

Q-1IV | Quadrante IV

wf= EDUCACAO

Q-1 | Quadrante |

Qlll | Quadrante I

Q-1 | Quadrante Il

Figura 4 | Distribuicdo das OSC por centralidade da intervencao educativa

e relagdo com a promocéo daigualdade de género

A distribuicdo das OSC numa matriz de analise que procura articular a dupla

centralidade da intervencédo de orientacdo educativa nos dominios da cidadania e da

promocao da IG, permite identificar quatro quadrantes organizacionais:

Q-1 | O Quadrante | integra as organizacdes em que as questbes de género
assumem uma inequivoca centralidade (ainda que, a este nivel, conforme
apresentado anteriormente, seja possivel identificar historicos de aproximacao
a estas problematicas que sao distintos) e cuja acdo se reveste de uma feicédo
educacional.

Q-1 | O Quadrante 1l contempla as organizagbes com diferentes
posicionamentos no que concerne a centralidade das questbes de género - a
OSC-N integra o Conselho Consultivo das Organiza¢cdes Nado Governamentais
da CIG — e que reconhecem ndo desenvolver uma intervencdo de cariz
educativo. Na medida em que estas OSC admitem a sua irrelevancia neste
qguesito, opta-se por exclui-las da analise que se apresenta no Capitulo
seguinte, uma vez que esta é especificamente dirigida a compreender como se

desenvolve a intervencédo das OSC em contexto escolar.
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e Q-llIl'| O Quadrante Ill € composto por OSC em que as questdes de género nao
se revestem da centralidade que lhes é reconhecida nas organizag6es no
Quadrante I, mas que admitem intervir no dominio educativo.

e Q-lIV | Finalmente, o Quadrante IV compreende duas OSC cuja fundacao se
encontra centralmente relacionada com objetivos e acdes de natureza
socioeducativa, mas que se relacionam de modo muito diverso com as
problematicas de género, umavez que a OSC D se encontra ligada as questdes
da sustentabilidade e da educacdo ambiental e a OSC-C desenvolve a sua
atuacdo no dominio especifico das questdes de orientacdo sexual, identidade

e expressao de género e caracteristicas sexuais da populagao jovem.

A diversidade que caracteriza o campo das OSC, e que se procurou caracterizar neste
capitulo, sera mobilizada para a andlise e discussédo da intervencdo socioeducativa
promovida por estas organiza¢des, nos dominios da cidadania e da igualdade de
género que se apresenta no Capitulo seguinte.
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l CAPITULO 5

O que fazem as OSC com as Escolas?

Configuracao daintervencao socioeducativa

A intervencdo socioeducativa promovida pelas OSC constitui uma plataforma
diversificada de trabalho. Conforme apresentado no capitulo anterior, no entender
das/os suas/seus interlocutoras/es, as preocupacdes e a mobilizacdo das OSC na
esfera educativa compreendem acdes que vao desde a influéncia de politicas
publicas, particularmente nos ambitos tematicos em que as OSC operam, organizacao
de iniciativas de debate e partilha de conhecimento, elaboracéo de materiais didatico-
pedagdgicos e implementacéo de acbes de formacédo. As OSC enquadram as acdes
centradas nos objetivos de sensibilizacdo e de informacdo como eixos estruturantes
da atuacdo socioeducativa desenvolvida em contextos sociais diferentes e visando
grupos sociais com perfis também diferenciados. No ambito dessa diversidade,
interessa especialmente a este trabalho compreender o modo como as OSC
desenvolvem as suas propostas socioeducativas em contextos escolares especificos

e como abordam e se relacionam com as diferentes comunidades escolares.

A partir do ambito tematico da cidadania em igualdade de género, caracteriza-se a
intensidade da intervencao desenvolvida pelas OSC em contexto escolar, reportando-
se 0 papel desempenhado na intervencéo, o numero de iniciativas desenvolvidas, o
tipo de apoio financeiro das intervencdes, a respetiva distribuicdo geografica e a
incidéncia da intervencdo, em termos de ciclo de ensino. Em seguida, enquadra-se
esse trabalho em relacdo aos seus ambitos tematicos, principios e praticas que
enformam as abordagens metodoldgicas desenvolvidas. Prossegue-se com a analise
das principais dindmicas que caraterizam a relacéo da intervencdo das OSC com 0s
seus mais destacados participantes e intervenientes - as/os alunas/os e as/os
docentes. Apresenta-se uma reflexdo sobre a natureza dos objetivos de mudanca
inerentes a concecao da intervengao socioeducativa das OSC e as modalidades de
avaliacdo mobilizadas nesse ambito. Finalmente, conclui-se este capitulo,
sistematizando algumas das principais dinamicas de integracédo e de antagonismo ao
desenvolvimento e implementacdo da intervencdo socioeducativa das OSC em

contexto escolar.

186



1. Caracterizag&o dos contextos escolares de intervencgao

As OSC assumem-se predominantemente como entidades com responsabilidades ao
nivel da promocéao da intervencéo socioeducativa em contexto escolar (60%, n=66),
sendo bastante menos expressivos 0s papéis e/ou fun¢des associados as situacdes
de parceria (22%, n=24), prestacao de servigos (por exemplo, consultoria, avaliagéo,
formacdo, etc) (14%, n=15) e menos ainda na qualidade de
destinatarias/beneficiarias da intervencdo (4%, n=5). Conforme se percebe pela
andlise das entrevistas, nem sempre esses papé€is sao mutuamente exclusivos.
Concretamente, no caso das parcerias com diferentes entidades, evidencia-se o cariz
eminentemente dinamizador das OSC na realizacdo das atividades referidas e
também a imbricacdo da intervencdo socioeducativa nas esferas formais e nao

formais de ensino.

Dimenséao Excertos de Entrevistas
Hé& alguns anos, eu era responsavel, por exemplo, pela parte educativa nos Institutos
de Reinserc@o Social, que pertenciam ao Ministério da Justica e da Solidariedade
Social. (...) Trabalhava com eles em oficinas praticas ligadas ao Ambiente, saidas de
campo também.
Diogo | OSC D

Nés gostamos tanto que criamos um novo projeto, no ano passado, é o projeto [refere
0 nome do projeto], para trabalhar com os jovens dos CPIJ, que sdo os Centros de
Inclusdo Juvenil, que sé@o jovens com problemas de insercéo, de aprendizagem e,
portanto, que, depois, nos seus hordrios fora das aulas, véo para estes Centros, onde
fazem trabalhos de casa, etc.

Fernanda | OSC F
[Sobre os projetos financiados pelo IPDJ de voluntariado jovem] N6s vamos fazendo
projetos na area ambiental, portanto, vamos dinamizando o nosso eixo da educagéo
ambiental com as escolas e com estes projetos e que tem realizado aqui uma parte de
sensibilizagdo, mas também de responsabilidade com os jovens na area da vigilancia
florestal.

Contextos e parcerias

Ivo | OSC |

Temos outros projetos, como é o caso de dois projetos Escolhas: um diretamente

promovido e executado pela OSC-M; outro com gestdo da OSC-M e que tem sempre,

no seu plano de acao, atividades de promog&o da igualdade de género e até da violéncia
no namoro. N&o é contexto escolar, é em contexto educativo informal.

Marta | OSC M

No periodo compreendido entre 2007 e 2020 (definido como referéncia para o
preenchimento do inquérito por questionario), considerando os possiveis diferentes
papéis assumidos no contexto da intervencédo, a maioria das OSC (63%, n=42) declara
0 seu envolvimento em mais de cinco intervencdes. No polo oposto, encontram-se
22% das OSC (n=15) com uma participacao que oscila entre uma a trés intervengodes.
15% das OSC (n=10) integra uma categoria intermédia, que corresponde ao

desenvolvimento de quatro a cinco intervencdes (Grafico 15).
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Grafico 15 | Numero intervencgdes desenvolvidas

O Fundo Social Europeu (FSE) (25%, n=36), sob a forma do Quadro de Referéncia
Estratégica Nacional (QREN), que vigorou no periodo compreendido entre 2007-2013,
e o Portugal 2020, que abrange o arco temporal de 2014-2020, € uma das principais
fontes de apoio e/ou financiamento para o desenvolvimento da intervencéo
socioeducativa. Seguidamente, surge a Comissao para a Cidadania e Igualdade de
Género (CIG) (22%, n=31), mas salvaguardando-se aqui uma possivel confusdo na
abrangéncia desta categoria, porque 0s apoios técnicos e financeiros exclusivamente
atribuidos pela CIG tém uma expressdo bastante reduzida (quer no valor das
subvencdes atribuidas, quer no nimero de OSC abrangidas). Ora, 0 que sucede é
gue a CIG é a entidade intermédia, responséavel pela gestdo dos programas do FSE
associados as questbes de género, por isso 0 numero de respostas pode, na
realidade, dizer respeito aos financiamentos que emanam do orgcamento do FSE, mas
gue séo geridos e atribuidos pela CIG. Finalmente, as OSC mobilizam fundos préprios
para suportar 0s custos com este tipo de intervencao (20%, n=28) e referem também
especificamente o recurso ao Programa EEA Grants Portugal (14%, n=20) (Gréfico
16). Com uma preponderancia muito menor (na ordem dos 5%), surgem também
referéncias a Administracdo Local/Regional, a Seguranca Social e a Comissao

Europeia, enquanto fontes de financiamento para a intervengao.
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Comisséo Europeia 4%
Seguranca Social 5%
Administracéo Local/Regional 6%
EEA Grants Portugal 14%
Fundos proprios 20%
CIG - apoio técnico/financeiro 22%
Fundo Social Europeu 25%
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Grafico 16 | Fontes de apoio/financiamento

No que concerne ao ambito sociogeografico da intervencdo, as OSC privilegiam os
dominios Regional (29,7%, n=27) — correspondendo a uma intervencao que abrange,
pelo menos, dois concelhos de uma das unidades territoriais nacionais (Norte, Centro,
Area Metropolitana de Lisboa, Alentejo, Algarve, Regido Autdnoma dos Acores e/ou
Regido Autbnoma da Madeira); Concelhio (28,6%, n=26), incidindo apenas num sé
concelho e Local (22%, n=20), concentrando-se numa comunidade, bairro ou zona

mais circunscrita (Figura 5).

Internacional
2,2%

Nacional
17,6%

Regional
29,7%

Concelhio
28,6%

Figura 5 | Ambito sociogeogréfico de intervencéo

As intervencdes distribuem-se por todo o territorio nacional (Continente e Regides
Autonomas), mas registam uma particular incidéncia nas Regifes do Norte (25,4%,
n=33), Centro (25,4%, n=25) e Area Metropolitana de Lisboa (19,2%, n=25) -
considerando a proposta de divisdo de nivel 2 da Nomenclatura das Unidades
Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS Il) (Figura 6).
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Figura 6 | Distribuicao territorial das intervencdes (NUTS II)

O numero de estabelecimentos de ensino abrangido pela intervencéo das OSC situa-
se predominantemente entre 1 a 5 (46%, n=31). 24% (n=16), das OSC que declaram
uma abrangéncia que oscila entre 6 a 10 estabelecimentos de ensino e, no ponto
maximo da escala apresentada, encontram-se 22% (n=15) das OSC que afirmam ter

trabalhado com mais de 20 estabelecimentos de ensino (Grafico 17).
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Gréfico 17 | Estabelecimentos de ensino abrangidos pela intervencédo das OSC

A abrangéncia da intervencédo das OSC encontra-se necessariamente condicionada
pelos recursos passiveis de serem alocados a esse trabalho. Eduardo reconhece que
a OSC E desenvolve o seu trabalho com um namero restrito de escolas. Fernanda
explica que a OSC F abandonou inclusivamente as estratégias iniciais de divulgacéo
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e de recrutamento de escolas, porque ndo possui capacidade para responder a um
namero de solicitacdes superior ao que é registado no momento. Por seu turno, Paula
sublinha a importancia e a vontade de expandir o trabalho com as escolas, mas explica
a exigéncia desse trabalho, em termos do tempo e do nimero de pessoas que lhe séo
afetas, e a incompatibilidade com as necessidades funcionais que decorrem do

trabalho da OSC P na emergéncia e apoio a vitimas de violéncia domeéstica.

Dimensao Excertos de Entrevistas
Depois, também com as escolas, ndo trabalhamos assim com uma brutalidade de
escolas.
Eduardo | OSC E

N&o recusamos as sessdes nas escolas, hnem pensar, tentamos encaixar sempre todos
os pedidos que nos fazem, mas ndo fazemos a divulgacdo macica que faziamos antes,
porque nao temos capacidade, ndo temos capacidade (...). NGs ndo conseguimos, nao
temos equipa suficiente e, portanto, acabamos por nédo divulgar.

Fernanda | OSC F
Nés gostariamos de ir fazer a outras escolas. Mas, para ja, somos sé duas e é muito
complicado gerir tudo isto. Porque, nds, as vezes, estamos todas as semanas na escola,
dois dias seguidas na escola e ndo nos podemos esquecer que nés ndo temos s6 a
parte desta area da prevencédo, mas também a outra, a parte do atendimento, que é um
servigo muito imprevisivel (...), que funciona 24 horas por dia (...).

N.° escolas vs Recursos

Paula | OSC P

A intervencdo das OSC desenvolvida em contexto escolar pode decorrer em
estabelecimentos exclusivamente pertencentes ao sistema publico de ensino (52%,
n=35) ou contemplar indistintamente a rede de ensino publica e privada de ensino
(42%, n=28). A intervencao distribui-se de forma bastante equilibrada pelos diferentes
niveis/ciclos de ensino (Gréfico 18). Incide primordialmente no 3° CEB (20%, n=52),
Ensino Secundario (17%, n=46) e também no 2° CEB (14% n=37). Embora com uma
expressdo quantitativa menor, os demais niveis/ciclos de ensino sao também
identificados como significativos para a intervencdo desenvolvida pelas OSC,
nomeadamente: Cursos Profissionais (12%, n=33); 1° CEB (11%, n=29); Cursos de

Ensino e Formacao (10%, n=29) e a Educacéo Pré-Escolar (9%, n=25).
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Grafico 18 | Incidéncia da intervencéo, por ciclos/niveis de ensino

N&o obstante o predominio da intervencgéao registado no 3° CEB e Ensino Secundario,
em contexto de entrevista, as OSC destacam a importancia de abranger a
integralidade dos niveis/ciclos de ensino. Quitéria justifica essa abordagem,
explicando a necessidade de iniciar o trabalho de natureza socioeducativa,
particularmente em matérias relacionadas com a igualdade de género e a nao
discriminacdo, nos niveis mais precoces de ensino, de forma a assegurar a eficacia
da intervencéo junto das/os alunas/os. Paula reforca este argumento e apresenta a
estratégia da OSC P, assente na criacao e no reforco de parcerias que permitam a
concecao e a implementacdo de uma abordagem integrada da prevencéo da violéncia

doméstica e de género.

Dimenséo Excertos de Entrevistas
Pronto, as escolas é ébvio que é o nosso... Pronto, ndo é o enfoque, mas € a nossa
grande area de trabalho, a todos os niveis, desde o Pré-escolar até ao Ensino Superior,
com todos eles trabalhamos.

Diogo | OSC D
Neste caso, do pré-escolar, foi nossa iniciativa, porque percebemos que, as vezes,
chegamos ja tardiamente. Ou seja, quando nos ja estamos a trabalhar as questfes das
relagfes saudaveis, no ensino secundario ou quando estamos a fazer estas acoes, por
exemplo, no 9° ano ou no 8° ano de escolaridade, achamos que j& ha muita coisa que
perdemos, muitas oportunidades que perdemos e que temos que, de facto, planear isto
para mais cedo e dai surgiu a ideia do pré-escolar (...).

Quitéria] OSC Q

(...) o que fazemos € articular com vérias entidades da comunidade, do municipio, por
exemplo, equipas que atuem no ambito escolar, nés fazemos muitas acdes de
prevencdo, desde idades muito precoces e falamos aqui dos 3 anos, nés
desenvolvemos planos de prevencéo desde o pré-escolar até ao ensino secundario.

Paula | OSC P

Intervencgdo abrangente

O trabalho desenvolvido no ambito do ensino profissional, nao sendo
quantitativamente expressivo nesta amostra, € reconhecido por algumas OSC pela

especificidade das relacdes que parece propiciar. O trabalho da OSC A em contexto
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escolar desenvolve-se quase exclusivamente com escolas de ensino profissional.
Adriana explica esta preferéncia pela facilidade de acesso a essas escolas e, portanto,
pela sua maior recetividade ao acolhimento e dinamizacéo das propostas da OSC A.
Eduardo da conta de uma outra dimenséo, que se estabelece entre a OSC E e uma
escola profissional concreta, que se prende com a afinidade vocacional de alguns dos
cursos e o perfil da OSC e das suas necessidades funcionais, permitindo a integracao
de alunas/os em iniciativas de mobilidade, intercambio e voluntariado da OSC E.
Joana explica ainda o papel que a OSC J desempenha, enquanto entidade que acolhe
as/os alunas/os do ensino profissional, para o desenvolvimento das suas Provas de

Aptidao Profissionais e, consequente, conclusdo dos cursos.

Dimensao Excertos de Entrevistas
Ndés fazemos, desde ha muitos anos, sessdes de informagdo junto destes publicos.
Portanto, vamos as escolas profissionais e estamos la uma hora e meia, duas horas a
falar sobre igualdade de género (...). Foi das primeiras vezes que nés fomos as escolas
secundérias, por exemplo. Porqué? Porque também o acesso, em termos de escola
profissional € muito mais facil (...).

Adriana | OSC A
Temos uma relacdo com o Curso de Técnico de Juventude, de uma das escolas que
existia ali, num dos agrupamentos do concelho, que tém uma grande abertura a fazer
uma série de coisas connosco e que nés, quando temos oportunidade, também os
convidamos para mobilidades e intercambios, e as préprias atividades de voluntariado,
etc., encaixam-se no tipo de atividades curriculares que eles deviam ter, enquanto
técnicos de juventude.

Eduardo | OSC E
Agora, ha muitos professores muito interessados pelas questfes e sdo eles que nos
convidam. Eles convidam-nos, propéem-nos, por exemplo, estagios que sdo as PAP.
Nem sei muito bem dizer o que é que sédo as PAP... Mas, pronto, os meninos e as
meninas dos cursos profissionais tém de fazer estdgios e nds recebemos muitos
estagios PAP, relativamente as questdes da violéncia contra as mulheres.

Joana | OSC J

Ensino Profissional
— especificidade e preferéncia

As OSC assumem-se maioritariamente como promotoras da intervencéo
socioeducativa em contexto escolar, contando, sobretudo, com apoios/financiamentos
de natureza publica para esse efeito. A sua intervencao ocorre privilegiadamente ao
nivel regional e concelhio, concentrando-se nas regiées do Norte, Centro e da Area
Metropolitana de Lisboa. Entre 2007 e 2020, a maioria das OSC declara o seu
envolvimento em mais de cinco intervengdes, centradas, principalmente em escolas
publicas e abrangendo de forma mais destacada o 3° CEB e o Ensino Secundario.
Apesar da prevaléncia desses niveis/ciclos de ensino, as OSC sublinham a
importdncia de uma estratégia de intervengcdo passivel de abranger todos os
niveis/ciclos de ensino. Na relagdo com os contextos escolares, destacam-se também
as abordagens especificas geradas com o0s cursos de ensino profissional e

desenvolvimento de parcerias que permitam explorar diferentes afinidades
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vocacionais na integragdo de alunas/os em atividades e iniciativas mais orgéanicas das

préprias OSC.

2. Configuracao da intervencao das OSC em contexto formal de ensino

Considerada a caracterizacdo da intervencdo das OSC em contexto escolar, de
ambito mais geneérico, importa agora compreender como se operacionalizam essas
iniciativas. De um ponto de vista temético, a intervencdo das OSC organiza-se
predominantemente em torno de trés grandes eixos, a saber: a igualdade de género
(21%, n=57), a cidadania (20%, n=53) e a violéncia de género (17%, n=44). Com
menor expressao, mas ainda assim significativas, aparecem também as perspetivas
de intervencéo alicercadas a partir do eixo dos direitos humanos (13%, 35) e da
problemética da discriminagdo (11%, n=30) (Gréfico 19).

P\
' 59 °%° \ = Igualdade de Género

Cidadania

Violéncia de Género

= Direitos Humanos

TEMAS

= Discriminagao

20% = Sexualidade

= Trafico de Seres Humanos

17% Outro(s)

Grafico 19 | Focos teméticos da intervencao

As atividades que suportam a concretizacdo dos objetivos das intervencdes
encontram-se bastante associadas a ac¢les assentes na sensibilizagdo e na
informacdo, designadamente através da promocdo de acbBes de sensibilizacéo,
seminérios e workshops (21%, n=56), de promoc¢do de campanhas de sensibilizacdo
(15%, n=40) e da disseminacao e/ou producdo de material informativo (14%, n=36).
As OSC destacam também as atividades relacionadas com a mobilizacdo da
comunidade educativa para a participacdo (12%, n=32), a participacdo em redes,
parcerias e intercambios de experiéncias (9%, n=25) e a promocdo de acbes de

formacdo certificada (9%, n=25) (Grafico 20).
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Estudos 6%

Recursos técnico-pedagogicos 6%
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Formagcao certificada 9%

Redes, parcerias e intercambios 9%
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Material informativo 14%
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Grafico 20 | Tipos de atividades

As ac0Oes de sensibilizacdo compreendem um leque amplo de atividades e, de acordo
com Adriana, singularizam-se também pela sua flexibilidade, no que concerne ao
cumprimento de requisitos formais especificos. A entrevistada, reportando-se a
experiéncia da OSC A, na dinamizacédo de intervencdes em contexto escolar, utiliza a
expressao “aula aberta” para ilustrar o modo como entende e diferencia a
sensibilizacdo da formacdo. Fernanda apresenta duas das estratégias de
sensibilizacdo adotadas pela OSC F, para abranger os diferentes niveis e ciclos de
ensino, enfatizando a dimensdo associada ao caracter ludico integrado na
sensibilizacao dirigida aos grupos infantis.

Dimenséo Excertos de Entrevistas
(...) para ndo chamar de formagdo, e para nao ter toda aquela carga pesada de
cumprimento de um programa exaustivo, n6s denominamos por sessdes de informagao,
ok? Portanto, € uma forma mais light, digamos de apresentar e de trabalhar estas
dindmicas, s6 por causa disto. E ndo usamos a palavra formagéo, porque a formacao
pressupde um certificado (...). Portanto, € uma aula aberta.

Adriana | OSC A
Os professores contactavam-nos para nés irmos e nos tinhamos, ja na altura, para a
pré, 1° ciclo e 2° ciclo era teatro de fantoches e, a partir do 3°, Secundario e
Universidade, eram, entdo, eram sessdes de sensibilizagdo com tematicas, portanto,
véarias tematicas dentro das questfes de género.

Sensibilizacéo

Fernanda | OSC F

O recurso a expressao e as praticas de sensibilizacdo e informacao €, porém,
problematizado em algumas das entrevistas. De acordo com Eduardo, a
sensibilizacdo parece associar-se a um nivel de intervengdo de baixa intensidade,
pautado por um trabalho de contacto mais esporadico e menos estruturado, podendo,
ainda assim, abranger um elevado numero de beneficiarios/as (condicédo valorizada
por alguns programas de financiamento). Na perspetiva de Luisa, as acfes de
sensibilizacdo constituem a base de grande parte dos convites que as escolas dirigem
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a OSC L, mas sao também as modalidades menos interessantes de trabalho conjunto,
porque nao possibilitam um elevado grau de envolvimento das/os participantes. Por
seu turno, Orlando apresenta a estratégia da OSC O que, também por via do
conhecimento e do contacto com projetos e iniciativas internacionais, se distanciou de
uma abordagem assente na logica da sensibilizacdo, para outorgar as/aos
participantes um papel mais ativo na configuracéo das intervencdes promovidas pela
organizacao.

Dimenséao Excertos de Entrevistas
(...) ndo sendo eu um especialista em Educacado, mas tendencialmente tenho alguma
aversao a pensar que vou a escola fazer apenas informagéo ou sensibilizacao (...). No
entanto, reconheco que, quando fago coisas isoladas, que € meramente isso mesmo,
néo é7? (...) Pronto, mas é uma tendéncia, ha muitos projetos que o que querem é
ndmeros de sensibilizados, ndo é?

Eduardo | OSC E
E nesse sentido que nés somos convocados, somos procurados pelas escolas (...) 0
gue, na minha perspetiva, € um pouco passivo esse lugar, € o que €& mais facil,
obviamente. Por isso, nds tentamos sempre desafiar as escolas para um trabalho em
que, “Ok e se noés fdssemos trabalhar ai com os vossos jovens e se eles nos falassem
quais sao as opressodes deles, os problemas deles, do que é eles querem falar”.

Luisa | OSC L

(...) a linha que estavamos a tentar seguir com o [refere 0 nome do projeto] era no
sentido de fazer substituir essas ac¢des ou, pelo menos, delegar esse trabalho para
outras organizag0des e investir mais no trabalho de cidadania direta. Portanto, no fundo,
acreditamos na capacidade dos jovens definirem eles préprios e com o reconhecimento
muito maior das possibilidades, dos recursos e com a energia criativa individual a nivel
local, porque nos parece, a exemplo do que vimos noutros paises, onde projetos
similares foram implementados, ser mais eficaz.

Sensibilizagao - limites e criticas

Orlando | OSC O

A intervencédo das OSC tende a distribuir-se proporcionalmente pelo espaco escolar,
designadamente pela sala de aula (25%, n=48) e pelos demais espacos que compdem
as instalacdes do estabelecimento de ensino (23%, n=44), mas também pelos
espacos que se localizam fora da escola, como sejam as instalacdes das OSC (19%,
n=38), instalacdes de outras entidades (16%, n=31) e espagos publicos (12%, n=23).
Com uma expressdo bastante reduzida, a data da aplicagdo do inquérito, surge
também o espaco virtual, com apenas 6% das OSC (n=11) a admitirem a sua

presenca online, em matéria de intervencao socioeducativa (Grafico 21).
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Grafico 21 | Espacos de dinamizagéo da intervencgao

Portanto, a dinamizacdo da intervencdo socioeducativa das OSC ocorre
predominantemente no espaco fisico das escolas. Contudo, em contexto de
entrevista, as OSC destacam a importancia que atribuem a promoc¢éao de atividades
gue proporcionam a ligacdo entre as escolas e o meio envolvente, bem como as
oportunidades que afirmam gerar para o contacto e a construcdo de relaces entre

as/os alunas/os e os territorios.

Adriana apresenta alguns exemplos de agdes promovidas pela OSC A e reitera a sua
opinido sobre a importancia de a escola estabelecer relacbes com entidades
governamentais e ndo governamentais, pugnando, assim, pela integracao efetiva de
diferentes perspetivas e posicionamentos na pratica educativa e no exercicio de
cidadania. Invocando a posicao da Direcdo-Geral da Educacgao sobre a relevancia das
relacdes entre a escola e a comunidade, Diogo reforga a legitimidade de algumas das
iniciativas da OSC D que, no dominio do Ambiente, procuram mobilizar a comunidade
educativa para o envolvimento e participacdo em agdes que ocorrem no exterior do
espaco escolar. Ja Luisa, a partir de uma experiéncia da OSC L, discorre sobre a
importancia de apoiar a exploracdo dos diferentes territorios conexos ao espaco
escolar, desmontando e ultrapassando as fronteiras sociais, materiais e simbdlicas
gue os dividem e apartam algumas/alguns alunas/os de viverem o local, circulando,
experimentando e habitando os seus diferentes lugares. Portanto, conforme explicam
Adriana, Diogo e Luisa, a intervengdo das OSC nao ocorre necessariamente no
espaco escolar, mas sim a partir do espaco escolar, na busca da sua relagédo como o

meio envolvente.
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Dimenséo Excertos de Entrevistas
Fizemos varias visitas de estudo. Portanto, levamos os alunos a varios espagos para
experienciarem a cidadania ativa. Fomos a Céamaras Municipais, ao Palacio do
Governo. Eles foram recebidos pelo Presidente [refere o nome] (...).
Cada vez mais, temos de estar todos unidos e a escola tem de abrir a porta a sociedade
civil (...). Tem de ser uma escola aberta a cidadania. Tem de ser uma escola, ndo dos
livros, ndo de sala de aula (...), tem de abrir a porta a outras vozes, a outras opinides.
Adriana | OSC A
E 6bvio que na area do Ambiente a gente tem sempre de trabalhar questées préaticas, a
gente tem sempre de pér a mdo na massa e, parece que nao, isso facilita muito. Agora,
eles vao sair da escola, vdo andar nas avenidas mais poluidas das suas cidades para
ver quais séo os niveis de ruido e a qualidade do ar (...). Fizeram uma recolha de contos
e cantares das aldeias junto ao rio, que se tinham perdido, ou melhor nem sequer havia
registos. Foram fazer entrevistas, fizeram recolha oral, produziram um livro (...). Em
Matosinhos, fizeram uma montra de residuos (...), que foi um projeto de limpeza das
praias (...), depois, a montra andou a correr o pais todo como exposi¢ao itinerante.
Diogo | OSC D
Este ano, trabalhamos muito nas questfes da desconstrucéo de esteredtipos de género
e criamos um espetaculo de teatro férum, que se apresentou no [refere 0 nome do
festival de teatro], sé com os miudos daqui. Comeg¢amos a ver outros espetaculos, a ir
ver outras coisas. Foi um momento super bonito quando eu os levei a ver o Margem, do
Victor Hugo Pontes (...).

Intervencéo a partir do espaco escolar

Luisa | OSC L

Sublinhada a importancia do trabalho das OSC na articulacdo das escolas com 0s
seus territorios, ndo se ignora que €, sobretudo, no espaco escolar que a intervencéo
socioeducativa das OSC ocorre. As/Os entrevistadas/os convergem na importancia
da sua intervencdo apresentar feicdes necessariamente diferenciadas e
complementares a logica escolar. De acordo com as entrevistas, as OSC procuram
desenvolver uma abordagem pedagodgica que privilegie os principios da educacéo
nao-formal e informal. Sobre o que caracteriza essa abordagem, Claudia e Eduardo e
Joana convergem ao considerar que a intervencao das OSC se distingue pelo seu
caracter dinamico, interativo e experiencial, gerador de uma maior adesdo e
envolvimento por parte das alunas/os. Para Orlando é central que a abordagem
pedagogica da OSC O fomente a empatia e possibilite a criacdo de uma familiaridade
gue se repercuta inclusivamente no trabalho mais lato que a OSC desenvolve fora do
contexto escolar. Teresa vai um pouco mais longe e prop8e a infusdo dos principios
da educacao nao formal e informal no contexto escolar e junto das/os profissionais de

educacao.
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Dimenséo Excertos de Entrevistas
Ndés temos a educagédo formal e a ndo formal, ndo é? A escola, por principio, é s6 a
educacdo formal e nés conseguimos fazer educacdo informal, que é muito mais
interativa, € menos impositiva, ndo é?

Claudia | OSC C
Nés temos tentado ter alguns principios, um deles é nao ir dar aulas, nem oferecer
formagdes, digamos assim (...). Houve sempre esta preocupacdo de ter uma
abordagem metodolégica alternativa e complementar ao contexto escolar e, portanto, a
aprendizagem experiencial, a educacao nao formal, dinamicas mais ativas.

Eduardo | OSC E
(...) com estas metodologias dindmicas a que os miudos aderem, porque essa € a
guestdo, é a adesao, e que nao sdo suscetiveis de ser feitas em sala de aula. Claro, em
sala de aula formal, podemos também estar numa sala de aula, mas, quer dizer, as
metodologias sdo diferentes.

Joana | OSC J

A historia das associag8es LGBT, pelo menos na area LGBT, a visitar as escolas, € uma
histéria de conquista de empatia e essa conquista de empatia faz-se com muita
educacdo nao formal, informal. Ha4 muitos contactos que depois s@o estabelecidos
individualmente por jovens apés as visitas e, muitas vezes, € a partir desse eco das
acdes pontuais que nos temos uma percec¢do do valor desse trabalho.

Orlando | OSC O
(...) na educagéo para a cidadania e na educagéo para estas questdes da igualdade,
etc., € muito importante usar metodologias alternativas e que sejam o que se chama de
engajadoras, ndo €? Que ponham as pessoas ativas e envolvidas, especialmente os
jovens. Uma das coisas que eu também tomei com missao (...) foi trabalhar com os
docentes para comecarem a estar também familiarizados com as metodologias de
educagéao nao formal (...).

Diferente e complementar
— fundamentos para a educacao nao-formal e informal

Teresa| OSCT

As OSC valorizam, enquanto elemento identitario da sua intervencédo, a experiéncia
direta e aprofundada que detém no ambito das diferentes probleméticas em que
atuam. Esta dimenséao é fundamentada por Claudia, através da feicdo testemunhal da
interlocucéo pedagdgica proposta pela OSC C. Portanto, no entender da entrevistada,
a intervencao da OSC C singulariza-se, porque € mediada por uma pessoa que detém
um reportdrio de vivéncias pessoais e de conhecimentos que promovem a desejavel
partilha, identificacdo e aproximacdo intersubjetiva com as/os destinatarias/os da
intervencdo. Eduardo e Quitéria encontram-se parcialmente alinhados com esta
perspetiva, porque concordam com o valor do conhecimento constituido por via da
experiéncia, mas referem-se, sobretudo, ao acervo de vivéncias gerado pela e na
OSC. Portanto, se no caso da OSC C, a interlocucdo pedagdgica se valoriza por via
da representatividade pessoal de quem a protagoniza, em nome da OSC e das
pessoas que vivem determinadas situacdes de privacao e opressao, no caso das OSC
E e da OSC Q, a legitimidade acrescida da sua intervencdo radica mais na

corporizacéo da experiéncia coletiva constituida através da atuacdo da OSC.
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Dimenséo Excertos de Entrevistas
(-..) existem associagdes que sim vao as escolas falar sobre coisas LGBTI, mas depois
nao tém uma pessoa LGBTI a falar sobre isso, € sempre na terceira pessoa. “Sim,
existem pessoas gays. N&o, ndo, eu ndo sou! Existem pessoas trans, sim. Ai, eu ndo
sou trans! O que é que eu acho das pessoas trans? Sim, eu acho isto e isto e eu juro
que elas sdo pessoas muito normais, mas eu nao sou, eu ndo sou”! (...).
Acho que isso é uma coisa que nés damos e que, outras associacfes ou que a escola,
ndo podem dar, é literalmente uma experiéncia em primeira mao (...). Isso é uma coisa
gue a escola ndo consegue oferecer e acho que é isso é muito importante: é a
experiéncia em primeira méo, o ser entre pares, o0 ser nao formal, o ser interativo.

Claudia | OSC C
Eu vou tentar trazer uma dimensédo qualitativa a reflexdo, que é o que eu espero se
chamar uma organizacao de género, ou de outra coisa qualquer, trafico humano, etc.,
gue me venha trazer casos concretos, experiéncias relevantes, que seja capaz de...
Como é que eu hei-de dizer? (...). Portanto, acredito muito nesta educagéo experiencial,
gue também tem muito a ver com a bagagem das pessoas. Mas também, como néo é
completamente fechada nem formatada, permite mobilizar o grupo, a partir de coisas
concretas e qualitativas, para construir uma reflexdo coletiva, ndo é?

Eduardo | OSC E
Se eu for a uma sesséo e expuser estatisticas, para eles, ndo lhes diz nada. Eu (...)
tenho de usar uma estratégia que os sensibiliza mais e aquela que eu comecei a
perceber que faria todo sentido, é verbalizar aquilo que as vitimas dizem. Sem nunca,
obviamente, divulgar a identidade delas.

Interlocucéo testemunhal e experienciada

Quitéria | OSC Q

Para além da preocupagcdo com o tipo de abordagem as tematicas centrais para a
intervencdo socioeducativa, algumas OSC manifestam também algum cuidado na
escolha das pessoas que dinamizam essa pratica em contexto escolar. Uma das
dimensdes abordada por Claudia e Fernanda prende-se com o critério etario e com a
importancia de se criar uma aproximacao geracional entre a/o facilitador/a da OSC e
as/os demais participantes (alunas/os). Esta situacao é particularmente central para a
OSC C, porque, tratando-se de uma associacao juvenil, apenas admite associadas/os
até aos 30 anos de idade. Conforme Claudia explica, esta €, portanto, mais uma
carateristica distintiva da intervencédo da OSC C e que, de acordo com a entrevistada,
concorre para a criacdo de um ambiente de proximidade e de inter identificacéo.

Dimenséo Excertos de Entrevistas
E toda uma dinamica diferente, porque, tendo alguém jovem, as pessoas sentem-se a
vontade para falar, sentem-se habeis, eu posso dizer tudo 0 que eu quiser, porque tu
€s eu e isso é uma das grandes vantagens que nds temos e € uma das coisas que nos
diferencia, ndo s6 do ensino normal das escolas, mas também das outras associacdes.
Claudia | OSC C
(...) para as sessbes com os jovens, normalmente, véo os meus colegas que tém vinte
e tal anos, é uma idade mais proxima da deles e, portanto, eles identificam-se mais
facilmente, parece-me, com pessoas que tenham vinte e tal, que é uma idade mais
proxima da sua, do que comigo, que tenho idade para ser mae deles.
Fernanda | OSC F

Interlocutor/a de
proximidade
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A conviccao das OSC na eficacia de uma intervencgdo que valoriza a aproximacao e a
identificacdo social das/os diferentes participantes manifesta-se também na
mobilizacdo de estratégias de educacéo por pares. Joana refere-se a dinamica de
continuidade da aprendizagem que a utilizacdo dessa estratégia possibilita, como uma
das suas principais vantagens. Monica, Orlando e Sofia detém-se um pouco mais na
explicitacdo dessa abordagem pelas suas organizacdes em contexto escolar. A partir
dessas descrices, emergem os diferentes niveis de estruturacéo que podem subjazer
a mobilizacdo desta estratégia, no ambito da intervencéo socioeducativa. Se Moénica
descreve um processo bastante definido e apresenta um papel circunscrito e algo
prescritivo para o desempenho do papel de “par”, Orlando enfatiza a formacao de
grupos, a partir dos quais se poderao gizar diferentes dinamicas de participacéo e de
aprendizagem entre pares. E, portanto, também neste espetro metodologicamente
diferenciado que as OSC configuram a educacdo de pares, para que, entdo, se

desenvolva a educacéo por pares.

Dimensao Excertos de Entrevistas
(...) nés fazemos muito esta metodologia, portanto € a educagao por pares, nédo €7?
Sensibilizamos e, depois, eles e elas, em cascata, fazem aos mais novos. Portanto, isto
€ otimo, porque faz com que nas escolas se mantenha um trabalho continuado, nao é?
Joana | OSCJ
(...) foi feita uma proposta aos jovens de que eles tivessem de pensar em recursos
técnico-pedagdgicos ou produtos de promocdo ao combate a violéncia no namoro e
combate as desigualdades de género que gostavam de implementar (...). Depois de
concretizarmos essas ideias, de termos 0S recursos prontos, esses recursos seréo 0s
préprios jovens — aqui, quase como que embaixadores das ideias que tiveram, dos
recursos que fizeram - que vao divulgar junto das restantes turmas, dos seus colegas.
Mdnica | OSC M
(-..) o primeiro projeto especificamente dedicado as questdes da educacédo que tivemos,
s6 surgiu em 2017 e era um trabalho que se focava na criagdo de grupos de trabalho
nas escolas, com muita autonomia (...). O objetivo era, de facto, fazer essa ligacédo
direta com os jovens e fornecer-lhes recursos para eles e elas desenvolverem trabalho
na sua escola, quer trabalho de inclusédo de jovens que se sentissem identificados, mas
também trabalho de visibilidade da diversidade que pode existir nos contextos locais.
Orlando | OSC O
Portanto, € um bocadinho na l6gica da educacéo de pares por pares. Por um lado,
estimular que eles préprios, em contexto de escola, possam promover essas a¢des para
a comunidade escolar: no bar; fazendo cartazes; fazendo caminhadas; propondo aos
professores para terem agdes especificas na comunidade (...); ou convidando outras
associacgdes, outras pessoas de fora, a virem trazer as tematicas (...). Portanto, fazé-
los ter a nogdo de que falar que isto esta mal ndo basta, ha formas de serem ativistas
na mudanca.

Valorizacdo do trabalho de
educacéo de e por pares

Sofia | OSC S-
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A intervencao das OSC em contexto formal de ensino, desenvolve-se, principalmente,
em torno dos eixos associados as tematicas da igualdade de género, da cidadania e
da violéncia de género. As OSC orientam-se predominantemente para o
desenvolvimento de ac¢des que visam sensibilizar, podendo assumir modalidades
diferentes, tais como: seminarios, workshops, campanhas e producdo de material
informativo. A definicdo de objetivos de trabalho em torno da sensibilizacdo apresenta
vantagens operacionais associadas: a um reduzido numero de horas de contacto; a
possibilidade de abranger um elevado nimero de destinatarias/os; a inexisténcia de
requisitos formais inerentes a sua concretizacdo, possibilitando a integracdo de
estratégias de dinamizacéao diversificadas e com um cariz ludico. Porém, apontam-se
também algumas das limitacdes associadas ao modelo de trabalho de feicdo
sensibilizadora, designadamente, pelo facto de este ndao permitir o desenvolvimento
de uma relacdo diferenciada com os grupos e de ndo gerar dinamicas de forte

participacdo e envolvimento.

A intervencéo desenvolvida pelas OSC ocorre predominantemente nos espacos das
escolas (salas de aula, auditérios e outros). Contudo, é particularmente sublinhada a
importancia da intervencdo no que concerne a promocao de atividades que permitem
reforcar a conexdo das escolas com o meio envolvente, criando oportunidades para a

construcdo de relacbes entre as/os alunas/os e os diferentes territorios.

As OSC procuram uma desenvolver uma abordagem pedagdgica diferenciada e
complementar ao que consideram ser habitualmente proporcionado em meio escolar.
Os principios da educacao nao-formal e informal sdo recorrentemente mencionados
pelas/os entrevistadas/os como eixos estruturantes para o desenvolvimento das
abordagens socioeducativas das suas OSC. Contudo, regista-se alguma imprecisao,
no que concerne a definicdo e caraterizagdo desses principios de acdo. A estratégia
argumentativa mais recorrente socorre-se, num primeiro momento, da contraposi¢cao
com os principios da educagéo formal que, no entender das/os entrevistadas/os,

consubstanciam as abordagens pedagogicas desenvolvidas em contexto escolar.

No entender das/os entrevistadas/os, a intervengdo das OSC, diferencia-se pela
importancia que concede a necessidade de suscitar a adesao e recetividade das/os
participantes e de promover o seu envolvimento nas atividades propostas. Este intuito
concretiza-se, em grande medida, pelo desenvolvimento de uma interlocucéo

pedagdgica legitimada pela sua base testemunhal, experienciada e reconhecida pela
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capacidade de gerar proximidade e empatia. Ou seja, as OSC valorizam
particularmente a experiéncia direta e aprofundada nas problematicas em que atuam
como elemento identitario e diferenciado da sua intervencdo. Adicionalmente,
algumas OSC sublinham particularmente a aproximacédo e identificacdo inter
geracional entre facilitadoras/es e participantes e afirmam apostar em estratégias de
educacdo por pares, para assegurar a sustentabilidade e continuidade das suas

intervencoes.

3. Relacdo com as/os principais destinatarias/os da intervencéo

A intervencdo desenvolvida pelas OSC em contexto escolar é maioritariamente
dirigida as alunas e aos alunos (46%, n=65), seguindo-se, com uma expressao
bastante menor, as/os docentes (23%, n=32), auxiliares e pessoal técnico (15%, n=21)

e encarregadas/os de educacéao (10%, n=15) (Grafico 22.).

™\
= Alunos/as

15% Docentes
(]

DESTINATARIAS/OS Aucxiliares e pessoal técnico

= Encarregados/as de educagéo

= Qutros

23%

Grafico 22 | Destinatarios/as da intervencgao

3.1. Aintervencdo com alunas/os: da relutancia ao envolvimento

As/Os alunas/os constituem as/os destinatarias/os principais das intervencdes
socioeducativas desenvolvidas pelas OSC em contextos escolares. Ora, sobretudo,
nas fases iniciais da intervencdo, as/os entrevistadas/os identificam algumas
dificuldades ao nivel do envolvimento e da participagdo nas atividades e nos temas
propostos. Eduardo aponta a formatacdo do préprio contexto escolar como um
obstaculo a implementacéo de abordagens pedagogicas alternativas e considera que

esse constrangimento também se manifesta nas atitudes e nas posturas das/os
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alunas/os. Fernanda associa o desinteresse e ceticismo inicial das/os alunas/os a
antecipacao de abordagens eminentemente teoricas sobre as tematicas da igualdade
e violéncia de género. Monica, por seu turno, relaciona a relutancia e desconfianca
iniciais com a baixa motivacéo para abordar e debater as questdes especificamente
relacionadas com os temas da igualdade e violéncia de género.

Dimensao Excertos de Entrevistas
O contexto escola, as vezes, esta formatado, esta viciado e, portanto, querer-se fazer
diferente ndo é possivel. Ndo necessariamente pela lideranca, ou pelos professores,
mas também porque os alunos estdo ali com uma postura e com uma atitude que néo
se consegue, as vezes, mudar, porque o contexto é aquele.
Eduardo | OSC E

Uma dificuldade é que, quando se chega a sala, (...) eles nao querem, eles ndo querem,
porque eles comegam logo a dizer, “ei, la vém estes outra vez com aquelas teorias
[risos], la vém novamente dar-nos aquela conversa toda” e ndo estdo motivados para
aprender sobre estas questdes.

Fernanda | OSC F
Na primeira sesséo, eu notei, ao inicio, que eles ndo estavam com muita vontade de
estar ali (...). Isto também foi um bocadinho aquilo que eles depois também nos foram
dizendo, ndo €? Que (...) ao inicio, achavam, “Ai, porque eu nao quero ir”, alguns jovens
disseram, “Eu ndo queria ir. Eu ndo queria estar aqui, porque é para falar outra vez
sobre a violéncia, é para falar sobre a igualdade de género”.

Relutancias
estruturais e conjunturais

Ménica | OSC M

A percecao sobre a adesdo e a apreciacao positiva da experiéncia de participacéo
pelas/os alunas/os encontra-se associada, no entender de Fernanda, ao progressivo
desenvolvimento da intervencéo. A entrevistada explica que a relutancia inicial das/os
alunas/os se vai dissipando e sendo acompanhada de uma motivacao crescente,
culminado em resultados que ultrapassam as expetativas de todas/os. Claudia aponta
para a disponibilidade das/os alunas/os para prolongarem a sua participacdo além do
tempo estabelecido para a intervencdo como um indicador de genuino interesse, ja
que as/os alunas/os investem voluntariamente tempo adicional nesses periodos de

aprendizagem.

Dimenséo Excertos de Entrevistas
As vezes, as sessdes sdo de uma hora e meia, mas se néo tiverem aula a seguir, ou se
for alImoco, ou fim do dia, eles, literalmente, ficam mais uma hora e meia, se for preciso,
porque querem falar (...). Ou seja, eles querem aprender.

Claudia | OSC C
Estes rapazes e raparigas, a partir de uma certa altura, estavam extremamente
motivados para o projeto e, se no inicio, diziam, “eu, atuar a frente de uma plateia, com
esta gente do Governo e com esta gente importante? Ndo, nem pensar’! No final,
fizeram um trabalho excecional e mostraram que, realmente, séo capazes de muito mais
do que aquilo que as pessoas esperam deles, a questdo é essa.

Apreciacao
positiva

Fernanda | OSC F
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As/Os entrevistadas/os identificam algumas das condicdes que promovem a
motivacdo das/os alunas/os face a intervencéo das OSC. Diogo considera a presenca
de pessoas externas a escola como um dos fatores potenciadores da motivacéao,
explicando que a natureza da relacdo que se estabelece com as/os alunas/os —
temporaria e ndo judicativa — aumenta a disponibilidade destas/es para o seu
envolvimento e participacdo. Fernanda explica a importancia do planeamento de
atividades intencionalmente envolventes e chamativas, apontando para a qualidade
desse elemento da abordagem pedagdgica desenvolvida como crucial para a
motivacdo das/os alunas/os. Nesta linha de argumentacdo, Luisa menciona a
estratégia inicial de apresentacdo do tema e o esforco de mobilizacdo das/os
alunas/os para a discussdo da problematica como a modalidade mais eficaz para
gerar motivacdo. Médnica e Orlando destacam a importancia do envolvimento ativo
das/os jovens na producéo colaborativa de ideias e a¢des resolutivas concretas como
os elementos mais significativos para o sucesso da intervencdo em contexto escolar.
Orlando explica que essa abordagem assenta na participacdo e no protagonismo de
grupos de jovens, constituidos no seio das escolas, que assumem a iniciativa de
contactar a OSC O e colaborar na identificacdo de figuras aliadas para a criacao de

um ambiente escolar inclusivo.

Dimenséo Excertos de Entrevistas
E muito positivo para os alunos terem contacto com outra realidade e com outras
estruturas (...). A motivacédo deles aumenta muito quando s&do pessoas de fora, porque
criam relacdes diferentes (...). Porque (...), como sdo pessoas de fora e eu ndo vou
avalid-los e ndo me interessa saber (...) da vida deles e depois poder prejudica-los ao
nivel do espago da escola (...). Portanto, isso (...) da Ihes muito a vontade.
Diogo | OSC D
Eu penso que ndo é muito dificil prender-lhes a atencédo e, ao fim de um curto espaco
de tempo, com as atividades bem planeadas e corretas, quando eu digo corretas, é
atividades (...) que lhes prendam a atencdo, conseguimos que a turma esteja focada
naquilo que nés pretendemos (...).
Fernanda | OSC F
Os miudos ficam tdo motivados, porque a nossa estratégia € sempre (...) fazemos
primeiro 14 o férum, de violéncia no namoro ou 0 que quer que seja, e depois
mobilizarmos malta para o grupo a partir dai e os miidos ficam super entusiasmados.
Luisa| OSC L
Quando perceberam que o objetivo (...) era (...) que eles tivessem ideias para combater
esta problemaética e que iamos estar mesmo a trabalhar com eles e que ia surgir um
produto final, eu julgo que foi ai que se deu o0 mote para eles estarem muito incentivados.
Ménica | OSC M
A nossa aposta agora dirige-se muito mais para a capacitagdo de jovens (...) dentro das
escolas (...), porque, se n&do houver jovens envolvidos, ndo faz sentido (...). Esse
envolvimento é eficaz quando (...) existe um grupo de jovens interessados, as vezes
um ou dois, que assumem essa iniciativa de contactar (...) a associagdo e que depois
nos ajuda a encontrar figuras aliadas na escola. Portanto, € um caminho diferente
daquele que estavamos habituados e (...) ainda acredito na eficacia dessa ideia.
Orlando | OSC O

Estratégias promotoras da motivacao

205



Luisa partilha um testemunho detalhado e ilustrativo de algumas das principais fases
do processo de envolvimento das/os alunas/os e também dos efeitos decorrentes da
sua participacdo numa intervencao desenvolvida pela OSC L, a partir de uma escola
localizada num grande centro urbano. Conforme partilhado noutras entrevistas, Luisa
descreve um estado inicial de desconhecimento em relacdo as questfes de género e
de relutdncia em participar nas atividades propostas. Concretamente, neste caso, a
atividade consistia em integrar as a¢fes de rua que assinalavam o Dia Internacional

da Mulher, a 8 de margo.

E no ambito de uma oficina de criacdo de cartazes alusivos a esse dia que v&o
emergindo alguns dos blogueios e dificuldades relacionados com adequacéao da forma
e do conteudo da participacdo das/os alunas/os. Luisa considera que a participacao
das/os alunas/os na manifestagdo se revestiu de uma feicdo transformadora, pela
experiéncia concreta de integracdo das vozes individuais na forca de uma acgao
coletiva em prol de uma orientacdo de mudanca social. Do contacto posterior com
essas/es alunas/os, Luisa destaca o seu continuo e crescente envolvimento social e
a participacdo alargada em iniciativas de cariz analogo, referentes, por exemplo, as
comemoracdes do 25 de Abril, as marchas pelo clima ou as celebra¢des no més do
orgulho LGBTI+. Luisa conclui o seu testemunho refletindo sobre a capacidade
transformadora da participacdo ativa das/os alunas/os em determinadas a¢fes que
possibilitem a ampliacdo da sua compreensao sobre questdes sociais, instigando a
construcdo de nexos significativos entre o crescimento pessoal e o envolvimento em

acoes coletivas de transformacéo social.

Dimenséo Excertos de Entrevistas

Como o trabalho é focado nas questfes de género, nés, quando foi o 8 de margo de
2019, fizemos uma oficina de criac@o de cartazes e fomos juntos para a manifestacao.
Os miudos nunca tinham ido a nenhuma manifestacgéo (...). Sdo miudos que vivem aqui,
no centro da cidade (...), e muitos deles nem sequer sabiam onde é que ficavam os
[refere 0 nome de uma praca] e é, tipo, no fundo da rua da escola deles (...). Foi muito
curioso porque, quando fizemos a oficina e dissemos o que € uma manifestacéo,
perguntamos: o que € que vamos escrever nos cartazes? O que é que queremos dizer?
Como é que queremos dizer? Foi um bloqueio total, total! Eles iam para o Instagram
copiar frases e eu disse, “Pessoal, pelo amor de Deus, uma coisa que saia das vossas
cabegas, tipo digam qualquer coisa”. Mas, eles iam para a net procurar, porque eles
nunca tinham ido a uma manifestacéo [risos] (...) ndo sabiam o que é que era (...).
Eles fizeram uns origamis com umas palavras (...) e iam distribuindo pela rua, enquanto
famos a passar (...). Quando chegamos a [refere 0 nome da praga], aquilo ja estava
cheio de gente (...). Elas nunca tinham imaginado que estivesse tanta gente e
comecaram a sentir a for¢a do coletivo, a cena de comegarem a gritar juntos...

Pronto, isso aconteceu. Depois, houve um momento de integracdo, quando estivemos
na sessao seguinte, que foi: “Malta, vocés ndo podem ir para a rua gritar aquelas coisas
todas e esperar que fique tudo igual. Nés, agora, temos milhares de testemunhas das
coisas que nos estivemos ali a gritar”. E fomos desconstruir também todas as palavras
de ordem, tudo aquilo. Porque, na altura, estavam a dizer algumas coisas que, se calhar,
ndo percebiam muito bem, mas como estavam na maquina, tipo clague de futebol.

Desconhecimento
e relutancias

Participacéo
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Dimenséo Excertos de Entrevistas
Conclusédo, uma semana mais tarde (...), acho que marcava, (...) um ano do
assassinato da Marielle Franco. Eu estava na [refere o0 nome da rua], sabia que ia haver
uma concentracao e fui. De repente, estou ao longe e ja vejo dois dos putos la [risos].
Foi espetacular! 25 de Abril a mesma coisa: eu na manifestacéo (...), de repente, olho
assim para o lado, chovia torrencialmente, e vejo os putos, também 14 (...). O minha
mae do céu, agora, ficaram cronicos das manifestacdes [risos].
Nao estas bem a ver. Depois, um a mandar mensagem, “Luisa, achas que podemos ir
para ai preparar os cartazes para a manifestagcdo LGBT"? [risos] “Podes vir” (...). Este
ano, na manifestacdo do 8 de marco, a mesma coisa. Ok, vamos fazer juntos os
cartazes antes de ir. P4, chegaram, ja sabiam o que queriam escrever, ao contrario do
ano passado, em que tinham de ir ao Instagram ver o que é que era para escrever as
coisas, 0 pa, espetacular (...). E é isso, de repente, ja super autdnomos.
Entretanto, quer dizer, jA seguem a carreira das manifestacdes e das marchas pelo
clima, comecaram a participar nessas coisas todas, que também nem sei, SO sei 0 que
eles me véo contando.
O p4, de repente, ndo todos, mas houve ali um grupo que, de repente, ficaram super
ativados, sabes? Foi mesmo esse momento da manifestagdo foi absolutamente
transformador para aqueles miados, absolutamente transformador, e isso foi muito
bonito, ndo é? O facto de eles sentirem essa transferéncia do individual, e depois do
NOSSO micro grupo, e depois para a rua, para a agao coletiva e de como isso € forte.
Luisa| OSC L

Envolvimento

Transformacéao:

A partir do testemunho de Luisa, emerge uma dimensao relevante sobre os efeitos
associados a transformacédo da relacdo das/alunas/os com o meio, a comunidade e
as praticas envolventes ao contexto escolar que ecoam de forma analoga na
experiéncia partilhada pela OSC M. O exemplo citado refere-se a uma festa
tradicional, que se realiza anualmente numa cidade de média dimenséo na zona Norte
do pais, na qual apenas rapazes sao autorizados a participar. No entanto, alunas de
uma escola decidiram contestar essa pratica, considerando-a discriminatoria e
inadequada. Com o apoio da direcdo da escola, as alunas foram ao local da festa e
tomaram a iniciativa de participar, desafiando as normas de género estabelecidas.
Portanto, Marta e Mdnica refletem sobre a importancia da intervencao da OSC M no
gue concerne ao estimulo da promocéo concreta de acdes diretas de contestacéo e

mudancas locais em prol da igualdade de género.

Dimenséo Excertos de Entrevistas

Marta: (...) nés tivemos aqui a uma situagdo muito caricata numa festa tradicional de
[refere 0 nome do local], foi as [refere 0 nome da festa tradicional]. Isto porqué? Porque
s6 os rapazes € que podem participar e as alunas de uma escola decidiram que isso
ndo era correto e que ja estava na altura de haver mudancas e quiseram patrticipar e
foram ao local onde estava a realizar-se a festa e quiseram participar e colocaram-se la
no local para fazerem exatamente o que os rapazes faziam...

Ménica: Com autoriza¢éo da direcao da escola, ndo €?

Marta: Com o apoio do diretor da escola, exatamente. Portanto, nds, no fundo,
acabamos sempre por trabalhar esta tematica da igualdade de género. As vezes, ndo
focamos tanto, mas ela é sempre trabalhada.

Acdao Direta

Marta e Ménica | OSC M
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Das experiéncias de intervencdo em contexto escolar com as/os alunas/os, as OSC
destacam a passagem de uma postura inicial de relutancia para um comportamento
de crescente envolvimento e participacdo. As OSC explicam esse antagonismo
primordial ao condicionamento que decorre da formatagédo do préprio registo escolar
e a rejeicao de abordagens sobre a igualdade e violéncia de género, que as/os
alunas/os antecipam como tedricas e repetitivas. No entanto, as OSC consideram que
essa relutancia vai esmorecendo no decurso das intervencgdes e dando lugar a uma
motivacdo crescente e permitindo alcancar resultados que parecem ultrapassar as

expetativas das/os envolvidas/os.

De entre as condicbes que promovem a motivacdo das/os alunas/os, as OSC
destacam: o contacto com pessoas externas a escola; a explicitacdo do proposito da
intervencdo e a realizagdo de atividades intencionalmente promotoras do
envolvimento e participacdo das/os alunas/os. As OSC sublinham particularmente a
importancia de implicar ativamente as/os alunas/os em ac¢fes que permitam a
ampliacdo experienciada da sua compreensédo em torno de questdes sociais e que
apoiem a promocédo de mudancas efetivas nos meios e nas comunidades que lhes

sdo mais significativas.

3.2. Alintervencdo com docentes: do ceticismo ao acolhimento

Embora com uma expressdo menos significativa face as/aos alunas/os, as/os
docentes sdo também referidas/os como um dos publicos visados pela intervencao
das OSC em contexto escolar. De um modo geral, as OSC consideram que predomina
uma dinamica positiva entre a intervencdo e as/os docentes, no contexto da

abordagem de temas especificos, em registo escolar e em sala de aula.

Quéli sublinha a disponibilidade e o interesse das/os docentes em colaborarem com
a OSC Q, destacando a sua recetividade a abordagem e aos instrumentos propostos
no ambito da intervencdo. Adriana pensa que, no caso da OSC A, essa postura se
deve a estratégia adotada de proporcionar as/aos docentes alguma autonomia na
selecédo dos temas a serem abordados pela intervencao em sala de aula. Eduardo e
Ivo consideram que as/os docentes valorizam a colaboragdo com as OSC pela
integracdo que proporciona de vozes externas ao dialogo pedagoégico. Eduardo

sublinha o reconhecimento da complementaridade da relacdo de parceria que se
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estabelece, possibilitando uma alternancia de papéis, que facilita o desenvolvimento
de conceitos e de ideias. Ivo observa que as/os docentes avaliam a presenca de
especialistas externos como util para tratar e reforcar mensagens em torno de temas
especificos, como violéncia de género e violéncia no nhamoro, oferecendo estratégias
e capacitacdo adicional as/aos proprias/os professoras/es. Também Claudia alude a
falta de preparacdo e formacdo adequada para lidar com determinados temas e
considera que essa € a razdo pela qual recorrem as OSC e acolhem a sua

intervencao.

Dimenséao Excertos de Entrevistas
Muitas vezes, deixavamos a escolha dos professores os temas que iriamos abordar e
isso era trabalhado em sala de aula e durante vérias sessfes

Adriana | OSC A
(-..) uma grande percentagem (...) diz que ndo se sente capaz, ndo esta preparada para
tal, ndo recebeu formacgédo para tal e também &, por causa disso, que nos convidam,
nao &7 Literalmente, sdo os professores a dizerem, “eu ndo sei fazer isto, eu ndo quero
fazer isto, vocés fagam por mim”!

Claudia| OSC C
Os professores, as vezes, valorizam isso, porque, de facto, é diferente e eles
conseguem criar ali uma alternancia de quem é o ator principal, ou o orador, ndo é? (...)
Pelo menos, achardo que nds criamos ali uma ventania que eles, depois vao la plantar
as sementes deles, ndo é? (...) Os que tém a visdo mais classica, valorizam-nos por
esse lado, porque somos complementares e diferenciadores, ndo é?

Eduardo | OSC E
A professora, muitas vezes, diz, “Pois, é preciso vir o Ivo, ou é preciso vir a Ana, ou &
preciso vir alguém de fora para vocés verem isso”. Portanto, os professores também
veem muita vantagem em virem técnicos de fora (...), porque (...), € mais uma pessoa
gue reforca, se calhar, o que o professor diz um pouco e isso, acho que tem sido uma
vantagem, quer para nds, quer para as escolas.

- fundamentos

Ivo| OSC |
Os proprios professores deparam-se com situagdes de violéncia de género e violéncia
no namoro entre 0s alunos das turmas que tém. Eles proprios, quer dizer, ndo sabem
lidar com a situagdo, precisam também de se capacitar, de ter estratégias de como lidar
com esta situacao.

Recetividade e acolhimento

Marta | OSC M
Acho que os educadores também se mostraram muito disponiveis. Eu contactei, na
altura, as escolas, disse, temos este instrumento assim-assim, marcamos reunido,
apresentei o instrumento, o calendéario, como é que ele poderia ser colocado em pratica
na escola e eles mostraram-se logo disponiveis e muito interessados para o aplicar e
gostaram muito da ideia.

Quéli| 0sC Q

N&o obstante a generalizada postura de acolhimento pelas/os docentes a intervencéo

das OSC, ha também dificuldades e manifestacdes de tenséo e relutancia inerentes a
esse processo. Adriana atribui algum desse antagonismo inicial a percecado da
redundancia, alegada pelas/os docentes, em relacdo as tematicas propostas pela
intervencdo da OSC A. Claudia considera que algumas/alguns docentes tém
dificuldade em reconhecer e admitir a sua falta de conhecimento em certas areas,
presumindo erroneamente que nao precisam de mais informacfes além das que ja
possuem. No entender da entrevistada, essa postura relaciona-se também com um

deficiente escrutinio critico, por parte das/os docentes, em relagdo aos seus proprios
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preconceitos. Perante o confronto com a necessidade de aprimorarem seus
conhecimentos ou de reconhecerem os enviesamentos dos seus juizos de valor, as/os
docentes podem adotar uma abordagem defensiva, com o intuito de condicionar essa

percec¢édo por parte das/os alunas/os e das/os técnicas/os das OSC.

Dimenséao Excertos de Entrevistas
Sentimos alguma reticéncia, quando entramos. Porqué? Porque o discurso era “nds ja
falamos disso nas nossas aulas de cidadania”, “ndo sao precisos”, “sdo muitas horas
gue nos estdo a aqui a tirar do nosso programa letivo ou das nossas aulas planeadas”...
Adriana | OSC A
N&o percebem até que ponto é que ndo tém conhecimento, acham que basta nao ter
preconceito, para ter conhecimento e (...) ndo conseguem reconhecer os preconceitos
gue tém ou as coisas que fazem mal, mesmo que néo seja intencionalmente (...).
As vezes, a pessoa quer que nds saibamos que eles ndo s&o preconceituosos. Entéo,
comecam a falar, e a falar, e a falar e a dizerem, “pois, mas eu até tenho um irmao gay
(...)"! Entdo, a maior barreira que temos, no contexto escolar, €, literalmente, os
professores, seja intencionalmente ou néo.

(Re)Conhecimento

Claudia | OSC C

Uma segunda fonte de tensdes parece estar associada a negociacao da autoridade e
a adequacao de papéis na partilha da sala de aula. Conforme explica Adriana, o
antagonismo inicial das/os professoras/es aparece associado a uma postura de
disputa, mais ou menos consciente e declarada, de dominio e poder sobre a sala de
aula e sobre as/os alunas/os. Para Claudia e Fernanda, um dos desafios consiste,
entdo, na gestdo do controlo da sessédo e na contencdo do papel tendencialmente
interventivo de algumas/alguns docentes. As interposi¢des inadequadas das/os
professoras/es podem manifestar-se em: interrupgdes recorrentes; partilhas muito
alargadas de opinides pessoais, 0 que pode criar dificuldades na conducéao eficaz da
atividade proposta; comentarios desencorajadores ou mesmo o0 uso de linguagem

depreciativa, podendo resultar na perda da atencéo e participacéo das/os alunas/os.

Dimensao Excertos de Entrevistas
Os professores (...) sentem muito que é a sua sala de aula, que s&o os seus alunos. E,
depois de ultrapassada a barreira dos cinco minutos, percebem que nds somos
parceiros, ndo é? E depois corre lindamente. E depois até dizem, “vamos continuar!”
Adriana | OSC A
Nds é que temos o controlo sobre a aula e, as vezes, isso é a coisa mais dificil de fazer,
porque os professores nem sempre reconhecem isso e, as vezes, mesmo quando
reconhecem, comecam bem e, depois, distraem-se, come¢cam a falar e comecam a
mandar bitaites (...). Acontece muito frequentemente eles esquecerem-se que o
professor pode estar s calado e néo falar, porque comegcam s6 a querer dizer uma
coisa, mas, depois ha aquele tipo de professores que comeca a falar e ndo se cala (...).
Claudia | OSC C
Os meus colegas, as vezes, chegavam e diziam, “nds tinhamos a turma na mao e
perdemos a turma, porque o professor interveio e acabou”. O professor ou a professora
fizeram um comentario, mandaram calar (...), ou chamaram-lhe um nome, como nés
dizemos ca, disseram assim, “ah, tu és tolo” ou uma coisa qualquer assim parecida e
pronto, perdemos a turma, ja ndo conseguimos que eles falassem mais, ja nao
conseguimos que eles dissessem mais nada.

Autoridade e papel docente

Fernanda | OSC F
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Finalmente, um terceiro conjunto de desafios centra-se em fatores de ordem mais
pratica relacionados com as condicbes do atual exercicio profissional docente.
Adriana e Eduardo destacam a dificuldade de envolvimento das/os professoras/es na
fase planeamento e preparagdo da intervencéo, devido a complexidade dos seus
horarios escolares e a sua manifesta sobrecarga de trabalho. Diogo reconhece o
cansaco destes profissionais, bem como a pressao que sentem para cumprirem 0S
programas e objetivos curriculares, sublinhando que o clima de instabilidade e de
pressao laboral condiciona a disponibilidade destas/es profissionais para o

envolvimento em atividades adicionais propostas pelas OSC.

Dimensao Excertos de Entrevistas
Acabou por ser com base na nossa sensibilidade. Porque, os professores sdo dificeis
de conversar e de preparar estas coisas, porque eles tém uns horarios muito
complicados, eles estdo assoberbados de trabalho, tal como nés, ndo é?

Adriana | OSC A
Eles também estdo muito cansados, tm uma instabilidade muito grande, tém uma
pressdo muito grande para cumprir programas, sem nenhuma interconexdo entre eles.

Diogo | OSC D

Pronto, ndo é facil, porque depois os professores ndo tém propriamente muito tempo,
nao estdao muito abertos a grandes reunides, a grandes... Alias, as vezes, nao tém
sequer tempo.

Condicdes
profissionais

Eduardo | OSC E

E no ambito especifico da implementacdo da &rea curricular de Educacio para a
Cidadania que as OSC identificam também algumas lacunas ao nivel da preparacéo
e formacéo das/os professores. Eduardo apresenta uma situagédo em que o professor
designado para lecionar a disciplina tem formacéo em Linguas, ndo necessariamente
nas Ciéncias Sociais, o que pode resultar em lacunas de conhecimento e de
preparacao para a abordagem adequada dos temas. A preocupacdo com a falta de
formacao especifica das/os docentes esta também presente no exemplo partilhado
por Paula, sobre a reduzida e pouco atempada formagcdo que a professora
responsavel pela area de Educacédo para a Cidadania de todo o agrupamento de
escolas pbéde receber no inicio do ano letivo. Este tipo de situagcdes, no entender de
Fernanda, conduzem muitas/os professoras/es a convocarem organizagcdes externas,
como as que sao representadas pelas/os entrevistadas/os, devido a formacédo
insuficiente ou inadequada para estas/es profissionais abordarem autonomamente o0s

temas contemplados no ambito da Educacéo para a Cidadania.
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Dimenséo Excertos de Entrevistas
Depois, descobres que o professor de Cidadania tem formag&o em Linguas, portanto,
nem sequer é das Ciéncias Sociais, por exemplo, nao é?
Eduardo | OSC E
Os professores chamam-nos, porque ndo sabem falar sobre o assunto, os professores
de Cidadania... Pronto, muitos sabem, estou a generalizar, ndo é?
Fernanda | OSC F
Uma das lacunas que eu considero que ha na parte da implementacao da disciplina de
Cidadania é que os professores que ficaram responsaveis por essa disciplina ndo tém
formagao suficiente nestas areas. No nosso caso (...), a professora que ficou
encarregue desta disciplina ficou muito aflita, porque a sua formacdo é Histéria e
Geografia (...) e, de repente, é-lhe atribuida a coordenacdo desta disciplina no
agrupamento todo e foi-lhe apenas dado, com um més de antecedéncia antes do ano
letivo iniciar, uma pequena formacéo sobre a area. Alids, mais do que sobre a area, era,
basicamente, sobre os requisitos do que era suposto e as metas a atingir nesta area.
Paula | OSC P

Educacao para a Cidadania
- lacunas de formacéao

Estes testemunhos indiciam a necessidade de melhorar a preparacdo das/os
docentes na abordagem a Educacéo para a Cidadania, em termos mais abrangentes
e eficazes, o que remete para o dominio da formacéo de professoras/es. Ora, sobre
este ponto, as entrevistas denotam algumas das dificuldades registadas ao nivel da
participagédo de professoras/es em agdes de formagéo.

Fernanda reporta a tentativa da OSC F de oferecer cursos de formacao acreditados,
em termos de progressao da carreira docente, e gratuitos, mas cuja duragao proposta
(25 horas) constituiu um entrave a participacdo, por ser considerada muito longa.
Adicionalmente, Fernanda e Helena também apontam para a relutédncia das/os
professoras/es em aderirem a formacdes muito especificas, mesmo quando estas sao
relevantes para suas praticas educativas. Joana e Teresa detém-se especificamente
nas dificuldades decorrentes das suas experiéncias na dinamizacdo de acdes de
formacao de professoras/es no ambito temético da igualdade de género. Joana
menciona a dificuldade em atrair para as formacdes as/os professoras/es menos
sensiveis e preparadas/os para a tematica da igualdade de género, bem como os
obstaculos que surgem aquando da implementacao efetiva de atividades no contexto
escolar, designadamente, na abordagem dos papéis tradicionais de género. Teresa
referindo-se a um caso especifico, alude as limitagdes deste tipo de formacdes curtas
para a mudanca de posicionamentos pessoais e subjetivos e para a correta integragao

de conceitos-chave relacionados com a igualdade de género.
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Dimenséo Excertos de Entrevistas
Ha dois anos, fizemos uma proposta de cursos, com créditos (...), cursos gratuitos, claro
(-..). Fomos a reunido de Entidades Formadoras da Educacao (...) e eles queriam que
nos féssemos ministrar as nossas formagdes as suas escolas. E eu comentei, “Mas,
ninguém se inscreveu (...)". Eles disseram, “Ah, sabem qual é o problema? O problema
€ que vocés criaram um curso muito longo (...)". Nés fizemos as contas, para serem 5
horas por dia, durante uma semana (...), ndo é assim tdo longo (...). Ah, e os
professores preferem feng-shui, jardinagem (...), ou entdo, na sua area especifica de
intervencao (...). Eu lembro-me tdo bem dessa conversa, porque fiquei boquiaberta,
chocada.

Fernanda | OSC F
Eu fiz um projeto de formag&o para professores com necessidades educativas especiais
e digo-lhe, Ana, ndo tive grande adeséo e quase todas as pessoas agora tém criancas
com necessidades educativas especiais nas suas turmas, ndo é? Mas, nao tivemos
grande ades@o por parte dos professores, para frequentar esta formacdo, gratuita
[risos].

Formacéao de docentes
- dificuldades gerais

Helena | OSC H
Ainda h& pouco fiz formag&o de professores, e a maioria das pessoas que vém para a
nossa formacao (...), sdo os professores da Cidadania que se veem aflitos (...). Mas,
guando vém, sdo pessoas interessadas e eu vejo a dificuldade que, as vezes, que esses
proprios professores tém dentro das proprias escolas (...) em fazer passar algumas
coisas. Porque “ok, ok, é a Cidadania”, mas quando elas comegam a chamar, sei |14, os
pais para virem também, quando perguntam (...) quanto tempo é que a tua mae esta na
cozinha, quanto tempo € que o teu pai esta e nao sei qué... As escolas comegam logo
“Ah, valha-me deus”!

Joana | OSCJ
Também tenho tido alguns, inclusive foi o que me criou mais problemas, que era
professor de religido e moral e estava destacado na Pastoral da Educacéo (...). Nao
criou, em termos do decurso da a¢do, grandes dificuldades de conflitualidade, criou no
fim, em termos daquilo que foi o feedback dele, disse, “Sim senhora, concordo que as
mulheres e os homens tém de receber o mesmo salario, que néo pode haver violéncia
contra as mulheres, mas tudo o resto é ideologia de género”, foi este o discurso.
Teresa| OSC T

Formacédo de docentes
- dificuldades especificas

Se existem dificuldades e desafios inerentes a dinamizacdo e a concretizacdo de
resultados por via das acfes de formacao de professoras/es, existem também alguns
elementos identificados pelas/os entrevistadas/os que podem potenciar a adesao
das/os docentes e aumentar a eficacia da formacado. Gléria destaca a importancia do
envolvimento ativo e colaborativo das/os professores em atividades praticas,
propondo uma abordagem formativa que se materialize em oportunidades para
desenvolver e adaptar as dinamicas e atividades aos contextos e necessidades locais,
através da promoc¢do de um trabalho de base colaborativa entre colegas. Teresa
enfatiza a importancia de utilizar metodologias ativas e participativas, inspiradas nos
principios da educacdo ndo formal, tais como a aprendizagem centrada na/o
aprendente e a exploracdo de conhecimentos pré-existentes entre os participantes,

gerando espacos dinamicos de partilha e cooperacao.
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Dimenséo Excertos de Entrevistas
(...) como era uma oficina de formacdo, eles tinham de ter a componente teérica
presencial e depois trabalho auténomo, e depois, voltavam dois meses depois, para
apresentar o que tinham feito com os seus alunos. Mais, 0 ensaio de uma atividade
especifica, escolhida por eles ou adaptada por eles, adequada ao contexto do territério
onde a escola esta inserida e depois trazerem os resultados e partilharem com os
colegas, que ndo sao daquele territério e que nunca pensaram que aquele assunto
pudesse ser importante para ensinar Matematica ou Portugués... Este tipo de
abordagem, mais de trabalho cooperativo entre os professores, na minha opinido, é
muito mais importante e necessario do que estas acfes de sensibilizacdo, para cumprir
calendario, para cumprir, as vezes, aquelas metas a que as entidades se propde e que
tém de ser cumpridas, por causa dos financiamentos (...)..

Gléria| OSC G
Eu faco metodologias ativas, em que as pessoas aprendem umas com as outras,
inclusive, eu aprendo com elas também e que tem muito espago para a partilha e de
exploragdo. Portanto, tal como na educa¢éo ndo formal, muito centrada no aprendente
OU na pessoa que esta a aprender e a aproveitar muito aquilo que sdo os conhecimentos
gue tém e a trazer c4 para fora. Depois (...), faco pequenas corre¢des e complemento
e completo com as informacdes factuais, que é preciso, porque, obviamente, nao posso
estar numa formacao em que é tudo, basicamente, um relativismo puro, ndo é? (...)
Portanto, eu tenho gostado muito de dar estas formagfes, € uma coisa que eu gosto
mesmo muito, muito, muito de fazer, gostaria de continuar a fazer, noto muitas pessoas
transformadas.

Formacéao de docentes
- fatores de adesao e eficacia

Teresa| OSCT

Da andlise das entrevistas, parece resultar a identificacdo de algumas caracteristicas
comuns ao perfil das/os professoras/es que tendem a aderir com mais facilidade as
propostas formativas das OSC. Segundo Diogo, as/os professoras/es que se
associam ou buscam as iniciativas da OSC D d&o mostras de uma apurada
consciéncia critica, sdo dinamicas/os e apreciam o desenvolvimento e a
implementacdo de projetos de trabalho e, neste caso, tém um interesse quase
militante nas areas do Ambiente e da Cidadania. Joana aponta para feminizacdo do
perfil das/os participantes nas acdes de formacdo sobre igualdade de género,
destacando o papel preponderante das docentes nesta matéria. Finalmente, Teresa
menciona que muitas/os das/os professoras/es que procuram a formacdo tém ja
alguma predisposicdo e motivagao intrinsecas, notando que, na maioria das vezes,

sao profissionais com algum conhecimento sobre as tematicas abordadas.

Dimensao Excertos de Entrevistas

(...) todos os anos temos cursos de formagao continua de professores... Ai, temos
Varios cursos, mais de cinco por ano, temos alguns de carater geral e outros de caracter
especifico para professores. (...) normalmente, os professores que se associam, ou que
nos procuram, sao professores muito criticos, sdo professores muito dindmicos, sao
muito ativistas mesmo (...) e que gostam desta area do Ambiente, de uma forma geral,
ou da Cidadania (...). Portanto, sdo marcadamente professores com uma consciéncia
critica muito avangada, muito dinamicos, gostam de desenvolver projetos, gostam de
estar com outras pessoas.

Perfil da/o
docente
envolvida/o

Diogo | OSC D
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Dimenséo Excertos de Entrevistas
Eu dou formacgao para poderem ser formadores e formadoras também de igualdade de
género e, maioritariamente, sdo mulheres, turmas e turmas e turmas de mulheres. De
vez em quando, la aparece um ou outro homem. Portanto, de facto, a cidadania e a
igualdade de género neste pais esta nas maos das mulheres, porque, enfim, os homens
demitiram-se e, quando aparece um homem, enfim, é ali o centro das atencdes e
deitamos muitos foguetes. Achamos que é muito importante eles estarem. Tomara eu
gue coisa fosse paritaria, mas nédo €, de forma alguma.

Joana | OSCJ
Portanto, ha um interesse, ha uma motivacéo intrinseca também, independentemente
da tematica, eu percebo e também sei que, muitas das pessoas que vém ter connosco,
sdo pessoas que ja tém alguma predisposicao. Portanto, eu ndo estou a trabalhar, na
maior parte das vezes, com professores que estejam com grandes dificuldades com as
tematicas.

Perfil da/o docente
envolvida/o
(continuacao)

Teresa| OSC T

As OSC descrevem uma dinamica positiva na relagdo com as/os docentes,
destacando a sua disponibilidade e interesse para a colaboracdo no ambito de temas
especificos, em contexto de escola e de sala de aula. A participacao de vozes externas
no didlogo pedagogico é apreciada pelas/os docentes que, reconhecendo a
complementaridade e as vantagens inerentes a alternancia de papéis, destacam o
seu contributo para o eficaz desenvolvimento de conceitos e ideias. Note-se que as/os
professoras/es que aderem as iniciativas das OSC séo tendencialmente descritas/os
como individuos com consciéncia critica, dindmicas/os, ativistas, com interesses
aprofundados em determinadas areas, evidenciando uma motivagdo intrinseca e uma

predisposicao para se envolverem nas propostas das organizacoes.

N&o obstante a ténica positiva que as OSC associam a relagdo com as/os docentes,
reconhecem-se também alguns antagonismos por parte destas/es profissionais,
relacionados com fatores de diferentes natureza. Numa dimensdao mais
individualizada, as OSC destacam, por um lado, a dificuldade inerente aos processos
de autoidentificacdo de preconceitos e lacunas de preparacdo e conhecimento sobre
determinadas tematicas e, por outro, a percecao de redundancia sobre o trabalho que
a intervencdo das OSC podera representar, face ao que ja € abordado no contexto
escolar. Numa otica inter-relacional, as OSC apontam como fonte de tensdes, a
negociacéo da autoridade e do papel das/os docentes no registo de aulas partilhadas
com as/os técnicas/os das OSC, podendo traduzir-se em disputas pelo controlo sobre
a conducdo da aula/sessdo e pelo condicionamento do comportamento das/os
alunas/os. Finalmente, as OSC reconhecem os desafios inerentes as condi¢des
laborais objetivas do exercicio profissional docente e os constrangimentos que dai
decorrem para reforcar o envolvimento das/os professoras/es nas fases de

planeamento, preparacao e implementacao das intervencdes propostas.
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A afirmacéo da Educacao para a Cidadania, nos moldes em que a ENEC a define,
constitui uma base impulsionadora para o trabalho de articulagéo entre as/os docentes
e as OSC. Tratando-se de uma area disciplinar bastante abrangente, as OSC
identificam a necessidade de reforcar a formacao dirigida as/aos professoras/es e
enfatizam a importancia de se desenvolverem acbes de formagdo assentes na
aplicacao pratica de conhecimentos e atividades, adaptaveis aos diferentes contextos,

através dinamicas de indole colaborativa.

4. Objetivos e avaliacdo da intervencao socioeducativa

A intervencédo socioeducativa das OSC organiza-se em torno da definicdo de objetivos
de mudanca e buscando a configuracdo de determinados horizontes de transformacgao
social. Portanto, no seio dos eixos tematicos privilegiados por cada intervencao,
definem-se igualmente prioridades sobre a modificacdo de dimensdes especificas da
realidade em que opera. No que concerne a formulacdo dos objetivos da intervencéo,
as OSC buscam, sobretudo, a mudanca de atitudes e comportamentos (M=4,89,
DP=0,361) e a promocdao da reflexdo critica (M=4,86, DP=0,424). A mobilizacdo das
pessoas visadas pela intervencéo para a¢des coletivas de mudanca constitui também
um objetivo relevante para as OSC (M=4,62, DP=0,644). Com valores menos
expressivos, mas registando niveis de importancia bastante elevados, encontram-se
o debate de valores e de posicionamentos (M=4,55, DP=0,650), a transmissédo de
conhecimentos (M=4,49, DP=0,717) e o apoio na tomada de decisdes informadas
(M=4,44, DP=0,828) (avaliacdo numa escala de 1 a 5, em que 1 significa “nada

importante” e 5 significa “muito importante”) (Grafico 23).

Apoiar tomadas de deciséo informadas 4,44
Transmitir conhecimentos 4,49
Debater valores e posicionamentos 4,55
Fomentar a¢fes coletivas de mudanca 4,62
Promover a reflexdo critica 4,86
Mudar atitudes e comportamentos 4,89
4,2 4,3 4.4 4,5 4,6 4,7 4,8 4,9 5

Grafico 23 | Apreciacdo da importancia dos objetivos da intervencéao
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Se, em contexto de inquérito por questionario, a mudanca de atitudes e
comportamentos se destaca como a dimensdo mais relevante da intervencao
socioeducativa promovida pelas OSC, em registo de entrevista, emergem, sobretudo,
as caracteristicas do trabalho que se associam a promoc¢ao da reflexdo critica e ao
debate de valores e posicionamentos. As OSC consideram que um dos eixos
estruturantes e diferenciadores do seu trabalho pedagdgico assenta no recurso ao
debate e no estimulo a reflexdo. As/Os entrevistadas/os convergem na importancia
de, no ambito das suas intervengdes, criarem espacgos para o debate de ideias e na
profunda identificacdo desta estratégia com o0s objetivos das suas abordagens
pedagdgicas. Contudo, apresentam também algumas diferencas sobre o grau de
protagonismo das OSC nessa dinamica: se Claudia postula a diluicdo do papel da/o
facilitador/a nesse espaco, Diogo e Orlando advogam um papel mais ativo, de
mediacdo especializada, por parte da OSC. Luisa d4 ainda conta da necessidade de
assegurar a continuidade na instituicdo escolar da dindmica de participacdo e de
debate, gerada a partir da intervencdo da OSC, procurando para iSSO assegurar 0O

envolvimento de figuras tutelares e permanentes dos estabelecimentos de ensino.

Dimenséo Excertos de Entrevistas
As sessdes sao muito interativas, sdo muito, € quase, “quanto menos eu disser, melhor”,
porgue o importante é que eles estejam a debater e a falar sobre as coisas, para poder,
cada um deles, chegar a uma conclusao, ndo é?

Claudia | OSC C
Nés (...) fazemos simulagdes de discussdes publicas, de debates, e é engragado. Eles
estdo muito motivados para este tipo de trabalho. Mas, realmente, € uma area muito
dificil de trabalhar, ha muitos preconceitos. Depois, alguns saem-se assim com algumas
intervengdes, assim um bocadinho perigosas... Mas, pronto, & isso, depois também é
tentar trabalhar essa questéao.

Diogo | OSC D

O que me parece mais relevante é este lado vivo da educacao, € este lado da educacao
gue traga efetivamente algum valor acrescentado. Porque, eu facilmente explico uma
série de coisas pela rama (...). Este processo de valorizar mais, por um lado, a
experiéncia da audiéncia, acima de tudo. Mas, por outro lado, também ser capaz de
coser pontas e ser capaz de trazer uma bagagem adicional, ndo vou dizer de
especialistas, mas que, de facto, tenham alguma legitimidade acrescida, nao é?

Eduardo | OSC E
(-..) quando temos oportunidade de fazer um trabalho de criacdo nas escolas e, as
vezes, ha escolas com quem conseguimos fazer isso - e essa € sempre a nossa
proposta - mais do que levarmos la um forum para discutir, é criar esse férum com os
alunos. Ou seja, ter um trabalho mais intensivo, de algumas semanas com o0s alunos e
ai tentamos sempre integrar nos grupos um professor ou alguém que tenha especial
interesse para poder dar continuidade.

Estimulo ao debate e a reflexao

Luisa | OSC L

N&o obstante o recurso a estratégias de debate e de partilha, as OSC revelam-se
sensibilizadas para as limitagGes éticas e praticas inerentes aos objetivos das suas
intervencdes, no que concerne a efetiva mudanca de valores e posicionamentos. Em
entrevista, Claudia, Eduardo e Fernanda explicam a dinamica que procuram
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implementar e enfatizam, ndo os seus resultados, mas 0s processos em que se
alicerca. Claudia destaca o cariz instigador que norteia a intervencdo da OSC C e o
exercicio de desconstrucdo coletiva dos significados e das normas sociais que
sustentam a ordem social de género. Eduardo alude a necessidade de a intervencao
da OSC E se afastar de uma logica de disseminagédo da informagéo e se aproximar
de uma abordagem que pugna pela construcdo de conhecimento coletivamente

produzido e individualmente apropriado.

Dimenséao Excertos de Entrevistas
O que nés fazemos é dar um espacgo para construirem essas opinides num espaco
minimamente controlado. N&do vamos para a aula e dizemos, “nao, nao € isto que vocés
tém que pensar, é tudo mau”! Pronto, somos sempre um bocado parciais, ndo é? Mas,
ndo é a coisa de impingir e de dizer, “é isto que esta certo’! E dizer “(...), mas, vocés,
alguma vez, pararam para pensar no porqué? Porque é que é assim? Se vocés gostam
da maneira que €"? E é muito mais uma reflexdo, uma critica conjunta da sociedade, do
gue impingir alguma coisa.

Claudia | OSC C
As pessoas estdo cheias de informacéo, basicamente e, portanto, nés temos é de criar
uma coisa, que para nés € muito importante, que & contribuir para uma consciéncia
critica, para uma reflexao critica sobre as coisas (...). Portanto, a consciéncia critica é
um bocado isso, é as pessoas comecgarem a adquirir ferramentas para irem definindo o
gue é que lhes parece verdade, o que é que Ihes parece mais correto, mais favoravel a
luz da sua consciéncia, e isso é das coisas que é mais dificil de fazer, e que se faz com
multiplos contributos. Portanto, isso parece-me que é a coisa mais relevante e isso
parece-me que € a Educacéo (...).

Eduardo | OSC E
Queremos € que eles percebam a nossa perspetiva, ndo queremos abrir cabecas e
mudar as ideias que estdo l4 dentro, assim ndo, ndo é uma cirurgia, abre-se e acabou.
N&o, vamos po-los a pensar. Se, no final da sesséo, eles ficarem a pensar no assunto,
nés ja ficamos satisfeitos, pronto.

Desenvolvimento do pensamento critico

Fernanda | OSC F

A conclusdo de Fernanda sobre a amplitude dos critérios para aferir o sucesso da
intervencao permite mobilizar para a analise uma dimenséo relevante para este tipo
de iniciativas e que se prende, justamente, com a sua avaliacdo. As OSC convergem
no elevado nivel de importancia que concedem a avaliacdo do seu trabalho,
apresentando leituras sobre o0s seus beneficios a partir de diferentes 6ticas. Diogo e
Ursula enfatizam a funcéo de regulacéo que o exercicio da avaliagdo permite cumprir.
E pela via da avaliagio que Diogo afirma poder identificar as dificuldades e
desenvolver uma perspetiva mais abrangente sobre o desempenho da OSC. Ursula
considera que essa é também uma forma relevante para detetar os beneficios
decorrentes da intervencgao e, de igual modo, sinalizar as dimensdes que poderédo ser
objeto de melhoria. Ja Claudia opta por sublinhar o poder reivindicativo que decorre
dos processos avaliativos, permitindo, designadamente, confrontar as entidades
competentes com as lacunas e os incumprimentos formais de algumas medidas.

Finalmente, Ivo e Paula, referem-se a obrigatoriedade de que se revestem algumas
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das préticas avaliativas das suas instituicfes, seja na relacdo com financiadores, seja

com parceiros.

Dimenséao

Regulacéo

Excertos de Entrevistas

(...) o aspeto positivo de fazer a avaliagdo dos relatérios, € que eu fico com um
panorama geral das dificuldades e também dos aspetos positivos.

Diogo | OSC D
(...) reconhecemos a importancia de se fazer a avaliagdo das acgOes de sensibilizagdo
e de informacao ou de qualquer tipo de intervencéo que se desenvolva. A avaliacdo é
sempre uma dimenséo importante, porque nos da feedback do impacto que a nossa
intervencao teve, dos seus beneficios, e das melhorias que tém de ser feitas.

Ursula | OSC U

Reivindicacéo

O governo da-nos o financiamento e nés temos de provar, ndo sé que temos resultados,
mas também que ha a necessidade de isso acontecer. Entao (...), para nds, a avaliagédo
ndo é s para saber como é que estd o ambiente escolar e saber se os professores
falam ou nao falam. Serve para dizer, apontar: (...) toda a gente devia estar a receber
educacédo sobre isto e, no entanto, s6 25% dos alunos diz que ja falou sobre isso na
aula; vocés deviam estar a formar os professores, por causa disto, no entanto, sé 1/3
dos professores disse que recebeu formacéo sobre isto; coisas assim.

Claudia | OSC C

Obrigacao

Os projetos também tém este apreco e para nds é bom, porque nao nos esquecemos

desta parte avaliativa, que € fazermos questionarios pré-testes e pos-testes, para ver

ali alguma avaliag&o entre o quando iniciamos a intervencao e quando a terminamos.
Ivo | OSC |

(-..) um dos métodos que a nossa escola, o nosso agrupamento, estipulou é que todas
as entidades, todos os projetos tém de preencher obrigatoriamente uma grelha, onde
constam as metas que querem atingir com cada atividade que vao implementar e como
vai ser medido o impacto.

Paula | OSC P

Reconhecida a importancia concedida pelas OSC a componente de avaliacdo do seu

trabalho, interessa também perceber quais as modalidades privilegiadas para a sua

operacionalizacdo. Ora, 0s processos de avaliacdo promovidos pelas OSC incidem

primordialmente na dimenséo da satisfacao (40%, n=55). Curiosamente, a afericdo do

impacto da intervencédo (26%, n=35) afirma-se com uma expressao superior a propria

avaliacdo dos resultados (18%, n=25) e com uma dimensao mais reduzida surge

também a avaliacdo de conhecimentos (15%, n= 23) (Grafico 24).

= Satisfagcéo

~ Impacto
18% AVALIACAO P
Resultados

= Conhecimentos

26%

Gréfico 24 | Tipo de avaliacao da intervencao
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Em sede de entrevistas, parece ficar claro que a implementacdo da avaliacéo
predominantemente centrada no eixo da satisfacdo se encontra muito associada aos
constrangimentos objetivos do contexto em que se operacionaliza. As/Os
entrevistadas/os reconhecem que a avaliagcéo da satisfacdo apenas lhes permite aferir
o nivel de agrado registado pelos grupos que participam em determinadas iniciativas.
Apresentam alguns dos suportes mobilizados para esse efeito e que passam pela
recolha de uma apreciacdo nao sistematizada sobre a intervencdo (OSC A), até a
aplicacdo de inquéritos por questionarios estruturados em torno de critérios
especificos (OSC Q). Os resultados decorrentes da avaliagdo da satisfacéo permitem,
conforme explica Ivo, ajustar a intervencado, adaptando algumas das suas condi¢cdes
ao gosto das/os participantes. Eduardo alude a importancia de adequar o0s
instrumentos de avaliagdo ao tipo de atividade desenvolvida, sublinhando a
necessaria proporcionalidade entre o tempo dedicado ao desenvolvimento da

atividade e a recolha de informacé&o de cariz avaliativo.

Dimensao Excertos de Entrevistas
Eu costumo sempre (...) pedir que nos facam chegar um pequenino texto, um paragrafo
sobre a intervencao que ouviram, o que € que eles acham.

Adriana | OSC A
Ou seja, se eu quiser avaliar ao fim de dois workshops, também corro o risco de néo ter
grandes conclusdes, ndo é? No6s, nos workshops, principalmente quando fazemos
sessfes de mais do que uma sessao, tentamos deixar uma folhinha de avaliagéo, para
depois sistematizar e tentar tirar alguma concluséo, etc. Mas (...), se a gente tem 45
minutos (...), a avaliagdo n&o pode ser mais de metade do tempo (...).

Eduardo | OSC E
Tem sido um dos pontos de discussdo das nossas reunifes, tem sido isso, como é que
ndés vamos avaliar os resultados e os outputs do nosso projeto? (...) Claro que nés
vamos ter o resultado da apresentagéo do teatro, mas o resultado ndo é s6 numeros,
ndo é? E o resultado do que é que esses nimeros, 0 que € que essas criangas
conseguiram retirar deste projeto. Estamos a trabalhar, mas néo é facil. E um dos pontos
de discusséo sempre nas nossas reunides [risos].

ao possive

Helena | OSC
Nés tentamos fazer sempre a avaliacdo das nossas atividades. Portanto, a aldeia
pedagogica, por exemplo, é o resultado de um projeto, quer dizer de uma atividade nédo
formal, e que ndés, no final, temos sempre um pequeno questionario em que avaliamos
essa atividade (...) e adaptamo-lo conforme as idades e as atividades que mais
gostaram.

A avaliag

Ivo — OSC |

(...) fazemos sempre uma avaliagcdo da nossa acdo. Ou seja, se correu bem; se

gostaram; se 0s objetivos que tinham para aquela acdo foram cumpridos ou néo; qual

o papel da pessoa que interveio, do orador, da técnica; se conseguiu chegar ou nao até

aos jovens, até as criangas.

Quéli| OSC Q

Aguilo que nés vamos desenvolvendo, na maioria das vezes da nossa intervencgéo, €
uma avaliacdo da satisfagdo no final das sessoes.

Ursula | OSC U
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Portanto, a avaliagdo da satisfagéo, centrada na percecao subjetiva e na apreciacéo
cronologicamente proxima da experiéncia das/os participantes, parece afirmar-se na
qualidade da modalidade de avaliacdo possivel, por contraponto a avaliacdo de
impacto, referida pelas/os entrevistadas como a desejavel. Fernanda, Helena e Ursula
referem a importancia de conhecer e compreender as mudancas decorrentes da
intervencdo socioeducativa das suas organizacbes e, por isso, dao conta dos
recorrentes debates que se geram e em que ja se envolveram em torno, justamente,

da avaliacdo de impacto da intervencdo em contexto escolar.

Dimenséo Excertos de Entrevistas
Até porque, do nosso ponto de vista, em que estamos mais preocupados com uma
mudanca de comportamentos e atitudes, quer dizer, quando é que eu vou avaliar? No
principio e no fim da sesséo? Ele, entretanto, ndo teve nenhuma atitude, nem negativa,
nem positiva com base naquilo, ndo é? Se eu vou avaliar conhecimentos, muitas das
vezes, eles até ja sabem tudo antes de eu la chegar.

Eduardo | OSC E
O que nds, as vezes, reparamos € que as criangas, as vezes (...), tendem a responder
0 que é politicamente correto, ndo sei se posso dizer assim? Ou seja, se calhar, até tém
interiorizado outros pensamentos, mas, as vezes, tendem a responder, um bocadinho,
0 que poderd ser aceite. E, ndés queriamos combater isso, ndo é?

Helena | OSC H

(...) ndo temos oportunidade de aplicar metodologias de avaliagdo de outcomes mais
sistematicas que nos permitissem, por exemplo, ao fim de X tempo, ir ver quais foram
os frutos que se colheram da intervencgao feita. Efetivamente (...) a nossa intervencgéao,
ao nivel da sensibilizacdo da comunidade, esta sempre alocada a projetos e esses
projetos (...) normalmente tém outras atividades que se assumem como as prioridades

(...).

A avaliacao desejavel

Ursula | OSC U

Entre a avaliacdo da satisfacéo e a afericdo do impacto, as OSC discorrem sobre uma
componente do processo avaliativo que procuram implementar e que passa pela
afericdo da situacdo pré e pos intervencdo. Claudia destaca os desafios praticos e
éticos inerentes a uma avaliacdo inicial, centrada na apreciacdo de carateristicas e
atitudes sensiveis relativamente a homofobia, por exemplo. Fernanda reconhece a
impossibilidade de pensar a avaliagdo de impacto numa légica de curto prazo e, por
isso, apresenta a estratégia da OSC F, assente na aplicacdo de questionarios no
inicio, durante e no final do ano letivo, ao longo de trés anos consecutivos, para poder
aferir dimensbes de mudanca associadas a estere6tipos, preconceitos e
conhecimentos. Helena destaca a importancia de conceber um processo de avaliacao
dindmico e, necessariamente, adaptado as caracteristicas das atividades
desenvolvidas e dos publicos a que se destina. Sofia revela-se satisfeita com os
resultados que decorrem da aplicagdo de programas de avaliacdo estruturados e
cronologicamente abrangentes estruturados por parte da OSC S. Portanto, as OSC

manifestam-se cientes dos desafios praticos e éticos da avaliacdo do seu trabalho,
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reconhecem a natureza gradual e evolutiva do impacto das suas intervencgdes e
parecem mostrar-se disponiveis para desenvolverem abordagens avaliativas

dindmicas, abrangentes e adequadas aos diferentes contextos de intervencao.

Dimenséao Excertos de Entrevistas
No6s temos aqueles formularios, que damos no final de cada sessao, e tentamos ao
nosso melhor que reflita um bocado esse impacto: o que aconteceu, se hdo aconteceu,
até que ponto é que aconteceu, tanto nos professores, como nos alunos. Mas, na
realidade, o que era melhor, o que era ideal, era ter um questionario pré e pos a
intervengao, nao €7 (...) Mas, depois, também ficamos sempre com as limitacdes que
temos... Como é que se faz um formulario pré intervencao a dizer “és homofébico”?
Claudia | OSC C

Ndés ndo sabemos qual é o impacto que o nosso trabalho tem e acho que ndo vamos
saber a médio prazo (...). Entdo (...), vamos criar um questionario, fazemos o
questionario logo no inicio (...), nas escolas que aderirem (...) e depois vamos fazer
sessdes, uma em cada trimestre, e no final do ano, vamos voltar a aplicar o0 mesmo
guestionario. Porque, o objetivo € apenas fazer o levantamento de estereoétipos, de
preconceitos e de conhecimento. E vamos aplicar trés anos consecutivos as mesmas
turmas e, no final, vamos ver se conseguimos obter alguma variagdo que seja
interessante.

Fernanda | OSC F
No proprio teatro, vai haver uma avaliagdo antes e uma avaliagao depois, de uma forma
dindmica, ndo vai ser para as criancas preencherem formularios, vai ser uma coisa
dindmica. Depois, vamos também, ainda ndo vimos como é que isso, ja estamos a
pensar em algumas formas... Mas, ao longo também do ano letivo, se se vai sentindo
algumas mudancas no pensamento, nas formas e nos esteredétipos das criancas. Mas,
realmente, ndo é facil, [risos].

Entre o possivel e o desejavel

Helena | OSC H

Estes programas fazemos durante 2 anos letivos (...) e foram muito felizes e muito
interessantes. Temos a avaliagdo do ponto de partida e do ponto de chegada.

Sofia| OSC S

Sobre a natureza das metodologias mobilizadas para efeitos de avaliacdo, as OSC
declaram recorrer, sobretudo, a metodologias mistas, alicercadas na recolha de
elemento de cariz qualitativo e quantitativo (73%, n=40). Apenas 22% (n=12) afirmam
utilizar exclusivamente metodologias qualitativas e uma percentagem ainda menor
(5%, n=3) baseia 0s seus processos avaliativos em abordagem unicamente
quantitativas. Entdo, predomina uma orientacdo para metodologias de avaliacdo que
evidenciem as dimensdes multifacetadas e qualitativas da intervengdo. Eduardo
manifesta a sua preferéncia por processos metodoldgicos mais longos, capazes de
envolverem os grupos de participantes na producdo compartilhada das experiéncias
e aprendizagens ocorridas. Destaca ainda necessidade de tornar esses processos
compreensiveis e passiveis de serem comunicados externamente, junto das partes
interessadas na intervencao. Luisa sublinha a complexidade que acompanha todos
0s processos de mudanca e a consequente necessidade de acautelar tempo,
distanciamento e autonomizacdo dos grupos para proceder a uma avaliacao
adequada. Por fim, Helena enfatiza a relevancia da capacitacdo institucional em
metodologias de avaliacao de projetos e do seu impacto, reconhecendo a importancia
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de poder mobilizar abordagens de avaliacdo diversas e ajustadas as caracteristicas

dos diferentes contextos de intervencao.

Dimensao Excertos de Entrevistas
Portanto, com grupos, com processos mais longos, uma avaliacdo mais partilhada e
com dindmicas e etc., acho que acredito mais nela. Depois, acho que ha ai um desafio
de, como é que nés depois traduzimos isso para uma narrativa que se possa apresentar
externamente, ndo é?
Eduardo | OSC E
(-..) eu acho que, de facto, a mudancga € o processo mais complexo e que precisas de
tempo de trabalho com os grupos, precisas de tempo, precisas de distanciamento e de
autonomizacao dos grupos, para conseguires aferir determinados niveis de impacto.
Luisa | OSC L
Acho realmente que era importante capacitar as instituicdes, até a nivel de metodologias
(...) de avaliagéo dos projetos, do impacto dos projetos, de uma forma muito pratica,
diferentes metodologias, ndo é? Porque, as vezes, em alguns projetos, faz sentido uma
I6gica e, noutros projetos, ja faz sentido outra coisa completamente diferente.
Helena | OSCH

Desafios da avaliacao

N&o obstante as dificuldades e os desafios elencados sobre os processos de
avaliacdo das intervengcbes socioeducativas, as/os entrevistadas/os partilham
algumas das histérias que consubstanciam indicadores informais que corroboram as
suas percecdes de sucesso. Ao nivel dos efeitos no desenvolvimento das/os
participantes, Eduardo destaca o crescimento testemunhado de algumas/alguns
jovens ao longo dos projetos, enunciando dimensdes qualitativas relacionadas com a
consciéncia critica, 0 empoderamento, a aquisicdo de conhecimentos e a apropriacao

de metodologias e ferramentas de transformacao social.

No que concerne aos efeitos coletivos decorrentes da intervencdo em espacos
escolares, Orlando e Quéli referem a recorréncia de convites para novas agdes como
indicadores da validade e do sucesso das intervencfes. Orlando menciona ainda a
continuidade dos contactos entre as/os jovens e a OSC como um indicador de eficacia
e de impacto positivo. Paula refere-se aos efeitos da intervengcdo nas esferas
familiares das/os participantes, destacando as mensagens e os feedbacks positivos
sobre as atividades desenvolvidas, por parte das familias das/os participantes.
Finalmente, Luisa e Sofia detém-se sobre os impactos da intervencdo na comunidade
mais alargada, referindo a criacdo de redes de sociabilizacdo, a formacao de
associacbes e a motivacado para o prosseguimento dos estudos pelas/os jovens.
Enquadram-se também nesta dimensdo, os testemunhos das OSC L e M,
apresentados na seccao 3 deste Capitulo, a proposito dos efeitos de mobilizagéo e de

participacdo das/os no espago publico.

Apesar da informalidade de que se reveste a maioria dos indicadores de sucesso

partilhados pelas/os entrevistadas/os, eles parecem denotar também uma concec¢ao
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abrangente e exigente da avaliagdo, alicercando a definicdo do sucesso das

intervencdes, ndo apenas em indicadores diretos de desenvolvimento individual, mas

contemplando e almejando a uma compreensao mais ampla do impacto junto das/os

diferentes niveis e membros da comunidade em que decorrem as iniciativas das OSC.

Dimenséao

Participante

Excertos de Entrevistas

(-..) ao fim de dois ou trés anos de projeto, nds tivemos alguns jovens que cresceram
connosco, a facilitar grupos, a fazer dinamicas, e a planear sessdes, etc. Nés tivemos
duas ou trés pessoas que, quando verbalizaram o que é que tinham aprendido, o que é
qgue sabiam, de que € que eram capazes, 0 que € que isso tinha a ver com eles, nos
vimos claramente indicadores qualitativos de consciéncia critica, empoderamento,
aquisicao de conhecimentos, apropriacdo da metodologia, etc.

Eduardo | OSC E
A Unica coisa que nos permite alguma percec¢éo da eficicia séo os contactos que fomos
tendo, por parte dos jovens (...).

Orlando | OSC O

Escolas

Na sequéncia de acdes de sensibilizacédo, o feedback do momento sempre foi positivo
e a prova de que foi positivo € que, em anos subsequentes, nos convidaram para as
mesmas escolas ou os mesmos profissionais que nos contactaram uma vez, voltaram
a contactar.
Orlando | OSC O
Mas, eu acho que um dos parametros € se nos voltam a convidar, se nos propdem
outras acdes, € porque notam que aquela foi valida, que fez sentido, que deu algum
resultado.
Quéli | OSC Q

Familia

Nés conseguimos também avaliar ndo s6 o impacto dos beneficiarios diretos, mas
também o impacto que as nossas atividades tém na comunidade, pelos feedbacks que
nos vao chegando, pelos pais muitas vezes nos dizerem, “Ai, o meu filho esta sempre
a falar nisso, quando é que vocés vao 14?” Mensagens que nos fazem chegar a
parabenizar pelo trabalho. Videos que as criancas nos fazem chegar em casa, a
pedirem aos pais para, de alguma forma, lhes contarem sobre aquilo que fizeram.
Paula | OSC P

Comunidade

Muitas vezes, esses impactos ndo estéo relacionados com o tipo de trabalho que tu
fizeste, sdo outros niveis de impacto, mas muitas vezes motivados e influenciados pelo
trabalho que fizeste (...) e que passam por questdes muito distintas: desde a criagéo de
outras redes de sociabilizacdo, o facto de terem integrado outros coletivos, o facto de
se terem mobilizado para criar uma associacdo, de se terem sentido mais motivados
para continuar a estudar ou para fazer outras coisas, portanto, varios niveis.

Luisa | OSC L
Temos alunos que, apesar de terem dificuldades de atencéo, até diagndsticos de
défices cognitivos, chegaram ao 10° ano, na mudanga de escola da sua comunidade
para a escola de sede do concelho, e se tornaram ativistas no contexto escola e
receberam prémios por mobilizarem campanhas, coisas que perduraram no tempo.

Sofia| OSC S

A intervencéo socioeducativa das OSC enfatiza a mudanca de atitudes, a promocéo

da reflexdo critica e a mobilizacdo para a participagdo em acdes de natureza coletiva.

N&o obstante, as OSC reconhecem as limitacbes éticas e praticas inerentes a

concretizacdo desses objetivos e também a sua afericdo objetiva. Neste sentido, em

termos de operacionalizacéo das intervencgdes, evidencia-se um certo distanciamento

das OSC em relacdo ao propésito associado ao dominio da transformacéo de atitudes

e comportamentos e uma aproximacao as acoes relacionadas com o fomento da

reflexdo e consciéncia critica.
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Os processos de avaliagao sao considerados de elevada importancia e, no entender
das OSC, tém vantagens associadas as acdes de regulacdo, identificacdo de
dificuldades, reivindicacdo e cumprimento de obrigacfes formais. A estratégia de
avaliacdo efetivamente aplicada centra-se no eixo da satisfagdo, mas € manifesta a
preferéncia pela possibilidade de vir a desenvolver avaliagbes voltadas para a
dimensdo do impacto. As OSC privilegiam metodologias de avaliacdo mistas,
combinando elementos qualitativos e quantitativos. Destacam a complexidade de
intervir no amago da mudanga e da transformagéo social e, por isso, consideram
também importante investir na capacitacdo das instituicbes e das pessoas que
desenvolvem esse trabalho. Apesar das dificuldades inerentes ao desenvolvimento
dos processos de avaliacdo, as/os entrevistadas/os compartilham histérias que
apontam para indicadores informais e abrangentes do que podera ser concebido como

sucessos da intervencao.

5. Processos de integracéo da intervencéo socioeducativa em contexto escolar

A intervencédo socioeducativa das OSC em contextos escolares carateriza-se pelo seu
carater processual, sendo possivel identificar dinamicas que, ora facilitam e favorecem
o desenvolvimento da intervencdo — dinamicas de integracdo — ora se constituem
como limitagBes e obstaculos a mesma — dinamicas de oposicao. Nesta seccao,
destacam-se as dimensfes associadas aos fundamentos da relacéo institucional entre
as OSC e as escolas, bem como as relacdes de indole interpessoal estabelecidas
entre atores chave deste processo (direcbes escolares, docentes, familias e
municipios). Neste ambito, assumem-se também como preponderantes 0s recursos e
as condi¢Oes objetivas de materializacdo da intervencao socioeducativa, tais como a
sua feicdo eminentemente projetual e a estruturacdo do proprio campo escolar, em
gue se desenvolve. Finalmente, observa-se a dimensao relacionada com a articulacao

das intervencdes, a partir das caracteristicas de determinados territorios.

De acordo com as/os entrevistadas/os, a solicitacdo e o acolhimento das escolas a
intervencao desenvolvida pelas OSC prende-se, sobretudo, com a identificacdo e a
necessidade de mitigacdo de problemas sociais. Fernanda explica que as escolas
procuram a OSC F quando enfrentam problemas especificos, associados com o
relacionamento entre alunas/os e a degradacdo do ambiente escolar. A logica
subjacente a este tipo de pedidos assenta na convicgédo de que as OSC dispdem de
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um conhecimento especializado e de uma experiéncia aprofundada em determinadas
areas e podem, por isso, desenvolver abordagens educativas mais eficazes nesses

dominios.

Ivo sublinha o trabalho com populacdes vulneraveis, enquanto nexo de articulacéo
entre as OSC e as escolas e Luisa relata a experiéncia da OSC L no que concerne a
intervencdo em matérias especificas, tais como o bullying. Orlando confirma esta
constatacéo, destacando episodios concretos de discriminacao e bullying homofdbico,
que assinalaram o inicio da intervencdo da OSC O em registo escolar. Conforme
explica Quéli, por vezes, a intervencdo das OSC ocorre inclusivamente na sequéncia
de episddios de contornos tragicos que afetam a comunidade escolar, motivando-a

para o acolhimento de iniciativas associadas a prevencao da violéncia ou de bullying.

Dimensao Excertos de Entrevistas
Somos contactados, porque as escolas, 0s professores pedem-nos ajuda, para irmos
falar com os jovens a escola, porque ha um problema qualquer, com um aluno, nos
recreios, de discriminagdo de jovens e, portanto, pedem-nos. “Como vocés percebem
mais do assunto que nés” — é, mais ou menos, essa a logica — “sabem mais do que nés
nessa area, venham ca fazer algumas sessoes”.
Fernanda | OSC F
As proéprias escolas também j& nos solicitam, tentando trabalhar alguns publicos,
digamos, mais vulneraveis e com alguns problemas sociais e que séo frequentadores
de projetos de outra entidade, que ndo é nossa. Mas, como disse (...), ha varias
atividades que vamos fazendo com o Programa Escolhas, em parceria (...).
Ivo | OSC |
(...) fomos convidados pela escola para trabalhar la com uma turma CEF (...) e
disseram-nos: “porque eles sdo os bullies da escola, eles séo tipo os bad boys e as bad
girls da escola e nés queremos que vocés facam um trabalho com eles sobre o bullying”.
Luisa | OSC L
Ja fomos chamados a intervir numa escola, porque, infelizmente, houve uma vitima [de
violéncia doméstica] que faleceu naquele meio - penso que tera sido mae de algum
menino da escola - e, portanto, foi do conhecimento da comunidade escolar.
Quéli| 0sC Q
(...) a entrada no contexto escolar da-se quase invariavelmente por solicitacdo de
profissionais das escolas a nivel local. Geralmente, ap6s a ocorréncia de episddios que
revelam a necessidade de uma intervencdo, portanto, de bullying homofébico,
transfobico, de vocabulario desadequado, situactes especificas de discriminacdo de
jovens com os quais as escolas ndo sabem lidar.

Resolucado de problemas sociais

Orlando | OSC O

Conforme ja pontuado previamente, para além da busca por intervencdes
direcionadas a questdes especificas do ambiente escolar, as OSC destacam também
arelagdo que se estabelece com as escolas no &mbito da Educacgéo para a Cidadania.
Paula considera que a existéncia dessa area disciplinar facilita a relagdo das OSC
com as escolas, porque consagra uma carga horaria especifica para o
desenvolvimento de atividades comuns. E, justamente, nesse quadro curricular, que
também Ivo destaca a possibilidade de integracdo de atividades desenvolvidas pelas
diversas entidades do concelho no dominio educativo. Orlando conclui, observando
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gue a solicitagcdo das escolas ocorre pela necessidade de cumprirem com objetivos
programaticos, especialmente, no ambito da Educacdo para a Cidadania e da
Educacao Sexual, o que implica também o alinhamento da intervencao das OSC com
0 que se encontra definido nas orientagBes e diretrizes oficiais para essas areas

tematicas.

Dimensao Excertos de Entrevistas
(...) todas estas atividades que nés, entidades aqui do concelho vamos fazendo, sédo
maioritariamente incluidas nas disciplinas de Educacédo para a Cidadania. Portanto, ha
aqui, se calhar, um apoio a escola e aos professores que nds, entidades damos, nesta
disciplina (...). Como ha essa hora ou esse espag¢o, maioritariamente em todos os ciclos
e em todos o0s anos, entdo, somos ai enquadrados, estes projetos exteriores séo
enquadrados nessas unidades curriculares, se assim se pode dizer.
Ivo | OSC |

E sempre por solicitacéo, para ver cumpridos objetivos do curriculo, nomeadamente no
ambito da Educacéo para a Cidadania. Mas, também na Educacgdo Sexual e, nesse
caso, geralmente, sdo iniciativas de responsaveis pelos Planos de Educacédo para a
Saude nas escolas que nos contactam (...).

Orlando | OSC O
O nosso maior foco de intervengéo, para além das vitimas, é a parte das escolas, ao
nivel da prevengdo em contexto escolar, e aqui funcionamos muito com a parte da
disciplina de cidadania, da Educacéo para a Cidadania, que nos facilita muito, uma vez
gue ja existe uma carga horéaria especifica para essa disciplina, porque sendo era muito
complicado entrar no meio escolar.

Educacao para a Cidadania

Paula | OSC P

A relagéo entre as escolas e as OSC tende a desenvolver-se em torno de dinamicas,
percecionadas, como positivas pelas OSC, assentes numa légica de progressiva
fidelizacao institucional. Portanto, mesmo nos casos em que a iniciativa do primeiro
contacto parte da OSC, apds experiéncias bem-sucedidas, conforme expde Quitéria,
as escolas podem passar a tomar também essa iniciativa. Claudia explica que as
escolas onde a OSC C intervém tendem a ser recetivas a um novo contacto e ao
acolhimento da intervencdo numa oportunidade subsequente, sublinhando a
importancia de uma boa experiéncia inicial para a continuidade da parceria. Nessa
linha de argumentacao, e tendo como referéncia o longo historico da OSC D, Diogo
refere a relacdo de longa data que € mantida com algumas escolas e a consisténcia

do interesse e da relagdo que se vai continuamente reforgando entre as entidades.

Eduardo enfatiza o desafio de construir relacdes de confianca, proximidade e
complementaridade com as escolas, sugerindo também que a construcdo de uma
relacdo solida de parceria esta associada a continua formagcdo e manutencédo de
vinculos ao longo do tempo. O testemunho de Modnica evidencia a importancia das
pessoas concretas e dos seus interesses na recetividade e acolhimento de
determinadas propostas, explicando que a relacdo institucional que se estabelece

entre a OSC M e uma dada escola se pode ficar a dever a sensibilidade e a orientacéo
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de um/a professor/a e/ou da(s) pessoa(s) que, num dado momento, assumem fungdes

de Direcao e de deciséo estratégica.

Dimensao Excertos de Entrevistas
As escolas onde nés vamos, é rara a escola que nao nos recebe no ano a seguir. Entao,
nds vamos uma vez a um sitio qualquer e eles, depois, dizem, “pronto, agora vocés vém
sempre ca”.

Claudia | OSC C
(-..) as escolas estdo sempre interessadas em participar nos nossos projetos. Nunca
houve, digamos assim, uma situagdo de negacdo. Pelo contrario, temos aquelas
escolas, como eu disse, histéricas, que tém trabalho ja muito longo connosco.

Diogo | OSC D

Nos ultimos tempos, temos conseguido isso e, portanto, o desafio € um bocadinho esse,
ir construindo rela¢gBes de confianca, de proximidade e de complementaridade.

Eduardo | OSC E
Alias, escolhemos exatamente a escola do professor que fez a interveng&o no projeto
anterior, porque sabiamos que existia uma grande sensibilidade da escola para
trabalhar esta tematica e a verdade é que nos apresentamos o projeto e o diretor da
escola abragou de imediato o desafio assim que o contactamos.

Ménica | OSC M
Temos, por um lado, a escola que nos convida para estarmos presentes em algumas
acOes, em datas marcantes, portanto, querem, no fundo, sensibilizar para e pedem a
associacdo que faga uma interven¢do. E temos também contactos que nos fazemos
com as escolas, no sentido de criarem estas acées. Como desenvolvemos varias, até
temos situacfes em que fomos nés que demos o primeiro passo e, depois, na fase
seguinte, ja é a escola que contacta, porque ficou com a aquela referéncia e liga-nos.

Quitéria | OSC Q

Relacéo de fidelizacdo OSC-Escolas

A composicao das Direcdes escolares, no que concerne aos posicionamentos e as
orientacdes que assumem nesses papeéis decisorios, é bastante relevante para a
dindmicas de acolhimento da intervencdo das OSC. Adriana refere a existéncia de
dificuldades para alcancar as Direcdes escolares, sugerindo que o processo de
contacto inicial pode ser complexo e desafiante. Diogo observa que as escolas
possuem Dire¢des diferentes, com visdes politicas e estratégias distintas, o que
significa modalidades de acolhimento muito diversas, no que respeita a promocao da
participacdo e a abertura a entidades externas. Neste sentido, Helena explica que a
atitude das pessoas que estdo a frente das Direcbes desempenha um papel
significativo na relagcdo que se constréi com a OSC. Luisa corrobora esta percecao,
destacando a importancia das relagfes individuais que se estabelecem e indicando
gue a fluidez na colaboracao com as escolas pode variar significativamente de acordo
com as pessoas envolvidas. Sandra concretiza, explicando que nao se trata
propriamente da compatibilizacdo de afinidades intersubjetivas, mas sim da partilha
de concecdes relacionadas com os processos de ensino-aprendizagem e com a

definicdo de prioridades educacionais.
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Dimenséo Excertos de Entrevistas
Portanto, tivemos aqui alguns... Alguns n&o, muitos, muitos obstaculos para
conseguirmos chegar ao espaco e até falar com os Conselhos Diretivos, isto tem de ser
dito. Depois de ultrapassadas todas essas questBes, foi um sucesso: os alunos
gostaram, os professores adoraram, pediam para repetir.

Adriana | OSC A
As escolas tém Direcdes diferentes, tém visdes politicas diferentes, tém estratégias
diferentes (...). Ha escolas ou Agrupamentos que ndo sdo ativos, nem sequer
impulsionam a escola a participar nesta tematica, pronto, no Ambiente ou até mesmo
noutras questdes, dos Direitos Humanos ou da Cidadania (...).

Diogo | OSC D

Depende também de quem esta a frente dos Agrupamentos, as pessoas fazem as
instituicdes e quem esta a frente dos Agrupamentos, as vezes, dificulta mais, outras
vezes dificulta menos.

Helena | OSC H
As instituicbes fazem-se de pessoas, ndo €? Elas ndo se gerem, ndo ha uma entidade
gue chama «instituicdo». S&o pessoas e as pessoas sdo todas diferentes e, de facto,
ha pessoas com quem a coisa flui e é super simples e ha outras que tens de mandar 50
decretos para conseguires fazer uma coisa (...). Varia, de acordo com as pessoas que
estdo.

Direcao das escolas

Luisa | OSC L
Enquanto h& dire¢bes que acham e acreditam verdadeiramente que a escola € um
espacgo para aprendizagem da Matematica, e de Portugués, e dos rankings, e dos
guadros de honra, ponto e é este o objetivo que os seus docentes devem priorizar. Ha
outras que compreendem a importancia do estimulo a discusséo, a participacdo dos
alunos, ao desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais, a discussao de outras
tematicas e estdo completamente diferentes nesse processo, ha abertura ao meio, é
aquilo que nos sentimos.
Sandra | OSC S

As/Os entrevistadas/os discorrem sobre as dissonancias que foram encontrando nas
suas experiéncias de contacto com os contextos escolares e na configuracdo das
dindmicas de integracéo da intervencao socioeducativa das OSC. Claudia explica que
a relutancia, da parte de docentes ou das DirecGes das escolas, pode ser
suficientemente forte para impedir o0 progresso das iniciativas das OSC C. Contudo, a
entrevistada refere também que, por vezes, a existéncia de algumas/alguns
professoras/es motivadas/os € suficiente para assegurar a implementacao de projetos
conjuntos, sugerindo que, mesmo enfrentando alguma oposi¢cdo, a motivagao
individual dessas/es profissionais pode desempenhar um papel crucial para o

desenvolvimento da intervengao.

Diogo sublinha que as orientagdes divergentes no seio das instituicbes escolares
podem gerar alguma instabilidade, particularmente, quando as/os docentes
indicadas/os pelas Dire¢cdes se encontram indisponiveis, mas também em situacdes
de sentido contrario. Ou seja, quando, divergindo da vontade da Direcdo escolar, a
motivacéo para o acolhimento da intervencgéo das OSC parte das/os docentes. Sandra
corrobora esta ultima situacao, explicando que, por vezes, essa dissonancia se pode

refletir em posi¢cdes das escolas que compdem um mesmo agrupamento, onde é
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possivel que a intervencdo decorra em alguns estabelecimentos e se encontre

bloqueada noutros. Ha, portanto, uma dindmica complexa que atravessa, ndo s6 as

relacbes que se estabelecem entre as OSC e as escolas, mas também as que

decorrem no préprio contexto escolar e entre as pessoas que o compdem.

Dimenséao

Dissonancias institucionais

Excertos de Entrevistas

Todos os grupos que podem oferecer resisténcia, oferecem. Nao € sempre, mas é uma
percentagem suficiente para bloquear. Entdo, entre os professores, as vezes, ha uma
percentagem que quer isto, uma percentagem que nao quer. Na Direcdo, ha sempre
uma percentagem que quer e uma percentagem que ndo quer. Depois, tem de se ver o
gue é que é mais ouvido para ver se acontece ou se nao acontece.

Claudia | OSC C
Mas, nao significa que a escola nao participa, porque depois ha um professor, ou dois
ou trés, motivados, que assumem a lideranca e o projeto corre normalmente com essas
turmas, sem problema algum. (...) A outra, é ao contrario, termos Diregcbes fortemente
motivadas e depois, alguns, os professores que as Dire¢des queriam ndo estdo, ou sédo
contratados, também a instabilidade laboral leva a essas situagoes...

Diogo | OSC D

Temos até situacdes caricatas: Direcdes de Agrupamento, em que na sede ndo estamos
autorizados a entrar na escola e, depois, em escolas que fazem parte desse mesmo
Agrupamento, professores a pedirem para nés irmos. Portanto, é claro que docentes
gue veem a importancia de tratar estas questdes, que se reveem na pertinéncia delas,
gue percebem que falar sobre isto podera proporcionar aos seus alunos e as suas
alunas uma melhor adaptacéo a sociedade atual, mas depois vem de cima para baixo
a nao permissao.

Sandra | OSC S

Para além das estruturas escolares, algumas OSC referem também o papel que as

familias podem desempenhar, particularmente no que concerne a obstaculizagao do

trabalho das OSC. Claudia destaca o papel expressivo que algumas/alguns

encarregadas/os de educacdo desempenham, no ambito das associacdes de pais, de

oposicdo a dinamizacéo da intervencdo da OSC C em contexto escolar. A partir de

um exemplo concreto, a entrevistada explica que, em grande medida, esse

antagonismo se encontra relacionado com o ambito tematico LGBTQIA+ do trabalho

realizado pela OSC. Contudo, Diogo vai mais longe e aponta para as dificuldades que

decorrem de um conservadorismo generalizado que toca igualmente as questdes do

foro ambiental, gerando mensagens de orientacdo conflituante entre as familias e a

escola.
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Dimensao Excertos de Entrevistas

Os relatos que temos é que ha sempre aqueles pais que ndo aparecem em nada, que
ndo fazem nada na associacdo de pais, mas que para isto, renascem das cinzas, e
fazem um grande alarido (...). Entdo, nés ja tivemos sessdes, mesmo a serem
canceladas por causa dessas coisas. Ja esta tudo marcado, a Direcdo esta a favor, os
professores estao a favor e, depois, chega a associacédo de pais e fazem alarido até a
escola cancelar (...).

Nés costumamos pedir um donativo de vinte euros a escola, mas completamente
opcionais. Eles ddo, se quiserem, se nao quiserem, nés vamos la na mesma (...). E o
problema é que pediram cinquenta céntimos a cada aluno - uma quantidade exorbitante,
nao é72... Alguém viu que no papel de autorizacédo dos pais dizia la que tinham de pagar
cinquenta céntimos e diziam, “ai, vao dar cinquenta céntimos aos gays, como assim?”.
Houve um pai que pds no Facebook, depois um deputado viu e bla, bla... Por um lado,
deu-nos visibilidade, mas, por outro lado, tivemos sessdes canceladas, porque ninguém
se queria meter na confusao.

Tensdes externas
- as familias

Claudia | OSC C
Nota-se que, quando se toca nessas questdes, ha muito conservadorismo, mesmo em
relagdo ao Ambiente. Quando a gente fala em conservadorismo, ndo podemos s6
pensar a nivel social. No Ambiente, hd gente que acha que a questédo da separacéo €
ridicula, a separacdo de residuos, e estou a falar de encarregados de educacéo.
Portanto, os alunos ficam confusos. Eu cheguei a ter alunos que estavam divididos
completamente, porque em casa ouvem uma coisa e depois na escola ouvem outra...
Diogo | OSC D

A crescente participacao dos municipios nas esferas educativas locais pode também
gerar dindmicas de acolhimento ou de oposi¢cdo a intervencdo das OSC. Diogo
compartilha uma experiéncia negativa sobre a interferéncia da governacdo de um
municipio nas atividades a desenvolver no dmbito da Educacdo Sexual de um
agrupamento escolar, denotando a sua preocupacdo em relacdo a autonomia das
escolas. Porém, os testemunhos de Helena e de Quéli apontam numa direcéo
contraria, destacando os efeitos positivos que decorrem das relagdes de colaboracao
com as autarquias dos seus territérios. Helena sublinha a importancia do Plano
Municipal para a lgualdade pela possibilidade de integracédo das atividades das OSC
H num ambito territorial mais alargado e pelo alcance mais efetivo a rede de escolas
do concelho. Quéli da conta da crescente participacdo das escolas numa rede local
de respostas a violéncia interpessoal, possibilitando, assim, o alargamento dos perfis
institucionais que debatem essas matérias e facilitando a disseminacao de informacao

relevante junto da comunidade educativa.

Dimenséo Excertos de Entrevistas
Ha municipios que interferem nas areas de trabalho dos agrupamentos escolares (...).
Estou-me agora a lembrar de um Municipio que interferiu num agrupamento de escolas
(...), porque a escola decidiu fazer um trabalho sobre a Educacao Sexual e o Municipio
simplesmente proibiu, 0 Municipio e a Igreja. Pronto, nés ainda temos estes fendmenos!
Diogo | OSC D
Ndés temos uma boa relagdo com as escolas de [refere 0 nome do municipio] (...), a
Camara Municipal, quando viu 0 nosso projeto, inseriu-o logo no Plano Municipal para
a Igualdade (...). A Camara Municipal fez agora o Plano para a Igualdade e esta
bastante aberta a trabalhar essa area, e a trabalhar projetos nesta area, e a fazer a
ponte com as escolas, por isso, também temos de aproveitar essa parte.
Helena | OSC H

A influéncia dos
municipios
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Dimenséo Excertos de Entrevistas

Nés pertencemos a um grupo aqui, de [refere 0 nome do municipio], que se chama
[refere 0 nome do grupo de trabalho] e s&do varias entidades aqui, do concelho (...).
Portanto, as proprias escolas vdo debatendo connosco os problemas, vao ajudando
também aqui a fazer chegar esta informagao aos jovens e as familias (...). As escolas
mostram-se disponiveis, participam. Inclusivamente, vamos ter, agora em outubro, um
dia, que é o Dia Municipal para a Igualdade e as escolas vao-se envolver, fazendo
atividades para este dia (...). Portanto, ha, de facto, aqui uma participacao ativa e um
interesse por parte da comunidade escolar.

A influéncia dos
municipios
(continuago)

Quéli| 0SC Q

Decorrente da logica de projetos, em que assenta uma grande parte do trabalho
socioeducativo desenvolvido pelas OSC, mas também por via das condi¢cdes
inerentes ao funcionamento da instituicdo escolar, as/os entrevistadas/os referem-se
aos obstaculos que encontram na concretizacdo de uma abordagem integral,
integrada, frequente e sustentavel. Claudia aponta a preferéncia das escolas por
visitas pontuais em diferentes turmas e anos, destacando a dificuldade em assegurar
uma interveng&o mais robusta. Helena compara a intervencéo da OSC H desenvolvida
em contexto escolar a uma “visita de estudo”, explicando que esses momentos sao,
muitas vezes, percebidos como atividades excecionais, de cariz pontual e sem a
necessaria integracdo numa visdo mais ampla da missdo educativa da instituicao

escolar.

Joana reconhece as dificuldades praticas e a variabilidade na disponibilidade e
comprometimento das escolas e das suas Direcbes, mas expressa de forma clara a
preferéncia da OSC J pela dinamizacado de um trabalho continuo face a intervencdes
pontuais. Sobre a diferenciacdo das abordagens adotadas por diferentes escolas,
Sandra explica que algumas buscam programas de continuidade, enquanto outras
convidam a OSC S apenas para eventos pontuais e em dias especificos. Assinalando
a preferéncia da OSC S por um trabalho de continuidade, Sandra explica que valoriza
todas as oportunidades que possibilitem a OSC S abordar e discutir temas relevantes

em contexto escolar.

Dimenséao Excertos de Entrevistas

E muito dificil ter uma escola a dizer, “nédo quero que venham ca s6 uma vez, quero que
venham trés e quatro para a mesma turma”. Eles pedem-nos para ir |a varias vezes, sé
que é sempre turmas diferentes e anos diferentes e tudo mais (...). Acho que isso é um
dos maiores obstaculos, porque, para pedirmos mais do que uma sesséo, como é que
nés convencemos que fizemos um bom trabalho na Ultima, para depois ter de ir 1a outra
vez?

Ve

continua

Claudia| OSC C
E na escola, mas é como se fosse uma visita de estudo, ndo é? No fundo, como se
fosse uma atividade extra, percebe? E sé eles combinarem um dia, para eles até é bom,
porque eles gostam de participar, de fazer atividades, no Plano de Atividades, nao é? E
€ mais uma atividade que eles tém para inserir, ndo é?

Abordagem integral,
integrada, frequente e

Helena | OSC H
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Dimenséo Excertos de Entrevistas
No6s n&o gostamos de ir pontualmente as escolas, fazer assim uma coisita, um “toca e
foge”. Nao gostamos, porque achamos que, de facto, é perder um bocadinho de tempo
(...), achamos que tem de haver trabalho continuado nas escolas e trabalho continuado
nas turmas, etc., etc., ndo é? Mas, é um bocadinho dificil (...). Eu percebo perfeitamente
0 outro lado, o que esta, e o sacrificio que as pessoas fazem para fazer algum trabalho
nas escolas e tudo isso, e as Dire¢cdes e tudo isso, eu percebo perfeitamente. Mas, o
gue é facto é que uns arranjam tempo e disponibilidade e outros ndo, portanto, pronto.
Joana | OSCJ
Nés temos escolas que nos convidam sempre e pedem programas de continuidade, é
aquilo que nés chamamos os programas de prevencao da violéncia em meio escolar e,
portanto, sdo programas, no minimo de 2 anos, em que nds tratamos de uma forma
transversal dos direitos humanos, a igualdade de género e a cidadania participativa (...)
Depois, temos outras escolas que nos chamam para o Dia da Mulher [risos], e para
aquelas datas e que ndo tém contexto (...). Ainda assim, considero sempre importante;
gualquer convite a discussao destas tematicas é fundamental.

Abordagem integral, integrada,
frequente e continua
(continuago)

Sandra | OSC S

A inscricao da intervencéo socioeducativa das OSC no contexto escolar pressupde a
mobilizacdo de estratégias de adequagdo a ordem escolar vigente, originando
apreciacbes que denotam a necessidade das OSC ultrapassarem possiveis
obstaculos a implementacédo do seu trabalho e a busca intencional pela construcao de
uma dindmica consensualizada para a sua aceitacdo. Eduardo considera que, de um
modo geral, o trabalho das OSC é tolerado e aceite nas escolas. Contudo, sublinha a
existéncia de regras, limites e linhas de autoridade inerentes a esse contexto,
explicando a importancia de os conhecer e de adequar a intervencdo aos mesmos.
Quéli explica que a colaboracéo entre a OSC Q e as escolas ocorre no ambito das
orientacdes escolares e das regras estabelecidas, designadamente no que concerne

a estruturacao horéria das atividades e a utilizacao dos espacos nesse contexto.

Numa outra Otica, Helena e Luisa destacam o0s constrangimentos inerentes a
propostas de trabalho com objetivos mais ambiciosos, em termos de efetiva
transformacdo e mudanca social, nos contextos escolares, sublinhando o caréater
instrumental de que, por vezes, se reveste essa relacdo. Helena explica que a
abordagem da OSC H, assente em principios ludicos, regista niveis muito positivos
de aceitacéo pelas escolas e professoras/es, em grande medida por ser simples de
implementar e néo interferir significativamente com a estrutura e o funcionamento
escolar. Luisa partilha as dificuldades em desenvolver uma proposta de trabalho de
base continua e persistente nas escolas, sugerindo que, embora as escolas apreciem
campanhas pontuais de sensibilizacdo, resistem a iniciativas que envolvam e
mobilizem para uma participacdo mais efetiva e plena das/os alunas/os no espaco e

na organizacao das escolas.
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Dimenséo Excertos de Entrevistas
Eu acho que mais do que tolerada, é aceite (...). No entanto, ha limites e os limites
sdo... (...) de autoridade, de haver mais regras, etc. As nossas atividades, as vezes,
estdo um bocadinho na fronteira, de pedir aos mitdos para irem para cima da cadeira
ou coisas do género... (...) as vezes, a gente lembra-se de pedir para usar o telemdvel
€ nem nos passou pela cabeca qual é a regra da escola, ou do professor, ou o que for.

Eduardo | OSC E
Esta parte ladica que noés levamos as escolas (...) € muito bem aceite pelos professores
e é muito bem aceite pelas escolas, ndo é? Porque, por um lado, eles até compreendem
a importancia da tematica (...), e também é uma situacédo facil para eles organizarem,
nao é? Ou seja, ndo tém de mexer com a estrutura da escola e com o funcionamento
da escola (...) ai eu penso que ja nao teriamos tanta recetividade (...). A nossa politica
foi mesmo de criar uma metodologia facil entrar nas escolas e facil de ser aceite pelas
escolas, qualquer que fosse o tipo de organizacdo com que estamos a lidar.

Helena | OSC H

Nés s6 somos contactados pelas escolas, Ana, para ir la fazer o show, para fazer as
tais campanhas de sensibilizacdo. Quando nds queremos e nds propomos este trabalho
continuado e persistente, esquece. Porque, ao mesmo tempo, uma instituigdo como a
escola é tudo muito bonito, mas depois também ndo querem grupos de alunos super
auto determinados e com vontade de virar a escola do avesso, porque isso depois da
muito trabalho.

dem escolar prevalecente

ao a or

Luisa | OSC L
Temos essa questdo dos horérios, porque eles tém o horario deles e, no horéario de uma
determinada turma, de uma disciplina, o professor, em vez de estar no contexto de sala
de aula com eles... No fundo, é marcar o auditério e também esta 14 a assistir aquilo
gue vamos desenvolvendo. Acabamos por, no fundo, seguir, de facto, as orientacfes
da escola, porque acaba por ter mesmo de ser assim, ndo é? Nao h4 uma outra forma.

Quéli| 0SC Q

Adequag

Portanto, as OSC encontram-se cientes dos constrangimentos e das limitagbes de
gque se reveste o desenvolvimento do seu trabalho em contexto escolar,
designadamente em matéria da efetiva transformacdo desses mesmos espacos.
Revelam-se também lucidamente criticas em relacdo as condi¢cdes que consideram
necessarias para a promo¢do de um processo de mudanca consequente e
responsavel. Eduardo reconhece que a abordagem de algumas organizacoes,
assente em acdes pontuais e eventos efémeros de natureza disruptiva, pode gerar
aversoes e percecdes negativas no contexto escolar, que hipotecam a construcao de
relacbes de confianca e a busca por impactos a longo prazo. Luisa enfatiza essa
dimensdo e sublinha a importancia de criar intervengdes que equilibrem a
transformacao e a responsabilidade, numa logica de relacionamento continuo entre

as diferentes instituicGes e 0s seus objetivos.
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Dimenséo Excertos de Entrevistas

(...) esta gente da propaganda que, se calhar, tenho de honestamente reconhecer que,
as vezes, também faco parte dessa trupe, que depois, as vezes, também cria algumas
aversfes no contexto escolar, em relacdo as organizacoes e a esta malta, que € uma
coisa de ir 14, deixar uns panfletos e tal, lancar os foguetes e apanhar as canas? Depoais,
ndo apanham as canas, quer dizer quem fica a apanhar as canas e a apanhar o lixo sdo
os que ficam I4, néo é?

7

e responsave

Eduardo | OSC E

O mais dificil é criares aqui um equilibrio de manter as relacbes, porque 0 nosso
interesse é termos relacdes continuadas, ndo é chegarmos a um sitio virar tudo do
avesso e vir embora, porque muita gente que trabalha nesta area, com estas
metodologias € isto que faz. E é curioso, porque é uma légica super egoista também,
porque, no final, as pessoas ficam la e tu vens-te embora, ndo é? Ou seja, € muito facil.
Luisa | OSC L

Disrupgado consequente

Finalmente, emerge também uma dimensao associada a necessidade de uma maior
articulacéao do trabalho de intervencéo socioeducativa com as dinamicas especificas
dos seus territorios. Fernanda regista um aumento significativo da intervencéo das
OSC em contexto escolar e, nesse sentido, identifica situacées de sobreposicao,
reconhecendo a necessidade de coordenar e articular os esforgcos entre as
organizacbes para evitar redundancias nesse trabalho. Na mesma linha de
argumentacao, Paula apresenta as dificuldades inerentes a articulacao efetiva desse
trabalho, bem como os efeitos nefastos que decorrem da sobreposic¢ao de solicitagcdes
junto das escolas e das/os alunas/os, aumentando a relutancia a este tipo de

propostas e gerando légicas concorrenciais entre as proprias OSC.

Dimenséo Excertos de Entrevistas
(...) a partir de 2005, isto teve tudo um boom bastante grande ca, nestas areas, e, sei
la, por volta de 2010, as pessoas das IPSS ja tinham a nocdo que se estavam a
sobrepor, que iam as escolas, falar sobre os mesmos temas e que, se calhar, valia a
pena fazer um trabalho concertado (...). As vezes, duas ou trés instituigdes, na mesma
hora, no mesmo dia, com uma mesa e uma bancada |& montada, no Dia dos
Namorados, ou no Dia da Erradicacdo da Violéncia Contra as Mulheres.

Fernanda | OSC F
(...) eu falo com colegas de outros concelhos, de outros distritos e 0 que eu tenho
percebido é que é muito dificil, muito dificil, mesmo, por n motivos e razées, e ndo
querendo culpar ninguém, entrar no meio escolar, porqué? (...) Porque ha outras
entidades que também querem fazer atividades com os alunos, ndo somos s6 nés. Esta
€ a nossa area, mas depois ha outras entidades, outras organiza¢des, outros grupos
qgue também querem intervir com os alunos e, depois as tantas, ja sdo tantos, que fica
dificil poder entrar na escola.

Articulacao territorial das
intervencoes

Paula | OSC P

A andlise da intervencdo socioeducativa das OSC enquanto processo permite
destacar alguns elementos que compdem dinamicas que podem tanto facilitar e
promover o desenvolvimento da intervengcdo — as dinamicas de integracdo — quanto
constituir limitacdes e obstaculos — as dindmicas de oposicdo. Considerando as

motivacfes de base que impulsionam as Escolas a procurarem e a acolherem
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determinados programas de intervencao, as OSC apontam, por um lado, solicitagbes
relacionadas com a necessidade de gerir questdes especificas do ambiente escolar,
entendidas como problematicas, e para abordar temas do foro curricular, no ambito

da Educacéo para a Cidadania, Educacdo Sexual e Educacdo Ambiental.

As Direcbes escolares exercem uma influéncia fundamental para a configuracéo da
relacdo entre as OSC e as Escolas, condicionando significativamente o tipo e a
intensidade do trabalho que se afigura possivel desenvolver. As OSC destacam a
importancia das carateristicas das pessoas que, em determinados momentos ocupam
cargos decisorios, para explicar a natureza da relacao interpessoal que se pode
estabelecer e a qualidade do trabalho que é possivel implementar. Nao obstante a
centralidade formal das dire¢cdes escolares neste processo, as OSC identificam a
possibilidade de existirem posicionamentos dissonantes e divergentes no seio da
organizagdo escolar e entre as/os suas/seus profissionais, mitigando, assim, as
posicdes formais das direcdes. Note-se esta dinamica pode operar num duplo sentido,
ora facilitando a integracdo da intervencdo em contexto escolar, ora obstaculizando
esse mesmo processo. Também as familias e 0os executivos municipais se afirmam
na qualidade de impulsionadores ou detratores da intervengdo socioeducativa das
OSC, destacando-se aqui a necessidades de compreender as suas preocupacfes

especificas para promover uma colaboracao eficaz.

As OSC valorizam o estabelecimento de relagbes de confianca com as escolas com
que trabalham, alicercadas em interesses e objetivos entendidos como comuns
desenvolvidos num horizonte temporal duradouro. Esta légica de fidelizacéo
institucional depende da apreciacdo mutua do trabalho que vai sendo realizado em
conjunto. Ora, no entender das OSC, um dos aspetos que parece central para uma
dindmica de aceitacdo das intervencdes, prende-se com a sua adequacao as
necessidades educativas e, sobretudo, com a sua compatibilizagdo com as normas
gue configuram o formato escolarizado. Apesar de a tdnica discursiva geral enfatizar
a aceitacdo do trabalho das OSC em contexto escolar, identificam-se também
dindmicas de oposi¢cdo ao desenvolvimento desse trabalho nas escolas, tais como a
natureza temporaria e intermitente dos seus projetos, a coaduna¢do com a ordem
escolar onde as intervengBes decorrem e a crescente importancia da articulagéo

territorial local das intervencoes.
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As OSC atuam, principalmente, como agentes de promocao da intervencao
socioeducativa em contextos escolares. Este trabalho € objeto de apoio e
financiamento publicos e assume um ambito predominantemente regional e municipal.
O numero médio de intervencbes promovidas, bem como o numero de
estabelecimentos de ensino envolvidos é bastante expressivo e, conforme a
apreciacao descrita também no capitulo anterior, parece corroborar o nivel de elevada

importancia que este tipo trabalho assume para as OSC.

Considerando os critérios definidos para a amostra das OSC que integram este
estudo, ndo surpreende que o0s ambitos tematicos das suas intervencbes se
encontrem associados aos dominios da igualdade de género, cidadania e violéncia de
género. As OSC declaram que as suas intervencdes abrangem, sobretudo, o 3° ciclo
do ensino basico e o0 ensino secundario. Mas, enfatizam igualmente a importancia de
uma estratégia de intervencdo socioeducativa abrangente e integrada para todos os

niveis de ensino, que assumem néo ter as condi¢des para desenvolver.

O trabalho socioeducativo promovido pelas OSC assume, privilegiadamente, objetivos
de sensibilizacdo, podendo revestir-se de formas diferenciadas, tais como a
dinamizacdo de seminarios e workshops, a organizacédo de campanhas e a producdo
de material informativo. De acordo com as OSC, este modelo de trabalho apresenta
vantagens operativas, relacionadas com um namero reduzido de horas de contacto,
possibilidade de abranger um numero elevado de participantes e auséncia de
requisitos formais, permitindo, assim, o desenvolvimento de estratégias pedagdgicas
diversificadas, envolventes e com uma componente ladica. No entanto, as OSC
reconhecem que esta abordagem apresenta limitacdes associadas a capacidade de
se desenvolverem relagbes diferenciadas com os grupos abrangidos e em gerar

dindmicas de forte participacéo e envolvimento entre as/os participantes.

As OSC enaltecem, particularmente, a proposta pedagoégica que desenvolvem pelo
seu cariz diferenciador e complementar face ao que consideram ser apresentando em
registo escolar. A estratégia argumentativa que sustenta esta conviccdo mobiliza,
recorrentemente, os fundamentos e os pressupostos da educacdo nao formal e

informal como sustentaculos da intervencao socioeducativa promovida pelas OSC.
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Contudo, subsiste, por um lado, uma certa imprecisdo na definicdo e caracterizacéo
desses principios e, por outro, uma concec¢ao algo equivocada sobre a inevitavel
homologia entre a educacédo formal e o contexto escolar. Ndo obstante, de entre as
caracteristicas associadas a intervencdo promovida pelas OSC, destacam-se: i) a
forte preocupacdo em suscitar a adesdo das/os participantes e o seu envolvimento
nas atividades propostas; ii) uma interlocucéo pedagogica baseada no conhecimento
gue decorre da experiéncia direta e aprofundada em determinadas tematicas, passivel

de gerar nexos de proximidade e relagcdes de empatia entre as/os participantes.

Neste ponto, é importante sublinhar a tenséo que decorre entre a forma da intervengéo
socioeducativa promovida pelas OSC e os seus declarados pressupostos e objetivos.
Note-se que as OSC reconhecem que uma grande parte do trabalho desenvolvido em
contexto escolar assume uma feicdo predominantemente sensibilizadora. Conforme
explicitado, trata-se de uma abordagem que apresenta vantagens de ordem pratica,
No que concerne aos Meios e recursos necessarios para a sua implementacédo, mas
cujo potencial para gerar proximidade, envolvimento e efetiva participacdo € bastante
limitado. Ora, essas séo, justamente, as dimensdes que as OSC destacam quando se
referem ao carater diferenciador da sua intervencao socioeducativa. Um segundo foco
tensional parece apontar para a capacidade da escola, enquanto campo social,
acomodar abordagens que questionam e comprometem 0s seus proprios limites,
feicbes organizacionais e, mesmo, identitarias. Ou seja, em que medida as
intervencdes socioeducativas promovidas por OSC em contextos escolares poderao
gerar dinadmicas de transformacao desses espacos ou sdo, em boa medida, cooptadas

pelas regras e normas desse campo social?

As OSC atribuem uma elevada importancia aos processos de avaliacdo associados
as suas intervencoes, designadamente, no que concerne a possibilidade de estes
apoiarem acoes de regulacéo e identificacao de dificuldades, reivindicagéo sustentada
de necessidades e também exigéncia do cumprimento de obrigagbes formais
decorrentes dos financiamentos publicos. Sobre este tépico, as OSC reconhecem
ainda a complexidade de que se revestem as suas intervencdes, no que toca aos
objetivos de mudanca e de transformacao social que motivam o seu trabalho. As
dificuldades elencadas apontam, por um lado, para as limitacdes objetivas que
configuram as intervencdes socioeducativas em matéria de modificacéo de atitudes e
de comportamentos. Ou seja, as OSC parecem conscientes de uma certa dissonancia

entre a ambicao dos objetivos que norteiam a concecao das suas intervengdes e as
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condigbes materiais de que dispdem para a sua efetiva concretizacao (refira-se, a
titulo de exemplo, a modalidade de trabalho por projetos de curta duracdo e o
predominio de acfes de sensibilizacdo). Por outro lado, e de acordo com o que ja
havia sido referido no Capitulo 3, o processo de avaliagcao deste tipo de intervengdes,
no que respeita aos seus efeitos e impactos exigiria uma abordagem de cariz
longitudinal, apoiada por instrumentos que permitissem aferir a dimensdo e a

qualidade da mudanca que teria sido operada.

N&o dispondo de informacdes que decorram formalmente de processos de avaliacéo
associados as intervencgdes socioeducativas, as OSC discorrem mais longamente
sobre a descricdo dos processos de trabalho desenvolvidos com dois perfis
fundamentais para este ambito, as/os alunas/os e as/os docentes. A relacdo com
as/os alunas/os pode ser pontuada por alguma relutancia na fase inicial de contacto,
sendo preponderante a existéncia de uma linha de continuidade de contacto para se
operarem mudancas em termos de adesdo as atividades propostas. Para além da
importancia de um periodo de contacto mais alargado com as/os alunas/os, as OSC
destacam como fatores promotores da motivacdo das/os alunas/os a presenca e
ligacdo com pessoas externas a escola com perfis diferenciados, a explicitagdo do
propésito da intervencao e a realizacdo de atividades intencionalmente promotoras do
envolvimento e participacdo das/os alunas/os, nomeadamente, em torno de questdes

sociais que Ihes sao mais significativas.

Relativamente as/aos docentes, as OSC convergem na apreciacao positiva sobre a
relacdo que € desenvolvida e sobre o papel destes atores para o desenvolvimento
bem-sucedido da intervencéo. Contudo, as descri¢cdes apresentadas parecem denotar
algumas dificuldades em termos da definicdo de papéis no decurso de algumas
atividades. Ou seja, sobretudo, nos casos em que as sessfes dos projetos coincidem
com o horario de aulas predefinidas € relatada alguma disputa entre docentes e
técnicas/os sobre a responsabilidade de conduc¢éo e de lideranca desses momentos.
Este aspeto € interessante, porque poderda evidenciar a necessidade de se
desenvolverem as competéncias inerentes a producdo de um trabalho de natureza
colaborativa, suplantando uma concecao voluntarista que poderé aparecer acoplada
as dindmicas de cooperacdo que também sustentam as orientagBes constantes na
ENEC (ME, 2017).

Para além da centralidade que a adesédo e a qualidade da relacdo estabelecida com

alunas/os e docentes desempenham para o sucesso da intervengao educativa
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promovida pelas OSC, sdo também identificados outros fatores agentes relevantes
para a configuracdo de dinamicas de integracdo e/ou de oposicdo desse tipo de
trabalho em contexto escolar. Em linha com o que ja havia sido auscultado no ambito
do estudo desenvolvido com os Projetos Amarelo, Azul e Vermelho (apresentado no
Capitulo 3), destaca-se a articulagdo que se estabelece com as Escolas
predominantemente organizada em torno de dominios tematicos contemplados na
area da Cidadania e Desenvolvimento. Ainda sobre este ponto, destaca-se,
sobretudo, uma perspetiva critica em relagdo a necessidade e disponibilidade para a
formagcdo do pessoal docente nos dominios contemplados pela ENEC.
Paradoxalmente, as OSC também reconhecem que séo, justamente, essas limitacdes
que poderdo favorecer a integracdo das suas propostas em determinadas areas

tematicas, designadamente as que se relacionam com o dominio da IG.

Neste eixo de dimensdes que paradoxalmente, no entender das OSC, promovem a
integracdo das suas abordagens residem também questdes associadas ao ambiente
escolar identificadas como probleméticas, tais como situacdes de violéncia e de
bullying. Ou seja, € também por via de uma perspetiva assente numa certa
pedagogizacao dos problemas sociais que o papel e a intervencao das OSC encontra
uma legitimidade reforcada em contexto escolar. Nestes processos, as OSC
identificam as Direcdes escolares, ou melhor, o perfil das pessoas que desempenham
cargos de Direcdo como relevante para a configuracdo de dinamicas de integracéo
e/ou de oposicdo as suas intervencdes. Nao obstante a sua importancia, os relatos
dao também conta da heterogeneidade de que se compdem as escolas e da
importancia concreta dessas de algumas dessas dissonancias intraorganizacionais

para o desenvolvimento do trabalho socioeducativo.
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N capiTuLO 6

Porque vao as OSC as Escolas?

A importancia das politicas para aigualdade de género em Portugal

As politicas publicas dirigidas a promocéo da igualdade de género podem verter-se
em acOes de diversa natureza, assumindo, por exemplo, feicdes de cariz legislativo
e/ou executivo, de ambito sectorial e/ou transversal. No cOmputo desta investigacao,
assume uma particular preponderancia a analise dos documentos que versam
explicitamente o problema desigualdade de natureza genderizada e que propdem
estratégias de intervencédo politica especificamente formuladas para lidar com essas
questdes. Enquadram-se nesta categoria e selecionaram-se para esta andlise os
Planos Nacionais para Igualdade de Género (PNIG) e os Planos Nacionais contra a
Violéncia Doméstica (PNVD), que se distinguem de outras iniciativas de politicas
publicas, por reconhecerem a especificidade das desigualdades sociais que se
alicercam e se reproduzem a partir (des)valorizacdo) de um conjunto de diferencas
gue radicam na esfera de diferenciacdo sexual e de género e por proporem acoes e

medidas que visam explicitamente essas probleméticas.

No ambito da compreensao dos processos de intervencéo socioeducativa das OSC,
nos dominios da cidadania e da igualdade de género, em diferentes contextos
escolares, considera-se importante conhecer e descrever 0os papéis consignados as
OSC e ao sistema educativo e discutir os eixos de articulacdo propostos pelas
diferentes politicas publicas portuguesas que tém visado explicitamente a promoc¢ao
da igualdade de género. A analise dos PNIG e dos PNVD constitui a base a partir da
qual o presente capitulo se organiza e tem como objetivo clarificar de que forma as
politicas centradas na promoc¢éo da igualdade de género tém abordado a educacéo,
enquanto esfera de intervencao e agente de transformacgéo social, e como é que 0s
papéis e as fungdes das OSC tém vindo a ser configurados no quadro dessas politicas
publicas. A andlise contempla também um eixo dirigido & compreensdo da relagéo
entre a esfera educativa e as OSC, bem como as ac¢des que se propdem a articular

essas duas areas.

A apresentacao e breve descricdo dos PNIG e dos PNDV que integram esta analise

constitui 0 objetivo do primeiro ponto deste capitulo, procedendo-se a uma
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contextualizagdo cronolégica de cada um dos documentos e a uma sintese da
estrutura e das areas estratégicas de atuacao privilegiadas por cada um dos Planos.
Seguidamente, apresenta-se a analise dos Planos desenvolvida a partir da dimensao
educativa. Isto é, caracteriza-se o0 modo como cada um dos documentos considera a
educacdo enquanto dominio estratégico para a prossecucdo dos objetivos gerais de
promocdo da igualdade de género e qual a natureza das medidas e das acdes
especificamente dirigidas ao campo educativo para esse fim. O terceiro ponto deste
capitulo procede de modo anélogo ao anterior, mas dirigindo a centralidade analitica
as OSC. Ou seja, procura-se explicitar de que forma os Planos convocam as OSC
para a concretizacdo das finalidades politicas associadas a promoc¢ao da igualdade
de género e qual a feicdo das medidas e acdes que implicam diretamente este setor.
Finalmente, no quarto e ultimo ponto deste capitulo, apresenta-se a analise que versa
exclusivamente as medidas propostas pelos Planos que se dirigem a promocao de

acOes que pressupdem uma articulacdo entre o campo educativo e o setor das OSC.

1. Politicas para a igualdade de género: enquadramento e apresentacao dos

planos de acéo

Abrangendo um arco cronolégico de cerca de 25 anos, esta andlise contempla o
primeiro PNIG, lancado em 1997, o primeiro PNVD, em 1999, e prossegue com 0S
cinco PNIG e PNVD subsequentes (Figura 7). Os ultimos planos, langcados em 2018,
estdo associados num unico documento politico, a Estratégia Nacional para a

Igualdade e a Nao Discriminacdo (ENIND).

1997 1999 2003 2007 2010 2011 2013 2014 2018
PNIGI PNVDI PNIGII PNIG IlI PNVDIV  PNIGIV PNVDV PNIGV PNIG VI
PNVD Il  PNVD llI PNVD VI

Figura 7 | Distribuicd@o cronolégica dos Planos
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Em marco de 1997, o Conselho de Ministros aprovou a Resolugdo n°49/97,
formalizando publicamente o primeiro Plano Global para a Igualdade de
Oportunidades (PNIG 1). No seu preambulo, o documento admite que, embora a
igualdade de tratamento entre homens e mulheres seja um principio fundamental no
direito portugués e comunitario, 0 seu reconhecimento legal ndo se materializou na
igualdade efetiva entre os sexos. O Plano reconhece que a crescente participacao das
mulheres no mercado trabalho e o0 aumento dos seus niveis de escolarizacdo se
traduziram em mudancas relevantes, porém insuficientes para a melhoria geral do
estatuto social das mulheres e para o exercicio pleno da sua cidadania. Neste sentido,
conclui que, "face aos desafios que se colocam actualmente a sociedade portuguesa,
uma politica de igualdade de oportunidades entre mulheres e homens néo constitui
assim apenas um imperativo democratico, mas também uma condi¢édo essencial para
o desenvolvimento" (PNIG |, p. 1323).

Assumindo esse propdésito e procurando responder aos compromissos € principios
veiculados dois anos antes, em 1995, pela Plataforma de Acdo de Pequim (IV
Conferéncia Mundial das NagfGes Unidas sobre as Mulheres), este Plano define,
entdo, um conjunto de medidas “com vista ao desenvolvimento econdmico
sustentado, ao alargamento da cidadania e ao aprofundamento da democracia” (PNIG
[, p. 1323). As medidas de ambito global respondem diretamente ao primeiro objetivo
do PNIG, “integrar o principio da igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres em todas as politicas econdmicas, sociais e culturais” (PNIG I, p. 1324).
Trata-se de um objetivo alinhado com o principio de gender mainstreaming que, em
termos gerais, pressupde a transversalizacdo das questdes de género a todos os

niveis e esferas da intervencao estatal.

As medidas de caracter sectorial estruturam-se em torno de seis objetivos que
abrangem: o emprego e as relagbes laborais; a conciliacdo da vida privada e
profissional; protecdo social da familia e da maternidade; a saude; e a educagéo,
ciéncia e cultura. Adicionalmente, e porque em 1997 nao existia ainda um plano
especificamente dirigido ao fendmeno da violéncia doméstica, o PNIG | contempla
ainda o objetivo de “prevenir a violéncia e garantir protec¢cao adequada as mulheres
vitimas de crimes de violéncia” (PNIG I, p. 1324).

Dois anos apo0s a publicacdo do PNIG I, a violéncia doméstica foi reconhecida
enguanto objeto especifico de intervencéo, por via de um novo plano politico de acao

- o | Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica (PNVD 1), aprovado a 15 de junho
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por Resolucéo do Conselho de Ministros. O PNVD | pretende constituir-se como um
“programa que, de forma integrada e coerente, congrega um conjunto de medidas a
adoptar a varios niveis (justica, administracao interna, educacgao, saude, entre outras)”
(PNVD I, p. 3426). Com a aprovacgao deste Plano, “o Estado Portugués acerta o passo
com a Europa e os mais recentes desenvolvimentos nesta matéria” (PNVD |, p. 3426),
perfilhando a definicdo de violéncia contra as mulheres proposta pelo grupo de peritos
do Conselho da Europa e enumerando algumas das conferéncias, recomendacoes e
convengOes da Organizacdo das Nacdes Unidas que influenciaram a producdo do
documento nacional. Este primeiro plano considera ja que “proteger e ajudar as
vitimas ndo é suficiente para p6r cobro a violéncia e aos maus tratos” (PNVD I, p.
3427), declarando que “para combater a violéncia é necessario ocuparmo-nos da
pessoa violenta” (PNVD |, p. 3427) e define-se em torno de trés objetivos de agao: i)
sensibilizar e prevenir; ii) intervir para proteger a vitima de violéncia doméstica e iii)

investigar/estudar o fenémeno.

Em 2003 e no seguimento dos compromissos assumidos dos documentos
precedentes, s&o publicados o Il Plano Nacional para a Ilgualdade (PNIG Il) e o Il Plano
Nacional contra a Violéncia Doméstica, ambos com uma duracdo de trés anos. O
PNIG Il reconhece as orientacBes contidas na Plataforma de Acdo de Pequim e
assume “como areas prioritarias de intervengao o trabalho e o emprego, a conciliagao
da vida profissional e familiar, 0 combate a violéncia, o poder e tomada de deciséo e
a educacao/sensibilizagao” (PNIG I, p. 8018). Contudo, remete as acdes referentes a
violéncia doméstica para o PNVD IlI, refletindo uma desejavel articulacdo na

formulacdo destes documentos.

O PNIG Il assume como principal razdo de ser a promocao de “medidas conducentes
a uma sociedade mais equilibrada, em que as mulheres e os homens gozem,
efectivamente, de iguais oportunidades” (PNIG Il, p. 8018). O documento divide-se em
duas sec¢Bes organizadas em medidas estruturantes da Administracdo Publica e
medidas distribuidas por grandes areas sociais de intervencédo. Espelhando os
principios do gender maistreaming, as medidas estruturantes destinadas a
Administracdo Publica sédo dirigidas para e pelos respetivos Ministérios, que assumem
as funcbes de “coordenagdo, dinamizacdo, acompanhamento e avaliagdo da
integracao da perspectiva de género em todas as politicas e programas” (PNIG I, p.
8019). O Plano € ainda composto por um conjunto de medidas que, apelam a uma

estreita interagcdo com todos os agentes da sociedade civil (cidadaos, empresas, OSC,
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etc.), divididas por quatro &reas prioritarias de acdo: atividade profissional e vida
familiar; educacéao, formacao e informacéo; cidadania e inclusdo social; cooperacéo

com os paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

O PNVD Il reconhece as mulheres como “a enormissima maioria das vitimas mais
frequentes da violéncia praticada no espaco familiar” (PNVD I, p. 3866) e, portanto,
define “como objecto primordial de intervengao o combate a violéncia exercida sobre
as mulheres no espago doméstico” (PNVD II, p. 3866). Este Plano € composto por um
conjunto bastante alargado de medidas, distribuidas por sete areas principais de
atuacao, a saber: i) informacdao, sensibilizacao e prevencao; ii) formacao; iii) legislacao
e sua aplicacdo; iv) protecdo da vitima e integracdo social, v) investigacdo; vi)

mulheres imigrantes e vii) avaliacao.

Em junho de 2007, sdo aprovadas as Resolu¢bes do Conselho de Ministros n.°
82/2007 e n.° 83/2007, que instituem respetivamente o Il Plano Nacional para a
Igualdade, Cidadania e Género (PNIG Ill) e o lll Plano Nacional Contra a Violéncia
Doméstica (PNVD III), com uma vigéncia de 3 anos. O PNIG Ill assume-se como um
instrumento que integra ja “uma fase de consolidagéo da politica nacional no dominio
da igualdade de género” (PNIG Ill, p. 3949), alinhando-se com diversos compromissos
assumidos no plano internacional, entre 0 quais o0 Roteiro para a Igualdade entre

Homens e Mulheres (2006-2010) da Comissédo Europeia.

A semelhanca dos Planos anteriores, o PNIG Il “preconiza, por um lado, a integracéo
da dimenséo de género nas diversas areas de politica (mainstreaming de género) e,
por outro, accdes especificas para a promoc¢ado da igualdade de género, incluindo
accoes positivas” (PNIG 1ll, p. 3949). No ambito deste Plano, sdo definidos 32
objetivos e 155 medidas divididos por 5 areas estratégicas de atuacao, visando a
integracdo da perspetiva de género: i) em todos os dominios da politica, enquanto
requisito de boa governacdo; ii) na intervencdo politica de cariz setorial,
designadamente na educacao, investigagdo e formacéo; independéncia econémica;
conciliagcdo entre a vida profissional, familiar e pessoal; inclusdo e desenvolvimento
social; saude; ambiente e territorio; atividade fisica e desporto e cultura; iii) na
concecdo de cidadania, compreendendo as subéareas relativas a eliminacdo dos
esteredtipos, educacdo para a cidadania e apoio as Organizacbes N&o
Governamentais; iv) na configuragdo dos fendmenos de violéncia de género,
remetendo para o PNVD IIl e v) na Unido Europeia, no plano internacional e na

cooperacao para o desenvolvimento.
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O PNVD Il também considera encontrar-se numa fase de “consolidagcdo de uma
politica de prevencdo e combate a violéncia doméstica, através da promocao de uma
cultura para a cidadania e para a igualdade, do reforco de campanhas de informacgéao
e de formacdo, e do apoio e acolhimento das vitimas numa logica de reinsercéo e
autonomia (PNVD Ill, p. 3990). O documento mantém o pressuposto dos seus
antecessores sobre a prevaléncia das situacfes de violéncia doméstica junto das
mulheres e por isso assume 0 objetivo central de combater a “violéncia exercida
directamente sobre as mulheres, no contexto das rela¢des de intimidade, sejam elas
conjugais ou equiparadas, presentes ou passadas” (PNVD lll, p. 3990), visando ainda
a “violéncia exercida indirectamente sobre as criancas que sao testemunhas das
situagdes de violéncia interparental” (PNVD IlII, p. 3990). Em termos de estrutura, o
Plano desenvolve-se em torno de 5 areas estratégicas de intervencédo, a saber: i)
informar, sensibilizar e educar; ii) proteger as vitimas e prevenir a revitimacao; iii)
capacitar e reinserir as vitimas; iv) qualificar os profissionais e v) aprofundar o

conhecimento sobre o fendmeno da violéncia doméstica.

A 17 de dezembro de 2010, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 100/2020
aprova o IV Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica (PNVD 1V) e, logo em
seguida, a 18 de janeiro de 2011, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 5/2011
aprova o IV Plano Nacional para a Igualdade — Género, Cidadania e Nao
Discriminacéo (PNIG V). No PNVD IV a estrutura de combate a violéncia doméstica
assenta em 3 pilares: na dimenséo juridico-penal, no dominio da protecéo integrada
das vitimas e na prevencdo da violéncia doméstica. Este Plano prevé a
implementacdo de 50 medidas distribuidas por 5 areas de atuacéo: i) informacéo,
sensibilizacao e educacdo; ii) protecdo das vitimas e promocao da integracéo social,
iii) prevencéao da reincidéncia, por via da intervencdo com agressores; iv) qualificacdo
de profissionais; e v) investigacdo e monitorizagdo. Em termos de estratégia de
intervencdo, o PNVD IV assume o propésito de consolidar o que se encontra
preconizado nos anteriores instrumentos de politicas publicas, “numa légica de
proximidade, envolvendo, cada vez mais, 0S municipios, 0S parceiros sociais e as

organizagdes da sociedade civil” (PNVD IV, p. 5763).

O PNIG IV declara a importancia dos compromissos adotados em conferéncias e
cimeiras internacionais, designadamente a “Estratégia Europa 2020”, no quadro da
UE, e assume o proposito de "afirmar a igualdade como fator de competitividade e

desenvolvimento, numa tripla abordagem” (PNIG IV, p. 296): i) reforco da
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transversalizagdo da dimens&do de género em todos os dominios da vida em
sociedade, como requisito de boa governacao; ii) promocao de acdes positivas e
especificas que combatam as desigualdades que afetam particularmente as mulheres:
iil) integracdo da dimens&o do género na concetualizacdo de todas as formas de
discriminag&o. O IV PNIG organiza-se em torno de 14 areas estratégicas e 97 medidas
principalmente dirigidas aos seguintes objetivos: integrar a dimensao de género ao
nivel da Administracéo central e local; promover o empreendedorismo feminino, apoiar
a conciliacao entre a vida profissional e familiar e reduzir assimetrias salariais; integrar
aigualdade de género em todos o0s niveis de ensino e formagéo no setor da educacao;
acompanhar a implementacéo da lei da interrupcao voluntaria da gravidez e promover
a saude sexual e reprodutiva; promover medidas de integracdo da perspetiva de
género nas OSC; consolidar as politicas para a igualdade de género nos organismos

internacionais e na Unido Europeia.

Em consonancia com os documentos anteriores, o Conselho de Ministros aprovou a
31 de dezembro de 2013 a Resolucdo n.° 103/2013, que implementa o V Plano
Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e Ndo Discriminacao (PNIG V), e a
Resolugdo n.° 102/2013, que suporta o V Plano Nacional de Prevencdo e Combate a
Violéncia Doméstica e de Género (PNDV V). O PNIG V reconhece a importancia de
reforcar a estratégia de gender mainstreaming, considerando-a como um “importante
meio para a coordenacao intersectorial da politica de igualdade de género e de nao

discriminagao em fungao do sexo e da orientagdo sexual” (PNIG V, p. 7036).

No que concerne a implementacdo do Plano, regista-se uma alteracdo na nomeacao
dos seus responsaveis, competindo a CIG a sua coordenacdo, monitorizacdo e
execugao, mas “coadjuvada por um grupo de trabalho composto pelos conselheiros
dos ministérios com maior numero de medidas a cargo, bem como por representantes
da Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses e das Organizacbes N&o

Governamentais que integram o conselho consultivo da CIG” (PNIG V, p. 7038).

O PNIG V estrutura-se em 7 areas de intervencado estratégica: i) integracdo da
perspetiva da igualdade de género na administracdo publica central e local; ii)
promocéao da igualdade entre mulheres e homens nas politicas publicas nos dominios
da Educacéo, Ciéncia e Cultura, Saude, Juventude e Desporto, Inclusdo Social e
Envelhecimento, Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia; iii) independéncia

econdémica, mercado de trabalho e organizacdo da vida profissional, familiar e
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pessoal; iv) orientacdo sexual e identidade de género; v) organizacbes nao

governamentais; vi) comunicacédo social e vii) cooperacao.

O PNDV V destaca o facto de Portugal ter sido o primeiro pais da Unido Europeia a
retificar, em 2013, a Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencgédo e o
Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencédo de
Istambul) e reconhece a influéncia desse instrumento internacional no alargamento do
ambito do PNDV, até entdo circunscrito a violéncia doméstica, a outros tipos de
violéncia de género, designadamente a mutilacdo genital feminina e as agressoes
sexuais. Em matéria de violéncia doméstica, o PNDV V prossegue com a estratégia
patente nos Planos anteriores, visando a “protecédo das vitimas, a intervencao junto
de agressores(as), o aprofundamento do conhecimento dos fenbmenos associados,
a prevencao dos mesmos, a qualificacdo dos(as) profissionais envolvidos(as) e o
reforco da rede de estruturas de apoio e de atendimento as vitimas existente no pais”
(PNDV V, p. 7017).

O PNIG VI e 0 PNVD VI integram, pela primeira vez, um Unico documento, a Estratégia
Nacional para a Igualdade e a N&o Discriminagcdo — Portugal + Igual (ENIND),
aprovada a 21 de maio de 2018, pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
61/2018. A ENIND é composta por trés Planos de acdo orientados para a:

“ndo discriminacdo em razéo do sexo e igualdade entre mulheres e homens (IMH), de prevencéo

e combate a todas as formas de violéncia contra as mulheres, violéncia de género e violéncia

doméstica, e de combate a discriminacao em razao da orientacdo sexual, identidade e expressao

de género, e caracteristicas sexuais (OIEC)” (ENIND, p. 2221).
A implementacéo da ENIND assenta numa abordagem dupla e complementar entre o
“mainstreaming do combate a discriminagéo em razéo do sexo e da promog¢éo da IMH,
e introducao da tematica do combate a discriminagdo em razao da OIEC” e “agdes
especificas, de carater transitorio, que corrijam as desvantagens estruturais dos
grupos discriminados” (ENIND, p. 2225). A ENIND concetualiza o fendbmeno da
discriminagdo numa oOtica interseccional e, por isso, argumenta a necessidade da
“definicdo de medidas dirigidas a desvantagens que ocorrem no cruzamento do sexo
com outros fatores de discriminagao, entre os quais, a idade, a origem racial e étnica,
a deficiéncia, a nacionalidade, a orientacdo sexual, a identidade e expressdo de
género, e as caracteristicas sexuais” (ENIND, p. 2226). O documento reconhece a
importancia adequar as medidas que propde aos diferentes perfis territoriais do pais
e sublinha a importancia do envolvimento das autarquias locais e da promocao

parcerias com agentes estratégicos para a execucao das medidas.
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Este novo ciclo programatico da ENIND encontra-se temporal e substantivamente
alinhado com a Agenda 2030 e os seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
definindo medidas concretas a prosseguir por periodos de execucdo de quatro anos.
No primeiro periodo de execucédo, o Plano de Acao para a Igualdade entre Mulheres
e Homens (PNIG VI) contempla 7 objetivos estratégicos que privilegiam: a integracao
do combate a discriminacdo em razao do sexo e a promocao da IMH nas politicas e
nas acoes, a todos os niveis da Administracdo Publica; a participacdo plena e
igualitaria de mulheres e homens no mercado de trabalho e na atividade profissional;
uma educacao e uma formacao livres de estere6tipos de género; a promocgao do IMH
no ensino superior e no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; a promoc¢ao da IMH
na area da saude; uma cultura e comunicacéao social livres de estereotipos sexistas e
0 combate a pobreza e exclusdo social para a igualdade entre mulheres e homens
(ENIND, p. 2227).

O Plano de Acéo para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica (PNVD VI) organiza-se em torno de cinco objetivos estratégicos
recorrentes nos Planos anteriores, designadamente: i) prevenir as diferentes
manifestacbes da VMVD,; ii) apoiar e proteger as vitimas de VMVD, por via da
ampliacdo e consolidacdo da intervencao; iii) intervir junto das pessoas agressoras,
promovendo uma cultura de responsabilizacéo; iv) qualificar profissionais e servicos
para a intervencao e V) investigar, monitorizar e avaliar as politicas publicas (ENIND,
p. 2227). Adicionalmente, no &mbito deste Plano, integra-se também um sexto objetivo
visando “prevenir e combater as praticas tradicionais nefastas, nomeadamente a
mutilacao genital feminina e os casamentos infantis, precoces e forcados” (ENIND, p.
2227).

A ENIND integra, pela primeira vez, um Plano de Acao especificamente dirigido para
o Combate a Discriminacdo em razdo da Orientacdo Sexual, Identidade e Expressao
de Género e Caracteristicas Sexuais (OIEC), assente em 3 objetivos: i) conhecer a
situacao das necessidades das pessoas LGBTI e da discriminagéo em razéo da OIEC;
ii) transversalizar as questdes da OIEC e iii) prevenir e combater todas as formas de
discriminagdo em razdo da OIEC e de violéncia contra as pessoas LGBTI (ENIND, p.
2227).
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A analise da estrutura dos Planos parece evidenciar a transicdo de uma logica de
apresentacdo mais geral para modalidades mais operacionais e detalhadas,
consubstanciando diferentes tipos de formulacdes ao longo do tempo. Considerando
uma tipologia de andlise proposta pela UNESCO (2013), € possivel distinguir
documentos do tipo politicas, estratégias ou planos (Quadro 9). Todos os Planos
analisados cumprem os requisitos do tipo politicas, isto é, apresentam um
enquadramento/fundamentacdo nos quadros normativos de ambito nacional e/ou
internacional, formalizam o compromisso governamental em matéria de igualdade de
género e violéncia domeéstica e apontam o propdsito e a orientagcdo a adotar nas
diferentes areas de atuacao politica. Os requisitos inerentes aos documentos de tipo
estratégia excluem desta tipologia os PNIG | e Il e o PNDV |, porque n&o especificam
as suas metas, mas, sobretudo, n&o indicam com clareza quem se encontra
responsavel pela execucdo das respetivas propostas. Finalmente, verifica-se que
apenas os PNIG VI e o PNDV VI se enquadram nos documentos de tipo plano, porque
apresentam acgOes concretas a desenvolver, identificam a populacdo-alvo das
medidas que propdem, definem resultados a alcancar, calendarizam as suas acoes,
referem os momentos e as formas de avaliagdo a implementar e, sobretudo, dao conta

do orcamento adstrito ao desenvolvimento das suas propostas.

Documentos Tipologia Requisitos

e Fundamentacdo

o PNIGIlell Politica e Compromisso

o PNDVI e Prop6sito
e Ambito setorial

o PNIGII,IVeV e Objetivos

o PNDVILIILIVeV Estratégia e Execucdo
e Partes interessadas
e Acles

o PNIG VI e Alvos

O PNDV VI Plano ° Resu|tados
e Cronograma
e Orgamento
e Avaliacdo |

Quadro 9 | Classificagdo dos planos nacionais (adaptado de UNESCO, 2013)

Os argumentos invocados pelos Planos para fundamentarem e legitimarem os seus
propésitos politicos articulam-se com alguns dos pressupostos inscritos nos quadros
normativos de ambito nacional e internacional. No contexto nacional, destaca-se o

papel impulsionador da Constituicdo da Republica Portuguesa na promocédo da
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igualdade de género e das politicas publicas neste dominio. O principio geral da
igualdade e a garantia da nao discriminacdo em funcdo do sexo encontram-se
constitucionalmente consagrados desde 1976 e sédo reforcados, em 1997, com a
alteracdo constitucional que explicitamente declara a igualdade entre mulheres e
homens como uma tarefa fundamental do Estado (Constituicdo da Republica
Portuguesa [CRP], 1997). Esta alteracdo exprime também a influéncia da integracéo
no projeto europeu, que os Planos declaram ou denotam através dos efeitos que
decorrem da vinculacdo de Portugal a diferentes compromissos de ordem
transnacional, sendo frequentemente citadas diferentes convencdes da OIT, do
Conselho da Europa e das Nacdes Unidas (Conferéncia de Pequim, Convencao para
a Eliminacao de todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres, etc.), para dar

alguns exemplos.

Na génese e no desenvolvimento da agenda das politicas portuguesas para a IG
reconhece-se a influéncia das organizacfes internacionais e particularmente da UE.
No ambito desta influéncia, destaca-se a preponderancia do principio de
mainstreaming de género, ou seja, o desafio de integrar a perspetiva de género em
todas as fases das politicas publicas e nas diferentes esferas sociais visadas pela
intervencao estatal. Entdo, também por via da influéncia do contexto e das orientacdes
internacionais nesta matéria, os PNIG estruturam-se em torno de uma logica duplice
e complementar alicercada no principio da transversalizacao da perspetiva de género
(gender mainstreaming) e na atuacdo dirigida a dominios estratégicos, de entre os
guais se destacam: a economia e o mercado de trabalho; a pobreza e a incluséo
social; a conciliagdo da vida privada, familiar e profissional; a educacéo e formacéo; a
saude; o poder; a violéncia de género; os estere6tipos de género; a cooperacao para

o desenvolvimento.

Também os PNVD, assentando nos principios do Direito Constitucional Portugués,
sao sobretudo fundamentados no quadro contextual internacional, designadamente
nas orientacdes produzidos pelas Nac¢des Unidas, pelo Conselho da Europa e pela
Unido Europeia. Apesar das diferencas que subjazem entre os diferentes planos,
estes centram-se essencialmente nas seguintes areas: na prevengdo, com base nas
acOes de informacao e sensibilizacdo; na protecdo da vitima e intervencdo junto da
pessoa agressora; na formacdo e qualificacdo dos agentes de intervencao

multidisciplinar; na investigacao criminal e no conhecimento.
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2. Implicacdes das politicas de igualdade de género para o Sistema Educativo

A educacdo emerge como uma das esferas transversalmente referidas pelos PNIG e
pelos PNVD, enquanto area estratégica central para as orientacdes de mudanca
social que os Planos se propdem a operar. Para esse efeito, é também na qualidade
de campo social, que a educacao é objeto de um conjunto especifico de medidas que
visam a sua transformacao interna. Nesta seccdo, apresenta-se a analise dos Planos
a partir do eixo educativo, procurando compreender de que modo a formulacéo destas
politicas concebe a educac¢do como um dos campos em que a desigualdade de género
se manifesta e como € que, a partir desse campo, se desenham acdes especificas de

mudanca.

Nesta andlise, consideram-se especialmente as acdes e medidas que mobilizam o
Sistema Educativo formal e em que os seus agentes sao nominalmente identificados
como principais responsaveis pela implementacdo das mesmas. Esta distingdo é
relevante, porque, no quarto ponto deste capitulo, ser4 dedicada uma atencao
particular as dimensfes da intervencdo co-articulada entre as OSC e o dominio
educativo, propostas pelos Planos. Entdo, seguidamente, procede-se a analise do
posicionamento geral de cada um dos Planos face ao eixo educativo, prosseguindo-
se com a apresentacao das informacdes organizadas pelas categorias tematicas, que
se formaram a partir dos critérios de recorréncia e relevancia transversalmente

registadas nos documentos analisados.

No que concerne aos PNIG, as areas nucleares de intervencdo distribuem-se
predominantemente por cinco categorias tematicas, a saber: i) curriculo escolar; ii)
materiais pedagaogicos; iii) formacao inicial e continua de profissionais da educacéo;
Iv) ambiente e organizagcédo escolar e v) orientacdo vocacional e profissional. No
ambito da anéalise dos PNDV, a referéncia ao eixo educativo encontra-se
maioritariamente acoplada as acdes de informacdo e sensibilizacdo, que

consubstanciam o objetivo estratégico da prevencao dos fendmenos da violéncia.

2.1. Sobre o lugar da educacao nas politicas de igualdade de género

A educacao emerge em todos os Planos analisados como uma area estratégica para
a prossecucao dos objetivos inerente a igualdade de género e ao combate a violéncia
domeéstica. Em 1997, no diagnéstico social preambular que fundamenta o PNIG I,
reconhecem-se as mudangas ocorridas nos anos precedentes e destaca-se o papel

que a escolarizacao feminina desempenhou nesse processo. Contudo, também nesse
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preambulo se sublinha a relagédo entre as baixas taxas de escolarizacdo e os
fendbmenos de pobreza e de excluséo social, que incidem privilegiadamente sobre as
mulheres. A educacéo, a par da ciéncia e da cultura, assume-se assim como uma das

areas sociais contemplada pela intervencao do primeiro PNIG.

Nos Planos seguintes, esta centralidade é formulada referindo a educagdo como “um
eixo estruturante da construcdo das relacdes entre criancas e jovens de ambos 0s
sexos (...), constitui-se como um elemento central no desenvolvimento das politicas
para a igualdade de género, garantindo as alteracfes de perspectiva necessarias a
sua consolidagao” (PNIG lll, p. 3954) e também como “sustentaculo das politicas para
a igualdade e a garantia de continuidade das alteracdes que ainda sdo necessarias a
vida que mulheres e homens compartilham” (PNIG IV, p. 306). Mais recentemente, 0s
PNIG apontam o dominio educativo como fundamental para o combate aos
esteredtipos de género, em que se alicercam as diferentes manifestacbes de
desigualdade, e esse designio da inclusivamente forma ao terceiro objetivo
estratégico do atual Plano, “garantir as condigdes para uma educacgao e uma formagao

livres de esteredtipos de género” (PNIG VI, p. 2227).

Os PNDV prosseguem de modo analogo aos PNIG e sdo undnimes na importancia
da educacéo, alicercada sobretudo em acdes relacionadas com a disseminacgéo de
informacéo e promocdo de uma sensibilizacdo generalizada sobre os fendmenos da
violéncia. Estas ac¢des sdo entendidas como fundamentais e constituem um dos
objetivos estratégicos transversais aos PNDV: a prevencao da violéncia doméstica e,
mais tarde, também da violéncia de género. No ambito destes Planos, e na oOtica
preventiva do fendmeno, postula-se a necessidade de desconstruir os estereotipos de
género e de fomentar relagcbes sociais pautadas pela nao-violéncia e ndao-

discriminagéo.

“A prevengao da violéncia doméstica exige a promogao de valores de igualdade e de cidadania
que diminuam a tolerancia social e a aceitacdo de uma cultura de violéncia. Eliminar estere6tipos
e mitos, alterar as representacdes de género e os valores que tém perpetuado a existéncia de
relacdes desiguais no meio familiar, escolar e social, sdo os principais desafios que nos
propomos alcancar. As accfes de sensibilizacdo e a mobilizacao da sociedade civil surgem como
uma estratégia fulcral, dirigidas as escolas e as comunidades, no sentido de alterar préticas e
comportamentos”.

(PNDV 1lI, p. 3991)

“A informacgao, a sensibilizagdo e a educagao sao instrumentos fundamentais para prevenir e
combater a violéncia doméstica e a violéncia de género. Por prevengdo entende-se todo um
conjunto de estratégias desenvolvidas para promover uma cultura de nédo-violéncia e de
cidadania e promover novas relagcdes sociais que permitam a igualdade entre homens e
mulheres, assente em novas concepgdes da masculinidade e da feminilidade”.

(PNDV 1V, p. 5768)
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“A informacgao, a sensibilizagdo e a educagao sao fundamentais para prevenir a violéncia de
género e a violéncia doméstica. Atuar na prevencao significa combater a violéncia na sua raiz e
em toda a dimenséo das suas causas, procurando desenvolver estratégias conducentes a uma
sociedade assente na igualdade e livre de discriminagao e violéncia”.

(PNDV V, p. 7020)

2.2. Dimensdes visadas pelas politicas de igualdade de género no dominio

educativo

No ambito das acdes e medidas especificas contempladas pelos diferentes Planos e
dirigidas ao dominio educativo destaca-se, pela recorréncia e relevancia com que é
referido, o “curriculo escolar”. Enquanto categoria temética de andlise, incluem-se
aqui as informacdes constantes nos Planos que apelam a necessidade de incluir as
preocupacdes e os objetivos relacionados com a promocao da igualdade de género e
apelo a nado violéncia nas finalidades, orientacbes, programas e/ou conteudos

curriculares dos diferentes niveis e ciclos de ensino.

De acordo com os primeiros Planos, os curriculos escolares devem atender ao “papel
complementar desempenhado pelos dois sexos na sociedade e na familia, por forma
a superar discriminac6es, nomeadamente na divisdo tradicional de papéis entre
mulheres e homens” (PNIG |, p. 1326), aconselhando-se a integracdo de "temas
relacionados com os direitos humanos na familia, homeadamente a igualdade de
todas as pessoas que a constituem, os direitos dos seus membros mais vulneraveis,
0S aspectos positivos das relacdes interpessoais, os valores da cidadania, da
afectividade e da sexualidade e o principio da regulacdo negociada dos conflitos"
(PNDV I, p. 3427).

Os Planos seguintes alinham-se com esta logica, exortando a “integragao progressiva
da perspectiva de igualdade de género e de oportunidades entre mulheres e homens
nos curriculos, programas (...) com o objectivo de uma real implementagdo da co-
educacédo e da educagao para a paridade” (PNIG Il, p. 8024). Invoca-se a necessidade
de abordar “temas relacionados com os direitos humanos, a cidadania, a igualdade
nas relagcbes entre pessoas dos dois sexos e a proteccdo das pessoas mais
vulneraveis” (PNDV II, p. 3868), designadamente, por via da adocao de “«estratégias
de promocdo de auto-estima, aquisicdo de competéncias sociais tais como
comunicacao, negociacao e assertividade», no sentido de desenvolver o respeito e a

igualdade nas relagdes interpessoais” (PNDV II, p. 3868).

Este apelo prossegue nos Planos seguintes, adquirindo uma feicdo mais operativa

sobre o modo como a integracdo das questdes relacionadas com a igualdades de
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género podera ocorrer na esfera curricular. O PNIG Ill considera a igualdade de
género “como um eixo estruturante do Curriculo Escolar, bem como nas diversas
dimensdes da Educacdo e Formacdo ao Longo da Vida, nomeadamente
operacionalizando-a através da area de projecto e educagéo civica” (PNIG IlI, p.
3955). Posteriormente, o PNIG IV declara a igualdade de género “como um dos eixos
estruturantes das orientacdes para a educacdo pré-escolar, ensino basico e
secundario” (PNIG V, p. 7041), mencionando-se neste Plano a relevancia da adocéo
dos guides de "Educacao, Género e Cidadania" para todos os ciclos de ensino e a
necessidade de “elaborar um Referencial de Educacéao para a Igualdade de Género”
(PNIG V, p. 7041). Os ultimos Planos aludem a Estratégia Nacional de Educacédo para
a Cidadania (Ministério da Educacéo, 2017) e as orientacdes que ai constam para a
adequada integracao curricular das teméaticas relativas a igualdade de género (PNIG
VI, p. 2232), bem como a violéncia contra as mulheres e raparigas e a violéncia
doméstica (PNDV VI, p. 2235).

A par do curriculo escolar, os “materiais pedagogicos” constituem outra das
dimensdes mais frequentemente mencionadas pelos Planos. Enquanto categoria
tematica de analise, enquadra-se aqui a necessidade de adequacédo declarada pelos
Planos no que respeita aos suportes didaticos da pratica pedagogica, tais como 0s
manuais escolares e os produtos multimédia de cariz educativo. A este respeito, o
primeiro PNIG declara a necessidade de apoiar “a elaboragdo de manuais escolares
e de outros materiais pedagdgicos e de divulgacao cultural que veiculem imagens

femininas e masculinas nao estereotipadas” (PNIG I, p. 1326).

Para a concretizagao desse designio, o segundo PNIG propde a “criacdo de guias de
boas praticas para a elaboracdo de manuais escolares e produtos multimédia
educativos, bem como de materiais de formacdo profissional e respectiva
disseminacgdo, através de acc¢bes de sensibilizacdo com cada uma das editoras
escolares, tendo em vista a promogéao de boas praticas nesta area” (PNIG Il, p. 8024).
No final da vigéncia deste Plano, é aprovada a Lei n.° 47/2006, de 28 de Agosto, que
define o regime de avaliacao, certificacdo e ado¢ao dos manuais escolares do ensino
basico e secundéario e que inclui principio da ndo discriminacédo e da igualdade de
género como um dos critérios de qualidade para a producdo de materiais

pedagogicos.

Expectavelmente, em 2007, o PNIG IIl alude a lei aprovada no ano precedente e

reforgca a importancia da sua operacionalizagdo (PNIG Ill, p. 3955). Contudo, onze
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anos volvidos, no atual Plano ainda se mantém a necessidade de “efetivacao dos
critérios do artigo 11°, n.° 2, da Lei n.° 47/2006, de 28 de agosto, quanto ao
cumprimento do "principio da ndo discriminacdo e da igualdade de género" na
avaliacdo, certificacdo e adocao dos manuais escolares do ensino basico e do ensino
secundario” (PNIG VI, p. 2232).

No que concerne a esta categoria “materiais pedagogicos”, a partir do PNIG [V,
regista-se também a recorrente referéncia a um conjunto de documentos que visam
apoiar a implementacao da educacao para a igualdade de género nos diferentes ciclos
de ensino: os Guides de Educacdo Geénero e Cidadania. Trata-se um conjunto de
documentos produzidos pela Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género e
endossados pelo Ministério da Educacédo, enquanto referenciais para abordar as
tematicas associadas a igualdade de género nos diferentes niveis e ciclos de
educacao formal: pré-escolar (Cardona et al., 2015 [2010]); 1° ciclo ensino basico
(Cardona et al., 2015 [2011]); 2° ciclo ensino basico (Pomar et al., 2012); 3° ciclo

ensino basico (Pinto et al., 2015 [2010]) e ensino secundario (Vieira et al., 2017).

Os diferentes Planos consideram a “formacao” dos distintos agentes educativos como
uma dimenséo central para a mudanca que pretendem operar. Enquanto categoria
analitica, incluem-se aqui as referéncias constantes nos Planos a necessidade de
incluir as tematicas relativas a igualdade de género e a violéncia doméstica nos
itinerarios de formacdo inicial e continua dos diferentes perfis profissionais que
integram a comunidade educativa, com um particular destaque para as/os

professoras/es.

Os primeiros Planos referem-se a "inclusdo de temas relacionados com as questées
de género e a igualdade de oportunidades (...) nos cursos de formacao inicial e
continua do pessoal docente e de outros profissionais da educacao” (PNIG 1, p. 1324)
e a integragdo da tematica “em acgbes formativas destinadas aos encarregados de
educagao” (PNIG Il, p. 8024). Os Planos seguintes reiteram esta necessidade,
considerando que a dimenséo de género deve ser contemplada “quer na definigao
dos perfis de competéncia, quer nos perfis de formacéo de profissionais de educacéao,
nomeadamente, docentes, educadores e educadoras de infancia, auxiliares da ac¢éo
educativa e responsaveis pelos servigos de orientagao escolar e profissional” (PNIG
lll, p. 3955). Na atual redacédo do PNIG VI, mantém-se a necessidade declarada de
integrar o dominio da igualdade entre mulheres e homens na formacéao de pessoal

docente e outros/as profissionais de educacgao (PNIG VI, 2232).
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Especificamente, no que concerne a violéncia domeéstica, o PNDV Il sugere a
“‘inclusdo da tematica «lgualdade entre as mulheres e os homens», com realce para o
problema da violéncia doméstica, nas accdes de formacéo de professores a cargo dos
centros de formacdo de professores” (PNDV I, p. 3869). O Plano subsequente
continua a sublinhar a necessidade de qualificar os profissionais de educacéo e
formacao e propde a “concepgéao, em articulagdo com as entidades competentes, de
modulos sobre violéncia de género e violéncia doméstica” (PNDV llI, p. 4000) e a
dinamizacao de ac¢Oes de formacéo que habilitem os agentes educativos e formativos
“‘para a sinalizagdo e acompanhamento da populagcdo aprendente que seja vitima

directa ou indirecta de situacdes de violéncia doméstica” (PNDV lll, p. 4000).

Os dados que se referem a necessidade de integracdo mais ampla da igualdade de
género na governancga e organizacao escolar sdo contemplados na categoria tematica
“organizacao e ambiente escolar”. Esta dimensdo emerge pela primeira vez no PNIG
Il, que se compromete com a “elaboragao de orientagbes destinadas as escolas para
a promocao de uma organizacdo do sistema escolar alicercada no respeito pela
pessoa humana que garanta a plena integracdo de raparigas e de rapazes no
quotidiano escolar e previna situagcdes de exclusao, abandono, violéncia e assédio”
(PNIG I, p.8024). A integracdo, na organizacao e funcionamento das escolas e de
outras instituicbes educativas e formativas, da “perspectiva da igualdade de género,
com vista a prevenir a discriminagao e a violéncia, garantindo a interac¢cao de ambos
0s sexos no quotidiano escolar” (PNIG I, p. 3955) e a “dimensé&o da igualdade entre
mulheres e homens” (PNIG V, p. 7042) mantém-se nos Planos subsequentes, mas

nao € objeto de um particular desenvolvimento.

A categoria tematica “orientacéo vocacional e profissional” diz respeito as agdes e
medidas, previstas exclusivamente pelos PNIG (os PNDV ndo abordam esta
dimensao), relacionadas com as escolhas profissionais de jovens de ambos 0s sexos
e visando a diversificacdo de percursos formativos tradicionalmente conotados como
“femininos” ou “masculinos”. Em 1997, o PNIG | apontava a forte feminizagdo dos
setores da saude e do ensino e, inversamente, a sua fraca presenca nas areas de
forte pendor tecnolégico como uma preocupante assimetria do mercado de emprego
portugués. Assim, propunha-se a “facultar opgdes nao estereotipadas dos cursos e
das carreiras profissionais” (PNIG |, p. 1326) e comprometia-se com a disponibilizacéo
de “orientagao e informagao sobre todos os cursos médios e superiores e respectivas

saidas profissionais” (PNIG I, p. 1326).
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Sobre esta situacdo, o PNIG Il apresenta um diagnostico idéntico ao Plano
precedente, sublinhando que “em areas fundamentais e transversais para a
modernizacdo do Pais, como a das tecnologias de informacéo, persiste um défice de
participagao feminina” (PNIG Il, p. 8024) e, no sentido de alterar essa situagéo, propde
a “elaboracdo de orientagdes estratégicas transversais no dominio das TIC na
educacao relacionadas com a questao da tematica igualdade entre os sexos” (PNIG
II, p. 8024). A preocupacdo com a assimeétrica distribuicdo setorial de homens e
mulheres no mercado de emprego mantém-se ao longo dos Planos posteriores.
Embora o PNIG Il refira a necessidade de "reforcar a (re)qualificacdo e certificacéo
escolar e profissional, (...) na area do cuidado e do Apoio Social, dirigidas a homens
e rapazes” (PNIG lll, p. 3955), a principal preocupacédo subjacente aos PNIG é
assegurar uma presenca mais alargada das mulheres nas areas profissionais
relacionadas com as Ciéncias, Tecnologia, Engenharia e Matemética (STEM -

Science, Technology, Engineer and Math).

Ao longo dos Planos, o dominio educativo € também mobilizado para o
desenvolvimento e apoio & promocado da igualdade de género em direta articulacéo
com propositos associados, por exemplo, a formacédo de adultos e ao combate ao
abandono escolar, visando, designadamente raparigas e mulheres pertencentes a
minorias étnicas e, no ultimo Plano, incidindo também sobre o insucesso e abandono
escolar de alunos do sexo masculino. Regista-se também a presenca de
preocupacodes relacionadas com o ambito da educacao sexual, designadamente com
guestdes que sdo enquadradas no dominio da saude, como sejam o planeamento
familiar, a prevencao de doencas sexualmente transmissiveis e comportamentos de

risco associados ao consumo de alcool e substancias psicoativas.

No ambito da redacgéo dos Planos, a educacdo emerge como um dominio privilegiado
para a promogdo da igualdade de género e a prevengdo e combate a violéncia
domeéstica e violéncia de géenero. Na génese desta relacado parecem estar, desde os
primeiros Planos, preocupacdes associadas aos efeitos decorrentes da perpetuacao
de esteredtipos de género que sustentam desigualdades que compreendem a esfera
privada e que se manifestam, por exemplo, nas situacfes de violéncia em relagdes de
intimidade, mas também a esfera mais publica, de que é ilustrativa a assimétrica
distribuicdo de homens e mulheres por diferentes setores de atividade profissional. A

alteracdo desta situacdo mobiliza o sistema educativo, sobretudo, a partir de cinco
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categorias: curriculo escolar, materiais pedagégicos, formacdo, organizagdo e

ambiente escolar e orientacao vocacional e profissional (Figura 8).

~
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Figura 8 | Dimens®es visadas pelas politicas de igualdade de género no dominio educativo

3. A mobilizacdo das OSC no quadro das politicas para aigualdade de género

No ambito da analise do Planos, as OSC sao transversalmente referidas como
agentes importantes para a concretizacao dos objetivos das politicas de igualdade de
género, bem como para a prevencao e combate a violéncia doméstica. Nesse sentido,
os Planos propdem algumas linhas de acao dirigidas a configuracdo da intervencgéo
das OSC. No quadro destas politicas, as OSC sao também entidades destinatarias de
medidas que visam a sua capacitacdo interna e o trabalho em prol da igualdade de
género. Pretende-se nesta secg¢do presentar os principais resultados da andlise
centrada nas principais dimensdes de mobilizacéo e de intervenc¢do concebidas pelos

Planos e que contempla especificamente as OSC.

259



A apresentagcdo deste eixo analitico inicia-se com a descricdo do lugar que os
diferentes Planos foram configurando para acomodar as OSC no ambito dos seus
objetivos e acoes alargadas. Pretende-se, neste primeiro ponto, compreender o papel
e as fungbes que as OSC foram sendo chamadas a desempenhar no dominio das
politicas de igualdades de género e de prevencao e combate a violéncia doméstica e
de género. Seguidamente, apresenta-se a analise organizada pelas principais
categorias tematicas que emergiram a partir dos critérios de recorréncia e relevancia
registadas nos Planos. No ambito destes dominios teméticos, considera-se aqui a
diferente natureza das acOes propostas pelos Planos para a configuracdo da
intervencao das OSC, designadamente: i) informacéo e sensibilizacdo; ii) qualificacao
e formacao; iii) servicos e parcerias; iv) capacitacao e reconfiguracdo organizacional,

v) producao de conhecimento, monitorizagdo e avaliago.

3.1. Sobre o lugar das OSC nas politicas para a igualdade de género

A referéncia as OSC encontra-se presente ao longo de todos os PNIG analisados,
mas a importancia concedida a sua intervencdo vai sendo reconhecidamente
crescente nos Planos mais recentes. Assim, o primeiro PNIG apenas declara a
necessidade de “estabelecer medidas que apoiem e estimulem as associacdes e
organizacbes ndo governamentais cuja actuacdo seja orientada para a defesa
cumulativa dos direitos humanos e do principio da igualdade de oportunidades” (PNIG
[, p. 1324). O segundo PNIG, realcando a ambig&o do seu objetivo central, constata
que “a tarefa é imensa e nao se esgota no Estado (...), exige uma estreita colaboragao
com todos o0s agentes sociais: cidaddos(ds), empresas, organizacfes nao
governamentais e outras associacdes e organizacdes da sociedade civil, parceiros
sociais, etc.” (PNIG II, p. 8019). O terceiro PNIG reitera essa constatagéo, declarando
que a “responsabilidade da implementacao deste Plano é sobretudo do Governo e da
Administracdo Publica. No entanto, € lancado um repto de participacdo a sociedade
civil no seu todo, sem a qual ndo sera possivel atingir os objectivos nele inscritos”
(PNIG 1ll, p. 3949), integrando, pela primeira vez, no ambito dos seus objetivos
estratégicos, um eixo consignado ao “apoio as Organizacbes Nao Governamentais”
(PNIG IlI, p. 3960). A importancia concedida pelos Planos as OSC fica mais patente

no PNIG IV, em que se enfatiza,
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“a relacdo de interdependéncia entre o Estado e as organizagbes da sociedade civil, as quais,
pela sua proximidade com as populagdes, sdo parceiras estratégicas na territorializacdo das
politicas publicas, através do desenvolvimento de projectos de intervencdo e outras acgoes
concertadas. A capacitagcédo das organizagbes da sociedade civil portuguesa é, por isso, central.”

(PNIG IV, p. 316)

No ambito deste Plano, assistiu-se também a diversificacdo do perfil de OSC que
integram o Conselho Consultivo da CIG que, para além de organiza¢des de mulheres,
passa a integrar organizacoes de areas tdo diversas como juventude, migracoes,
religido, deficiéncia, LGBTQI+ e minorias étnicas. O PNIG V destaca que “a inclusdo
das ONG pela primeira vez no grupo de trabalho responsavel pela implementacéo do
V PNI é o sinal da importancia que se atribui ao seu trabalho e do reconhecimento do
seu papel na implementacdo de politicas promotoras da igualdade e da n&o-
discriminagao” (PNIG V, p. 7046).

No computo dos PNDV, as OSC séo inicialmente referidas como partes, mais ou
menos, indistintas de um esfor¢co geral de promoc¢éo da igualdade de género e de
combate a violéncia doméstica. O PNDV | declara a intencdo de “acentuar a
canalizacao de fundos (...), para a resolucédo do problema da violéncia doméstica e
para a proteccdo das suas vitimas, procurando, sempre que possivel, envolver
organizagdes nado governamentais” (PNDV |, p. 3426). O PNDV Il declara que a
efichcia do combate a violéncia doméstica exige a participacdo de diversos
intervenientes e, assim, “ainda que, no essencial, as medidas previstas se inscrevam
na esfera de actuacdo do Estado, ndo deixam de constituir, também, um forte incentivo
a sociedade civil para que acrescente valor nestas areas estratégicas de intervencao,
quer no seu ambito especifico de acgéo, quer em regime de parcerias” (PNDV llI, p.
3988). Apenas no PNDV llI se regista o reconhecimento do papel histérico das OSC,
nomeadamente das Organiza¢gfes de Mulheres, no combate a violéncia doméstica no

contexto portugués,

“Nao podemos esquecer o papel pioneiro das Organizagbes Nao Governamentais (ONG)
portuguesas que se mobilizaram para estruturar respostas de apoio as mulheres vitimas de
Violéncia Doméstica. A essas ONG se deve o impulso para a implementagdo das primeiras
Casas de Abrigo em 2000 e dos primeiros Nucleos e Gabinetes de Atendimento a Vitimas de
Violéncia Doméstica”.

(PNDV I, p. 3990)

O PNDV IV compromete-se com a ado¢do da Recomendacdo do Comité de Ministros
do Conselho da Europa que, entre outros principios, exorta os Estados a revisdo da
legislacao e das suas politicas, de modo a: “encorajar, a todos os niveis, a acgao das
ONG que lutam contra as violéncias exercidas sobre as mulheres e instaurar uma

cooperacdo activa com essas ONG que inclua assisténcia financeira e logistica
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apropriada” (PNDV |V, p. 5765) e a aprofundar “as interacgdes entre a comunidade
cientifica, as ONG que trabalham neste campo, os decisores politicos e 0s organismos
competentes em matéria de saude, de educacao, de politica social e de policia, com

vista a planificagao de acgbes coordenadas contra a violéncia” (PNDV IV, p. 5765).

Na redacgédo conjunta da introdugédo dos atuais PNIG VI e PNDV VI, é realgada “a
especial proximidade e conhecimento empirico que as organizacbes nao-
governamentais tém dos contextos territoriais de aplicacdo das medidas de politica e
respetivos publicos-alvo” (PNDV/PNIG VI, p. 2226) e, portanto, considera as OSC
como “interlocutoras privilegiadas, participando de forma ativa e substantiva na

(re)formulacao e execucgéao das politicas” (PNDV/PNIG VI, p. 2226).

3.2. OrientagBes das politicas para a igualdade de género para a acao das OSC

As acdes relacionadas com a ‘“informacdo e sensibilizacdo” emergem
transversalmente ao longo dos Planos como acfes estratégicas para a promocao da
igualdade de género e também para a prevencdo e o combate a violéncia doméstica.
Na redacédo das politicas, as OSC figuram com bastante frequéncia na qualidade de
agentes qualificados e destacados para este efeito. Assim, no ambito desta categoria
tematica, incluem-se as informacdes que se referem explicitamente ao envolvimento
das OSC na producao e/ou divulgacéo de factos, dados e argumentos relacionados
com as questdes da igualdade de género e/ou violéncia doméstica.

Apesar de os primeiros Planos ndo serem particularmente explicitos na identificacdo
e nomeacdo das entidades responsaveis pela execucdo das medidas propostas, as
OSC aparecem ja referidas na interlocucdo com determinadas comunidades,
conforme se exemplifica no PNIG Il quando propde a “divulgacéo, junto das mulheres
imigrantes e das mulheres que pertencem a minorias étnicas e culturais, de
informacgao sobre os seus direitos e deveres especificos enquanto mulheres (...) com

a colaboracéo das comunidades e suas associagdes” (PNIG Il, p. 8029).

No dominio especifico da igualdade de género, a participacado neste tipo de acdes
emerge com mais clareza e destaque no PNIG V, ao envolver as OSC nas “agbes de
sensibilizacdo destinadas a integracdo da perspetiva de género nas organizacoes e
nas politicas locais” (PNIG V, p. 7040) e ao “promover a utilizagdo de materiais
produzidos no ambito de projetos desenvolvidos pelas ONG, promotores de igualdade

de género” (PNIG V, p. 7047). Esta tendéncia mantém-se no ambito do atual PNIG,
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que alude a participacdo da OSC, designadamente da qualidade de entidade
executora, em acbes diversas, tais como: “producdo de instrumentos e
desenvolvimento de acbes de informacédo, sensibilizacdo e capacitacdo sobre a
discriminagao intersecional” (PNIG VI, p. 2229); “desenvolvimento de iniciativas,
agdes de informacgao e projetos que combatam a segregacgéo sexual nas profissdes”
(PNIG VI, p. 2230); “desenvolvimento de agdes e campanhas nacionais sobre as
licencas parentais, o papel dos homens nos cuidados e na parentalidade, e para
promover a literacia de direitos e a informacao sobre servigos na area da conciliacio”
(PNIG VI, p. 2231); “producado de informagéo e promogéo de projetos sobre o duplo
padrao dos comportamentos de risco, de mulheres e de homens (no ambito rodoviario,
alimentar, sexual, da saude, entre outros)” (PNIG VI, p. 2233); “capacitar os media e
criar mecanismos de sinalizacdo de conteudos sexistas em todos 0s espacos publicos

de comunicagédo formal e informal” (PNIG VI, p. 2234).

Historicamente, no contexto portugués, as OSC, e mais concretamente as
Organizacfes de Mulheres, desempenharam um papel incontornavel e primordial no
combate a violéncia doméstica e no apoio e protecdo das suas vitimas. O terceiro
PNVD reconhece formalmente essa situacdo e contempla o envolvimento dessas
OSC na promocao de “Campanhas Nacionais Contra a Violéncia Doméstica” (PNDV
I, p. 3994) de ambito nacional e também de ambito local, designadamente “féruns
municipais contra a violéncia domeéstica, que interliguem os contributos das

organizacfes locais e dos servigcos publicos localizados no combate a violéncia
doméstica (PNDV I, p. 3994).

Esta mobilizacdo mantém-se no Plano subsequente, concretizando-se nas seguintes
medidas: “realizagdo de campanhas nacionais contra a violéncia doméstica dirigidas
a publicos estratégicos” (PNDV 1V, p. 5768) e “promocéao de féruns de discusséo de
boas praticas na intervengao junto de vitimas e de agressores” (PNDV IV, p. 5771).
No ambito do PNDV V, destaca-se a importancia de disseminar a concecao alargada
de violéncia consagrada pela Convengéao de Istambul e materializada na necessidade
de “realizar seminarios/conferéncias sobre a tematica da violéncia domeéstica e de
género, incluindo o assédio sexual e moral, o casamento forgado e as novas formas
de violéncia, designadamente o stalking e a violéncia praticada através de novas
tecnologias” (PNDV V, p. 7020).

Este Plano contempla também as especificidades que o fenbmeno da violéncia

assume junto de grupos sociais especificos e mobiliza as OSC nas acdes que lhes
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sdo especificamente dirigidas, tais como: “pessoas idosas (...); imigrantes e a
comunidade cigana; (...) pessoas LGBT” (PNDV V, p. 7021). O eixo da prevengao do
atual PNDV envolve as OSC na prossecucdo do objetivo relacionado com a
necessidade de “erradicar a tolerdncia social as varias manifestacdes da VMVD,
conscientizar sobre 0s seus impactos e promover uma cultura de nao violéncia, de
direitos humanos, de igualdade e nao discriminagao” (PNVD VI, p. 2235). Para tal,
propde-se a “qualificar os programas de prevencao primaria e secundaria e respetivas
entidades e profissionais, e promover a sua implementagao a nivel territorial” (PNVD
VI, p. 2235).

Na analise dos Planos ressalta-se a contiguidade e a complementaridade que é
conferida as acgdes de “informacao e sensibilizacdo” e de “qualificacdo e formacéao”,
enquanto estratégia de partilha de conhecimentos que deve enformar a intervencéo
dos diversos agentes. Contudo, na qualidade de categoria analitica, contemplam-se
apenas as acoes de natureza mais formal e que, em principio, assentam e respeitam
0S requisitos e as diretrizes inerentes ao sistema de formacao profissional, e que
permitem a certificagdo dos conhecimentos e das competéncias desenvolvidos nesse

ambito.

Nesta acecdo, verifica-se, a partir da quarta edicdo dos Planos, um crescente
envolvimento das OSC nos processos de qualificacdo e de formacéo, nos dominios
associados a igualdade de género e a violéncia doméstica e de género: “fomentar o
papel das organizacdes da sociedade civil no ambito da realizacdo de accbes de
formacdo especificas que promovam a igualdade de género, a cidadania e a ndo
discriminagao” (PNIG 1V, p. 317). Especificamente no dominio da violéncia doméstica,
o PNDV IV prevé: a “qualificacéo de profissionais que intervém na area da violéncia
domeéstica, nomeadamente: magistrados(as), 6rgaos de policia criminal, profissionais
de saude, profissionais de educagéo, jornalistas” (PNDV IV, p. 5771); a “formacao de
profissionais em modelos de intervengcdo em grupo e disseminagcdo dos materiais
produzidos: modelo Duluth, GAM e PAVD” (PNDV |V, p. 5771) e a “promogao de
formacgao especifica sobre intervencgéo junto de vitimas particularmente vulneraveis”.
(PNDV 1V, p. 5771).

A quinta edicdo dos Planos contempla igualmente a participagdo das OSC da
promocdo da formacdo em igualdade de género, cidadania e ndo-discriminacao,
contemplando especificamente, “os(as) conselheiros(as) locais para a igualdade, bem

como dirigentes e restante pessoal autarquico” (PNIG V, p. 7040) e “profissionais das
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forgcas de seguranga e de servigos de agao social” (PNIG V, p. 7043). Na esfera da
violéncia doméstica e de género, as OSC encontram-se também envolvidas em
processos de qualificacdo e de formacdo dos profissionais que desenvolvem
processos de apoio e de intervencgdo e que, ndo raras vezes, se encontram afetos as
préprias OSC, por exemplo: “qualificar os(as) profissionais em modelos de intervengao
junto de agressores(as)” (PNDV V, p. 7026). O atual PNDV VI mantém a orientagao
do Plano precedente e implica as OSC no objetivo de “qualificar profissionais e
servigos para a intervencéo - capacitar, inicial e continuamente, profissionais para a
intervencdo em VMVD” (PNVD VI, p. 2237).

A categoria “servicos e parcerias” diz respeito as referéncias constantes nos Planos
gue mobilizam as OSC para o desempenho de funcbes de cariz permanente,
tendencialmente associadas a agcdes de cuidado e protecdo de determinados grupos
sociais, por via de protocolos formais e/ou do incentivo a relacdes de cooperagéo. No
ambito dos PNIG, este tipo de acbes associa-se predominantemente as Instituicbes
Particulares de Solidariedade Social. Estas organizacdes desempenham servicos de
apoio as criancas (creches e jardins de infancia), aos idosos (apoio domiciliario e
residencial) e as pessoas com deficiéncia (instituicdes de reabilitacdo). Estas acdes
enquadram-se nos objetivos estratégicos de igualdade de género associados as
necessidades apoiar e promover a conciliacdo da vida pessoal, familiar e profissional

de mulheres e homens.

Encontram-se exemplos deste tipo de medidas nos excertos dos seguintes Planos:
“‘incentivar a criacdo de instituicbes de prestagao de cuidados as criancas (creches
familiares), aos idosos (apoio domiciliario e centros de dia) e aos deficientes
(instituicbes de recuperacdo e reabilitacdo), através da articulagdo entre a
administragao central, as autarquias locais e as organizagées nao governamentais”
(PNIG I, 1325-6); “estabelecimento de parcerias com os agentes envolvidos na criagao
de estruturas de apoio a conciliagcdo da vida profissional e familiar, designadamente
com as autarquias, IPSS e misericérdias” (PNIG Il, p. 8023); “articular as medidas
dirigidas a conciliagéo entre a actividade profissional, vida familiar e pessoal com o
Programa de alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES)” (PNIG I, p.
3956).

No desenho das politicas associadas a violéncia domeéstica, as OSC sao mobilizadas
para o desempenho de fungdes relacionadas com o0 apoio e protecdo das vitimas.

Inicialmente, os Planos aludem a necessidade de criar e desenvolver centros de
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apoio, encaminhamento e de refugio para as vitimas de violéncia doméstica: “criacéo
de centros de apoio as mulheres vitimas de violéncia, para atendimento, abrigo e
encaminhamento, e promocdo de uma cooperacdo privilegiada, designadamente
entre os servigcos do Ministério da Justica, as autarquias locais e as organiza¢des nao
governamentais” (PNIG |, p. 1324); “desenvolver uma rede de refugios para vitimas
de violéncia, em parceria entre o Governo central, o poder local e
organizacdes/associacdes particulares” (PNDV [, p. 3428); “expandir a rede Nacional
de Nucleos de Atendimento a Vitimas de Violéncia Domeéstica” (PNDV llI, p. 3998).

Esta orientacdo mantém-se nos Planos subsequentes, acompanhada da preocupacéo
com a distribuicdo territorial equitativa, bem como da qualificacdo e especializacédo
deste tipo de respostas: “garantir a existéncia de respostas a nivel distrital com
capacidade para intervir junto de vitimas particularmente vulneraveis designadamente
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia” (PNDV V, p. 7023). Esta tendéncia é

particularmente explicita no atual Plano:

“Territorializar as respostas da RNAVVD e especializar a intervencgéo | Criagdo e manutencao de
respostas de acolhimento de emergéncia a nivel distrital e de estruturas de atendimento a nivel
municipal; Especializa¢édo da intervencédo para outros tipos de violéncia na ClI e junto de grupos
vulneraveis | Promover a qualidade e a eficacia dos servigos prestados as vitimas | Garantia e
reforco da qualidade técnica das entidades que integram a RNAVVD e da intervencéo (...)".
(PNVD VI, p. 2235-6)

A parceria entre a administracdo publica local e as OSC é particularmente encorajada
e parece ser um dos sustentaculos do eixo de territorializacdo progressivamente
acentuado pela redagao das politicas mais recentes: “promover o desenvolvimento de
parcerias entre autarquias e organizagcdes da sociedade civil para a implementacao
de politicas territorializadas que promovam a igualdade de género” (PNIG IV, p. 317);
“promover a implementagédo de Planos Municipais para a Igualdade” (PNIG V, p.
7040); “promogao da perspetiva da IMH e do objetivo da conciliacdo nas politicas
setoriais locais e regionais” (PNIG VI, p. 2230); “promog¢ao do envolvimento dos
municipios na prevencgdo e combate a violéncia doméstica, dinamizando o papel das
redes locais e regionais” (PNDV |V, p. 5768); “intensificar o papel dos municipios na
prevencao e combate a violéncia doméstica e de género, com enfoque no papel das

redes locais e regionais” (PNDV V, p. 7020).

Concretamente, ao nivel da violéncia domeéstica, assinalam-se também acdes que
reforcam a articulagdo das OSC com o sistema judicial, tais como: “possibilitar as
organizagfes/associacbes com objectivos de proteccdo das vitimas de violéncia
constituirem-se assistentes em processo penal” (PNDV |, p. 3428); “reformular o
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guadro normativo que regula o acesso ao direito por parte das vitimas de violéncia
doméstica (...); estabelecer parcerias entre as ONG’s, a Ordem dos Advogados, a
Seguranca Social e o Ministério da Justica, tendo em conta o regime do acesso ao
direito e da consulta juridica” (PNDV ll, p. 3996); “promogdo de praticas que
contribuam para uma melhor articulacdo entre o sistema da justica e as instituicoes
de proteccdo & vitima’ (PNDV IV, p. 5769). E no espirito desta intervencéo
crescentemente reticular e integrada proposta pelos Planos que também se inscreve
a articulagdo entre as OSC e o Sistema Educativo, explorada de forma mais detalhada
no ponto seguinte deste capitulo.

A categoria “capacitacdo e reconfiguracdo organizacional” engloba as acbes e
medidas contidas nos Planos que se dirigem a introducdo e adocao de praticas de
gestdo interna das proprias OSC conducentes a integracdo da perspetiva de género
no seu quadro organizacional e nas suas intervengdes, traduzindo uma intengéo de
mainstreaming de género para a sociedade civil organizada. Este objetivo dirige-se,
por exemplo, a paridade na constituicdo dos 6rgaos sociais: “sensibilizacdo das
empresas, das associacdes de qualquer natureza e de entidades privadas que
prossigam fins ndo lucrativos para a promoc¢ao de uma participacao equilibrada de
homens e de mulheres nos respectivos 6rgdos directivos e na organizacdo do seu
sistema de representacdo” (PNIG I, p. 8027); “encorajar as organizagoes,
nomeadamente as de jovens, a desenvolver praticas organizacionais de cidadania
activa, paritaria e responsavel” (PNIG lll, p. 3961); “promover a transversalizagao da
perspectiva de género e nao discriminacdo nas organizacfes da sociedade civil”
(PNIG IV, p. 317).

Registam-se também medidas especificamente dirigidas a capacitacdo das OSC, por
via da formacéo profissional e do apoio as suas intervencodes: “promover a qualificacdo
inicial e a formacgéo continua dos profissionais de accéo social e das organizagfes da
sociedade civil (PNDV lll, p. 4000); “capacitar as organizagdes da sociedade civil, bem
como apoiar a implementacao de projectos de intervencdo na area da igualdade de
género, dinamizados por estas” (PNIG 1V, p. 317).

Do ponto de vista do reconhecimento e da legitimacgé&o formal da participagéo das OSC
nos dominios da igualdade de género e da violéncia, destacam-se as medidas
relacionadas com a definigdo do “registo nacional de ONG'’s cujo objecto estatutario
se destine essencialmente a promocédo dos valores de cidadania, da defesa dos

direitos humanos, dos direitos das mulheres e da igualdade de género” (PNIG Ill, p.
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3961) e a criacao do “estatuto das conselheiras e dos conselheiros para a igualdade
das ONG do conselho consultivo da CIG. Criar o registo das ONGM” (PNIG IV, p. 317).

As agdes contempladas na categoria analitica “conhecimento, monitorizacdo e
avaliacao” dizem respeito a intervencéo das OSC, na qualidade de agentes detentores
de um conhecimento especifico e especializado sobre a igualdade de género e a
violéncia doméstico e que as habilitam para a participacdo em iniciativas que visam
aprofundar o conhecimento sobre os fendbmenos e, nos Planos mais recentes, a
integrar os grupos de trabalho responsaveis pela monitorizagdo e avaliagcdo das

proprias politicas.

E no ambito do fenémeno da violéncia doméstica que se regista um envolvimento mais
significativo das OSC em iniciativas que visam a producdo de conhecimento ou o
aperfeicoamento das metodologias e instrumentos de intervencdo, como se

exemplifica nos seguintes Planos:

- PNDV 1l | “realizacdo de um seminario nacional interdisciplinar sobre violéncia
doméstica envolvendo a experiéncia das instituicbes publicas, das vitimas, de
associacdes que trabalham neste dominio, de agressores recuperados por instituicdes
de reinsercao, ONG, IPSS (...)” (PNDV II, p. 3868); “sera constituido um observatorio
sobre a violéncia doméstica, que acompanhara e fara a avaliagdo continua da
aplicacao deste Plano Nacional (...), para o qual serdo ainda convidadas a participar,
de forma rotativa, as associagcbes e ONG que trabalham nesta area” (PNDV I, p.
3870);

- PNDV llI | “definir e implementar programas de preveng¢ao da reincidéncia para
agressores” (PNDV llI, p. 3997);

- PNDV 1V | “consolidar a implementagcéo da metodologia dos GAM [Grupos de Ajuda
Muatua]” (PNDV 1V, p. 5770); “actualizagdo do Guia de Recursos de ambito nacional
na area da violéncia doméstica” (PNDV IV, p. 5771); “criagao do mapa de risco geo-
referenciado das vitimas” (PNDV IV, p. 5772); "promogao de estudos especificos
sobre o fendmeno da violéncia doméstica e de género, em estreita articulagdo com

universidades e centros de investigagdo” (PNDV IV, p. 5762);

- PNDV VI | “estudo de reviséo da legislagdo em matéria de VMVD, em conformidade
com a CI, incluindo os pressupostos de atribuicdo do Estatuto de Vitima, com
recomendagdes” (PNVD VI, p. 2236); “investigar, monitorizar e avaliar as politicas

publicas; aprofundar o conhecimento da problematica da VMVD a nivel nacional”
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(PNVD VI, p. 2237) e “avaliagdo da eficacia e da conformidade dos programas de
prevencao primaria e secundaria que acedem a financiamento publico, com requisitos

minimos a fixar num guia” (PNVD VI, p. 2235).

No que concerne ao estatuto das OSC nos processos de monitorizacdo e avaliagéo
dos Planos, regista-se um fortalecimento da sua participacdo, muito por via da
alteracdo da constituicdo e do papel do Conselho Consultivo da atual CIG e
anteriormente designada como CIDM — Comisséao para a Igualdade e para os Direitos

das Mulheres:

“O acompanhamento e a avaliagdo interna do Il Plano Nacional para a Igualdade seréo
efectuados no ambito da secgéo interministerial do conselho consultivo da CIDM (...). Nessas
reunies podem ainda tomar parte elementos da CIDM a designar e representantes de ONG que
a presidente da CIDM entenda ser pontualmente oportuno convidar”.

(PNIG Il, p. 8030)

“A Comisséo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG) compete a coordenagdo e
monitorizagcao do V PNI, no que é coadjuvada por um grupo de trabalho composto pelos (as)
conselheiros (as) dos ministérios com maior numero de medidas a cargo, bem como por
representantes da Associacao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e das organizagdes
nao-governamentais (ONG) que integram o conselho consultivo da CIG, parceiros estratégicos
da CIG na execugdo do V PNI”.

(PNIG V, p. 7038)

Para além das categorias consideradas relevantes para 0s objetivos desta
investigacdo, convém igualmente referir, pela recorréncia com que vao surgindo ao
longo dos Planos, o envolvimento das OSC nas acdes propostas ao nivel da
Cooperacédo e Desenvolvimento. De facto, os Planos contemplam a configuracéo da
acdo do estado portugués nas relacdes bilaterais que estabelece com outros paises,
designadamente os paises da CPLP e, nesse sentido, mencionam frequentemente a
importancia das OSC, nomeadamente as que gozam dos estatutos de Organizacao
N&o Governamental para o Desenvolvimento (ONGD) e de Organizacdo N&o
Governamental de Mulheres (ONGM), para a integracado da perspetiva de género no

ambito da sua interveng&o em territorios supranacionais.

A promocdao da igualdade de género e a prevenc¢ao e o combate a violéncia doméstica
alicercam-se na disseminacao alargada de conhecimento e informagéo sobre estas
guestdes, como um principio estratégico para a concretizacdo desses objetivos. Para
tal, as OSC, reconhecidas como entidades dotadas de conhecimentos especializados
sobre as problematicas em que intervém e particularmente proximas das populacdes
e das comunidades com quem trabalham, sdo recorrentemente mobilizadas para o

desempenho de a¢des de informacéo e sensibilizacéo.
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Fica também clara a necessidade de qualificar e de formar as pessoas que
desempenham funcdes profissionais estratégicas para estas tematicas. Assim, vai
assumindo alguma preponderancia a necessidade de qualificar a forca de trabalho
que compde as OSC que se posicionam numa linha direta de intervencao,
designadamente no ambito da violéncia doméstica. Mas, também parece resultar
desta intencdo o proposito de alocar alguns destes profissionais ao desempenho de
acOes formativas dirigidas, por exemplo, a 6rgaos de policia criminal, magistradas/os,
profissionais de salde e de educacgdo. A qualificacdo da forca de trabalho das OSC
constitui uma das estratégias dirigidas a capacitacdo generalizada do setor,
designadamente no que concerne a intervencao especializada na problemética da
violéncia doméstica, a par da promocédo da integracdo da igualdade de género no

leque das suas preocupacdes e prioridades de atuacgéao.

Estes propositos ecoam de forma muito direta junto das OSC que desenvolvem
também as suas atividades, por via da disponibilizacdo de servicos a comunidade,
geralmente protocolados com o Estado, e particularmente associados a funcbes de
apoio e cuidado a criancas, idosos e populagdes vulneraveis por circunstancias
diversas. Neste dominio, afirma-se progressivamente, embora com um estatuto e
apoio formal distinto, a importancia das OSC que asseguram 0s servi¢cos de apoio e
protecdo as vitimas de violéncia doméstica. E, portanto, num contexto de crescente
envolvimento das OSC nas ac¢bes desenhadas pelo Planos, que se vai afirmando
também o papel destas entidades nas ac¢bGes consignadas a aprofundar o
conhecimento sobre os fendmenos versados pelas politicas, bem como sobre o
desenvolvimento e eficacia da implementacdo das acdes previstas por estes

documentos.

270



~

Informacao e Producdo e/ou divulgacdo de factos, dados e argumentos
Sensibilizacao relacionados com as questbes da IG e/ou da VD.
J
4 o N
Acdes de natureza formal, no que concerne aos requisitos do
= Qualificagéo sistema de formacao profissional, que permitem a certificacao
O e Formac&o dos conhecimentos e das competéncias desenvolvidos nesse
2 ambito.
5 o J
3
S 4 . . )
7 Desempenho de fun¢des de cariz permanente, tendencialmente
@5 Servigos associadas a acdes de cuidado e protecdo de determinados
'8 e Parcerias grupos sociais, por via de protocolos formais e/ou do incentivo a
i} relacdes de cooperacgéao.
o) J
O
N
o Capacitagdo e Integracdo da perspetiva de género nas praticas de gestéo
(@) Reconfiguracéo interna das OSC e nas suas intervencdes (mainstreaming de
Organizacional género para a sociedade civil organizada).
. J
4 L S _ _ N
Conhecimento, Participacdo em iniciativas que visam aprofundar o conhemmento
Monitorizacao e sobre os fendbmenos da IG e da VD e, nos Planos mais recentes,
Avaliacio integrar os grupos de trabalho responsaveis pela monitorizacéo e
¢ avaliacdo das politicas publicas nestes dominios. )

Figura 9 | Orientac¢des das politicas para a igualdade de género para a agao das OSC

4. Eixos de articulacédo entre as OSC e a Educacéo nas politicas de igualdade de

género

A analise dos Planos de igualdade de género tem como objetivo principal
compreender as modalidades de articulacdo entre o dominio educativo e as OSC
arquitetadas num plano politico formal. E, portanto, no ambito deste horizonte de
analise que se procura agora escrutinar a natureza das principais acdes em que essa
articulagéo se encontra projetada e que se encontra, fundamentalmente, organizada
em torno de dois eixos de agao: o eixo da informacéo e sensibilizacéo e o eixo da
qualificacdo e formacéo. Procurando compreender e explicitar o modo como essa
articulacéao foi sendo construida, em seguida, apresenta-se a analise que considera
exclusivamente o modo como cada um dos Planos concebe e propde a configuracao

da relacéo entre o Sistema Educativo e as OSC, no cédmputo da igualdade de género.
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Os primeiros Planos sdo bastante omissos na definicdo explicita das entidades
envolvidas e responsaveis pela execucao das suas medidas e acdes. Portanto, nestes
primeiros documentos, a Unica referéncia que remete para a relacdo entre o Sistema
Educativo e as OSC, diz respeito & area da Educacdo Sexual e convida “ao
estabelecimento de contacto directo e continuado com as associagOes acreditadas
pelo Ministério da Educacédo para apoiar a educacéo sexual nas escolas, tendo em
vista alerta-las para a necessidade de considerar a perspectiva das relacbes de

género nas matérias a leccionar” (PNIG II, p. 8025).

Apenas a partir de 2007, com a terceira edicdo dos Planos, emergem de forma mais
clara os nexos de articulagéo propostos entre o Sistema Educativo e as OSC. O PNIG
Il organiza-se em torno de areas estratégias, de entre as quais se destaca a
designada de “Cidadania e Género” onde se enquadram as sub-areas da “Educagéo
para a Cidadania” e “Apoio as Organiza¢gées Nao Governamentais”. O Plano nao é
explicito em relacdo ao tipo de medidas e acfes preconizadas no seu ambito, mas

apresenta um objetivo em que se alinham diferentes agentes:

“A Area lll, «Cidadania e Género», tem como principal objectivo promover uma participacéo
activa, responsavel e paritaria, alicercada numa cultura de responsabilidade que valorize a ac¢ao
colectiva, como factor de crescimento pessoal e como mecanismo de inversao de trajectorias de
exclusédo social. Tal implica uma educacéo para e na cidadania, a valorizacdo do papel de uma
linguagem inclusiva que possa agir criticamente sobre os estere6tipos de género, o
fortalecimento do movimento associativo e da sociedade civil, com particular destaque para as
Organizacbes Nao Governamentais (ONG), bem como a responsabilizacdo da comunicacéo
social, enquanto instrumento de influéncia de comportamentos e atitudes sociais”.

(PNIG I, p. 3952)

O PNDV Il é o primeiro Plano que declara de forma explicita que as “accbes de
sensibilizacdo e a mobilizacdo da sociedade civil surgem como uma estratégia fulcral,
dirigidas as escolas e as comunidades, no sentido de alterar praticas e
comportamentos” (PNDV 1ll, p. 3991). Concretamente, propdem-se acOes de
informacdo e sensibilizagcdo assentes na producdo e divulgacdo de materiais

informativos e pedagogicos, a saber:

“elaboracéo de guides e produtos educativos para acgdes de sensibilizagado e informagéo nas
escolas, que incluam, educacgéo para a igualdade de género, educacgdo para a nao-violéncia e
para a paz, educacao para os afectos, relagédo entre género e multiculturalismo e resolugao de
conflitos através da comunicacado; elaboracdo de guides e produtos para sensibilizacdo das
familias sobre a necessidade de adoptarem estratégias educativas alternativas a violéncia,
através de uma melhor comunicac¢ao intrafamiliar que facilite a adopcao de novos cédigos de
disciplina parental; elaboracédo de materiais pedagogicos (banda desenhada, filme de animacéo,
escrita criativa, muasica, mensagens publicitarias) destinados a populacao escolar do ensino
bésico e exploragdo dos materiais pedagdgicos ja existentes”.

(PNDV I, p. 3995)
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As acdes de informagao e sensibilizagdo contemplam ainda a “criacdo de Clubes
«Contra a Violéncia de Género»” (PNDV I, p. 3995), a organizagao de um “concurso
para seleccionar os melhores materiais pedagogicos produzidos a fim de integrarem
exposicoes temporarias” (PNDV I, p. 3995) e a realizagdo de campanhas de
sensibilizacdo dirigidas a tipo especificos de violéncia, tais como “a violéncia no
namoro (PNDV lll, p. 3995) e “a violéncia exercida a criangas, idosos, pessoas

dependentes e com deficiéncia, em contexto doméstico” (PNDV lll, p. 3996).

Em 2009, com a Lei n.° 60/2009, a Educacéo Sexual passou a constar como um tema
obrigatorio nos ciclos de ensino basico e secundario. Provavelmente, em virtude
dessa situacdo, logo em 2011, o PNIG IV contempla a acdo concertada entre as
Escolas e as OSC na promocdo de acbes de sensibilizacdo, visando,
designadamente, os profissionais de educacao e centradas nos seguintes temas: “a)
eliminacdo dos esteredtipos de género; b) planeamento familiar, contracepcao e
interrupcdo voluntaria da gravidez; c) atendimento n&o discriminatoério (igualdade de

género, orientagao sexual e identidade de género)” (PNIG IV, p. 308).

Sob o repto de “envolver varios sectores da sociedade — escolas, municipios,
organizacdes da sociedade civil e empresas — na prevenc¢ao” (PNDV IV, p. 5768), no
ambito do PNDV 1V, séo incentivadas as acdes colaborativas entre OSC e as escolas
tendo em vista especificamente: a "elaboracgao e divulgagao de materiais informativos
e pedagogicos e dinamizacdo de accdes de sensibilizacdo dirigidas a comunidade
educativa: alunos(as), familias, pessoal docente e ndo docente (PNDV IV, p. 5768); a
“ promogao de iniciativas que visem a criacdo de materiais de sensibilizacao

produzidos por alunos(as)” (PNDV |V, p. 5768), bem como a iniciativa assente na:

“Dinamizacéo de bolsas locais de animadores(as) juvenis para prevenir a violéncia no namoro:
a) desenvolvimento de accdes para eliminar esteredtipos e permitir a assumpgdo de novas
masculinidades; b) desenvolvimento de acc¢des para promocdo do empoderamento de jovens
raparigas; c) elaboragéo de guides e produtos educativos para acgdes de sensibilizagdo”.
(PNDV 1V, p. 5768)

E justamente no ambito da quarta edicdo dos Planos que surge pela primeira a
associacdo entre o Sistema Educativo e as OSC no dominio da qualificacdo e
formacdo do pessoal docente: “promover ac¢des de formagédo sobre igualdade de
género, incluindo as questdes da violéncia de género e do trafico de seres humanos”
(PNIG 1V, p. 307) e “qualificacdo de profissionais que intervém na area da violéncia
doméstica, nomeadamente: (...), profissionais de educagao” (PNDV IV, p. 5771).
Considerando a importancia da formacéo continua, mas também a centralidade da

formacédo inicial, o PNDV |V propde também a “criacdo de parcerias com
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estabelecimentos de ensino superior para formagdo em violéncia doméstica e de
género” (PNDV 1V, p. 5761), envolvendo o Ministério da Educacdo, as OSC e as

Instituices de Ensino Superior.

A quinta edicdo dos Planos prevé a continuidade as acdes de articulacao entre as
OSC e o Sistema Educativo, nos dominios da informacdo e sensibilizacdo e da
qualificagdo e formagao. Assim, o PNDV V propbe a realizagdo de “agdes de
sensibilizacdo e de informacéo particularmente dirigidas a comunidade educativa,
sobre a violéncia doméstica e de género, abordando em especial os temas do bullying,
da violéncia exercida através de novas tecnologias e da violéncia no namoro (PNDV
V, p. 7020), bem como a elaboracdo e divulgacdo de “guides e outros materiais
informativos e pedagodgicos (...) para a tematica da violéncia doméstica e de género
(PNDV V, p. 7021). No ambito deste PNDV contempla-se a continuidade de uma agéo
iniciada do Plano precedente, orientada para a problemética da violéncia no namoro

e consistindo na dinamizacao de

“(...) bolsas locais de animadores(as) juvenis, constituidas por voluntarios(as), visando a
prevencao na violéncia no namoro | Realizagdo de a¢bes de sensibilizagcdo, preferencialmente
em escolas | Acompanhamento do desenvolvimento de projetos promovidos, preferencialmente
pelos(as) alunos(as) | Disseminacao do projeto «Eu e 0s outros», na sua dimensao da prevencao
da violéncia nas relagdes de namoro”.

(PNDV V, p. 7021)

As ac0Oes de sensibilizagdo encontram-se também previstas no PNIG V e incidem na
relacado entre “igualdade de género em saude” (PNIG V, p. 7042) e nas “questdes da
orientacdo sexual e identidade de género” (PNIG V, p. 7046). A qualificacdo e
formacao profissional surgem particularmente associadas a necessidade de “ampliar
as acoes de formacéao junto de profissionais que intervém, direta ou indiretamente, na
area da violéncia doméstica e de género” (PNDV V, p. 7021), designadamente os
profissionais de educacdo. No ambito deste Plano, as a¢des de formacao de pessoal
docente e ndo docente enquadram-se no dominio da “prevencao das diversas
manifestacbes de violéncia e de eliminacdo das situacfes de exclusdo, em meio
escolar” (PNDV V, p. 7021) e visam a “plena integracdo de ambos 0S sexos no
quotidiano escolar” (PNDV V, p. 7021).

A Ultima edigc&o dos Planos data de 2018 e integra o PNIG VI e o PNDV VI num Unico
documento: a Estratégia Nacional para a Igualdade e a N&o Discriminagao (ENIND).
Este documento contempla também, pela primeira vez, um Plano especificamente
dirigido as questdes da Orientacdo Sexual, ldentidade e Expressado de Género e
Carateristicas Sexuais (OIEC) e apresenta os trés Planos precedidos de um
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predmbulo comum que explicita o carater interligado das problematicas que aborda e,
por essa razao, enuncia um conjunto de principios gerais que sdo comuns aos trés

Planos.

No que respeita ao dominio educativo, os Planos aludem a articulagdo com a
Estratégia Nacional de Educacéo para a Cidadania (ENEC) (Ministério da Educacéo,
2017). Publicada um ano antes da ENIND, a ENEC apresenta e enquadra a Educacéo
para a Cidadania no sistema formal de ensino. No ambito desta nova abordagem, a
Educacéo para a Cidadania assume um carater obrigatorio ao longo de todos os ciclos
de ensino e integra a igualdade de género (a par de outros temas, tais como Direitos
Humanos, Interculturalidade, Desenvolvimento Sustentavel, Educacdo Ambiental e
Saude), como um dos seus temas obrigatorios. Em termos de orientacdes para a sua
operacionalizacdo, a ENEC apela a autonomia de cada escola/agrupamento de
escolas na organizacao desta area e incentiva-as a envolverem-se com as suas
comunidades, nomeadamente com as OSC, enriguecendo os curriculos educativos

com experiéncias e praticas sociais concretas (ME: 2017).

Este cenario justifica que o PNIG VI e o PNDV VI proponham o refor¢go de um trabalho
conjunto entre as OSC e o Sistema Educativo nos dominios da informagéo e
sensibilizacao e da qualificacao e formacao profissional. No que concerne a formacao
de pessoal docente, o PNIG VI propde a “implementacdo da Estratégia Nacional de
Educacédo para a Cidadania (ENEC) no que se refere ao dominio da "lgualdade de
Género" e ao seu cruzamento com outros dominios e tematicas” — formacéao pessoal
docente (PNIG VI, p. 2232) e apela especificamente a “distribuicdo dos Guides de
Educacdo, Género e Cidadania para os varios niveis escolares em todos o0s
estabelecimentos de ensino, e formacéo sobre os mesmos para docentes de todos 0s
grupos disciplinares e de todos os ciclos de ensino, no quadro do Regime Juridico da
Formacdo Continua de Professores” (PNIG VI, p. 2232). Este Plano contempla
também a “integracao da perspetiva da IMH na formacao para pessoal ndo docente”
(PNIG VI, p. 2232).

O PNDV VI encontra-se alinhado com este tipo de acfes e, no seio da sua estratégia
de prevencgao da violéncia, propde “a integracao da tematica da VMVD na ENEC, nos
materiais e referenciais educativos, na formagao de pessoal docente e ndo docente”
(PNVD VI, p. 2235). As acbes de informacéo e sensibilizacdo assentam na criacao de
“‘instrumentos e metodologias de promogao da IMH para criangas e jovens” (PNIG VI,

p. 2232), no ambito da ENEC e no “desenvolvimento de projetos em parceria no
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sistema educativo, de incentivo a praticas educativas que envolvam raparigas e
rapazes nas areas profissionais segregadas por sexo, designadamente as TIC” (PNIG
VI, p. 2232). Ja no que respeita ao PNDV VI, destaca-se a proposta de “qualificar os
programas de prevencao primaria e secundaria e respetivas entidades e profissionais,
e promover a sua implementacao a nivel territorial” (PNVD VI, p. 2235), bem como o
apoio “programas e mecanismos de prevengao e estratégias de apoio a criangas e
jovens, ao nivel da prevencéao primaria e secundaria” (PNVD VI, p. 2235) e ao “projeto
para a promogéo de masculinidades néo violentas em CE e escolas” (PNVD VI, p.
2235).

A articulacéo proposta pela Planos entre as OSC e o Sistema Educativo estabelece-
se de forma mais direta e declarada nos dominios relacionados com as acdes de
“informacéo e sensibilizacao” e de “qualificacdo e formacéo” e de forma latente entre
as areas relacionadas com “servicos e parcerias” e “produ¢cdo de conhecimento,

monitorizacao e avaliagao” (Figura 10).

As agobes de “informagéao e sensibilizagdo” articulam-se com os dominios do Sistema
Educativo relacionados com o “curriculo escolar”, na medida em que se apresentam
como possibilidades concretas de integracdo, mais ou menos formal, das tematicas
da igualdade de género nos percursos educativos dos diferentes niveis e ciclos de
ensino. E também por via da dinamizacdo das acdes de “informacgao e sensibilizacdo”
que as OSC sao instadas a produzir “materiais pedagogicos” especificamente

dirigidos a populacao escolar.

A formacdo dos profissionais da educacdo € abordada nos Planos como uma
necessidade que idealmente se suprime por via da integracdo das tematicas de
igualdade de género na formag&o inicial e continua do pessoal docente e nao docente.
Contudo, algumas das acbes de “informacao e sensibilizagdo” visam esta populagao
e tém como finalidade constituirem-se também como uma plataforma de contacto e

de conhecimento sobre as tematicas.

No ambito dos Planos, as mudangas associadas ao “ambiente e organizagao escolar”
nao se encontram completamente objetivaveis, isto €, ao contrario das outras
dimensdes, ndo se identificam aqui um conjunto especifico de a¢des e medidas a
concretas a implementar. Ainda assim, fica claro o propdsito de os estabelecimentos
de ensino se constituirem como espacos sociais onde 0s principios da igualdade de

género se encontram incorporados nas légicas de gestdo e na cultura e ambiente
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experienciados e vividos nesses contextos. E, portanto, neste sentido que se
considera que as agdes de “informacéao e sensibilizacdo” poderao indiretamente visar
esse processo de transformacéo das escolas onde sdo dinamizadas. Finalmente, é
também por via deste tipo de a¢Bes que se propde a integracdo dos principios de
igualdade de género, designadamente a desconstrucdo dos estere6tipos de género
associados a determinados papéis e fungdes profissionais, no campo da “orientagao

vocacional e profissional”’, promovida pelos diferentes estabelecimentos de ensino.

Organizacfes da Sociedade Civil

[ Informacéo e Sensibilizagdo ]

ARTICULACAO

. @ Formacéo
Curriculo Escolar .

- 4 N\

b Sistema = Organizagéo

= Educativo = e Ambiente Escolar
al = \ J
Materiais Pedagoégicos e A
Orientacdo Vocacional

e Profissional

. J

Figura 10 | Eixo de Informacé&o e Sensibilizagdo

—acBes de articulacéo entre o Sistema Educativo e as OSC

A “qualificagdo e a formagao” assumem-se, progressivamente ao longo dos Planos,
como uma das areas em que as OSC sdo mobilizadas, designadamente visando os
profissionais da educacdo. Neste sentido, a dinamizacdo de acbes de formacéao
dirigidas a pessoal docente e ndo docente (onde se incluem dirigentes, psicologos,
assistentes sociais e assistentes operacionais) articula-se de forma muito direta com

o dominio da “formacéo” do Sistema Educativo (Figura 11).

Perspetivam-se também efeitos decorrentes deste tipo de ac¢des no ambito do
“curriculo escolar” real, porque a capacitacao de pessoal docente podera refletir-se na
efetiva integracdo das tematicas de igualdade de género nas suas praticas
pedagogicas. O desenvolvimento de acdes de formacdo pressupde igualmente a
concecao de “materiais pedagogicos” especificamente dirigidos ao trabalho a realizar
em contexto educativo. A formagdo especificamente vocacionada para o0s
profissionais que ocupam cargos diretivos de estabelecimentos de ensino podera

motivar estes profissionais e, efetivamente, capacita-los para a implementacdo das

277



mudancas que conduzam a ambientes escolares compaginaveis com os principios da
igualdade de género. Finalmente, no que respeita a orientacdo vocacional e
profissional, também o envolvimento dos profissionais que asseguram este tipo de
funcBes em légicas de capacitacdo que os habilitem para o trabalho de apoio e
fomento de opgdes profissionais ndo estereotipadas junto das/os jovens.

Organizac6es da Sociedade Civil

[ Qualificacdo e Formacéo ]

ARTICULACAO

@ Curriculo Escolar
[ Formacéo ] .

4 N\

s Sistema % Organizacéo

2 Educativo = e Ambiente Escolar
(] <\ J
Materiais Pedagdgicos e A
Orientacdo Vocacional
e Profissional

. J/

Figura 11 | Eixo de Qualificac&o e Formacgéao

—acfOes de articulacéo entre o Sistema Educativo e as OSC

Os Planos nao versam diretamente a articulagdo dos dominios da “producao de
conhecimento” e “servicos e parcerias” das OSC com as demais categorias do
Sistema Educativo. Contudo, o envolvimento das OSC nas ac¢fes supramencionadas
relacionadas com os propésitos de “informacédo e sensibilizagao”, bem como de
“capacitagao e formacao” implica, necessariamente, a producao de conhecimento de

ambito tedrico, metodoldgico e pratico que decorrem dessas intervengoes.

Por seu turno, a mobilizacdo das OSC para o desenvolvimento deste tipo de acdes
parece também enquadrar-se no ambito dos “servigos e parcerias”, na medida em que
o desenvolvimento deste tipo de trabalho tende a ocorrer de forma territorialmente
localizada e, portanto, alicercando-se na construcdo de relacées concretas entre
escolas e OSC. Nao sera tao consensual assim, o enquadramento deste tipo de acbes
no ambito dos servigcos prestados pelas OSC. Porém, é um facto que este tipo de
trabalho exige necessariamente recursos humanos e materiais, cujo financiamento,
por via de projetos, tem vindo a ser proporcionado por diferentes programas tutelados
pelos Estado. E, portanto, também nesse sentido que se aqui se poderdo enquadrar

estas dimensoes.
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Os doze Planos analisados foram produzidos entre 1997 e 2018 e, durante esse
periodo, regista-se uma evolugdo ao nivel da sua estrutura e potencialmente da sua
eficicia. Portanto, ao longo do tempo, os Planos tendem a tornar-se cada vez mais
técnicos, mais complexos e completos, enquanto instrumentos orientadores da acéo
politica. Ora, em termos de questfes de género, o nivel de sofisticacdo das politicas,
a par de outros fatores, pode afetar a sua eficacia, enquanto dispositivos de inovacéo
institucional e condicionar a concretiza¢do dos objetivos de mudanca social a que se

propéem (Woodward, 2003).

Uma segunda nota, que emerge da analise transversal dos Planos, prende-se com a
influéncia declaradamente exercida na sua formulagdo por documentos de ambito
nacional e internacional. No contexto nacional, destaca-se o papel impulsionador da
Constituicdo da Republica Portuguesa na promoc¢ao da igualdade de género e das
politicas publicas neste dominio (Fertuzinhos, 2017). Os Planos declaram ou denotam
também os efeitos que decorrem da vinculacdo de Portugal a diferentes
compromissos de ordem transnacional, assinalando-se a expressiva influéncia da UE
na génese e no desenvolvimento da agenda das politicas portuguesas para a
igualdade de género (Alonso, 2012; Buzogany, 2012), especialmente no que concerne

a aplicacdo dos principios de gender mainstreaming.

Na logica de mainstreaming de género que subjaz a formulacdo de todos os Planos,
a Educacdo emerge como um dos setores considerados na intervencao concebida no
nivel politico. As orientacdes para o Sistema Educativo encontram-se alinhadas com
0 que é recomendado nos acordos e principais orientacdes internacionais e, desde o
primeiro Plano, a legislacdo nacional encontra-se formalmente comprometida com o
principio da igualdade entre mulheres e homens e em dar as raparigas e aos rapazes
direitos e oportunidades iguais na escola (Lei de Bases dos Sistema Educativo
[LBSE], 1986).

Da analise dos Planos, reconhece-se a integracédo das preocupacodes e dos objetivos
definidos no ambito das questfes da igualdade de género ao nivel dos curriculos
escolares, na revisdo dos materiais pedagogicos e na integracdo destes temas nos
itinerarios de formacéo inicial e continua dos profissionais da educacéo. A orientacao
vocacional e profissional das/os jovens emerge como area estratégica para apoiar

escolhas e opc¢des livres de estere6tipos de género, incentivando-se particularmente
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o fomento das areas STEM (Science, Technology, Engineering and Mathematics)
junto das alunas. Reconhece-se igualmente a importancia da Escola, nas suas
modalidades organizacionais e nas relagdes conviviais, espelhar a vivéncia dos
principios e das logicas inerentes a igualdade de género, da n&o violéncia e néo

discriminagéo.

No entanto, sobretudo até a promulgacao dos ultimos PNIG VI e PNDV VI, subsistem
algumas duvidas sobre as abordagens e as modalidades de operacionalizacdo dessas
guestbes, nomeadamente, no que se refere ao envolvimento da comunidade
educativa no processo de desconstrucdo dos estereétipos de género e das
desigualdades estruturais de género. Connell observa que "por melhor um curriculo
seja concebido, por melhor que seja o planeamento de um sistema escolar, sédo as/os
professoras/es que tém de o fazer funcionar, dia apos dia, na sala de aula e no recreio"
(2011), sendo, assim, fundamental e estratégico que os documentos de orientacdo

politica refiram as condicfes necessarias ao envolvimento destas/es profissionais.

O papel das OSC vai sofrendo algumas modula¢des ao longo dos Planos, registando-
se a transicao de um estatuto indefinido e algo vago, nos primeiros Planos, para uma
participacdo mais alargada e formalmente enquadrada, por exemplo, pela sua
representacdo no Conselho Consultivo da CIG. No entanto, a participa¢ao institucional
das OSC podera nao se refletir na incorporacéo das perspetivas da sociedade civil na
formulacéo das politicas (Alonso & Forest, 2012), conforme atesta, por exemplo, o
relatério do Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic
Violence (GREVIO), sobre a posicdo das OSC de mulheres a propédsito da

reorganizacao dos Planos nacionais sob a forma da atual ENIND (GREVIO, 2019).

Numa outra acecao, a légica de territorializacdo das politicas publicas de igualdade
de género parece também reforcar o papel estratégico das OSC na qualidade de
potenciais parceiros de entidades e instituicdes publicas. Note-se, contudo, que 0s
Planos néo parecem atender a diversidade que caracteriza o campo da sociedade civil
organizada, designadamente, no que concerne aos seus ambitos vocacionais de
atuacao e as condi¢cdes materiais da intervencao (Franco, 2015). Além disso, ndo séo
devidamente consideradas as diferentes (e por vezes conflituantes) visdes que estas
organizagfes poderdo ter sobre o conceito e o significado de igualdade de género e
as suas implicagbes para a configuragcdo do “problema em questdo” (Bacchi, 2009),
bem como para a definicdo das orientacdes que estruturam as estratégias das suas

intervencdes neste dominio (Ferreira et al., 2007).
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Ao longo dos planos, a relacdo entre as OSC e a area da Educacdo aparece
crescentemente interligada, no que respeita a concretizacao dos propésitos politicos
da igualdade de género. No quadro dos Planos analisados, a promoc¢édo de uma
Educacéo livre de esteredtipos de género e a prevencédo dos fenémenos de violéncia
de género instiga o envolvimento das OSC, mobilizando-as para o desenvolvimento
de acOes educativas de natureza formal e informal. Nos Planos mais recentes - PNIG
VI e PNDV VI — esta articulacdo opera-se sob o signo da Educacgéo para a Cidadania
e da Estratégia formalmente adotada a partir de 2018 para abordar essa dimenséo

em contexto educativo.

A articulacdo entre as OSC e a area da Educacéo opera-se, sobretudo, por via dos
eixos da informacao e sensibilizacdo e da qualificacdo e formacao, com reflexos nas
dimensdes do Sistema de Ensino associadas ao curriculo escolar, materiais
pedagdgicos e formacdo. Esta relacdo parece respaldar alguns dos elementos ja
apontados nos capitulos anteriores sobre a configuracdo da intervencao
socioeducativa, promovida pelas OSC, em contextos escolares, justamente, muito
orientada por objetivos de natureza sensibilizadora, apesar das limitacdes inerentes a
essa abordagem, e também no ambito da qualificacéo e formacao do pessoal docente,

nao obstante as dificuldades igualmente elencadas a esse nivel.
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N capiTuLo 7

Analise integrada e discusséo dos estudos

O desenvolvimento dos estudos empiricos e a apresentacao dos seus resultados nos
capitulos precedentes procurou organizar-se de forma a concretizar os objetivos
definidos para este trabalho de investigacdo: descrever a evolucdo dos papéis
atribuidos as OSC e ao sistema educativo e discutir 0os eixos de articulacao propostos
no quadro das politicas publicas portuguesas dirigidas a promocao da igualdade de
género (capitulo 6); conhecer e caraterizar as OSC que atuam na promocdo da
cidadania e igualdade de género (capitulo 4); conhecer e compreender como se
configura a intervengéo socioeducativa das OSC, nos dominios da educacao para a
cidadania e igualdade de género, dirigida ao contexto escolar (capitulo 5) e
compreender e discutir os processos de desenvolvimento e de implementacdo de
intervencdo socioeducativas promovidas pelas OSC em contextos escolares
especificos (capitulo 3). Este capitulo prop&e-se agora a consolidar e discutir algumas
das dimensdes centrais desses estudos, oferecendo uma analise transversal e
articulada sobre os processos de intervencgao socioeducativa das OSC em contextos

escolares, nos dominios da educacao para a cidadania a igualdade de género.

A andlise que se apresenta em seguida procura compaginar um nivel macro,
associado a estruturacao das politicas publicas, com um nivel micro, relacionado com
as praticas locais e operacionais, observadas entre as OSC estudadas. E nesta
perspetiva que se desenvolveram as duas primeiras seccdes deste capitulo. A
primeira consignada a andlise das politicas publicas e a discussédo da sua influéncia
sobre a relagcdo das OSC com os propositos associados a igualdade de género e a
configuracdo das suas praticas de intervencdo. A segunda orientada para
compreender o envolvimento das OSC com o sistema educativo, detalhando o perfil

pedagdgico e os principios norteadores das suas agoes.

A terceira e quarta seccdo deste capitulo estruturam-se em torno das relacdes de
interacdo entre as OSC e 0s contextos escolares, evidenciando a importancia de
atender a fatores contextuais e processuais para as dindmicas associadas a
implementagdo e desenvolvimento das abordagens socioeducativas. Assim, na

terceira seccdo, sao exploradas as etapas fundamentais que compdem as
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intervencdes socioeducativas, bem como o0s desafios encontrados na sua
operacionalizacdo. A quarta seccao reflete sobre as dinamicas de interacdo entre as
OSC e os ambientes escolares, com foco nas dimensfes que poderdo apoiar ou
obstaculizar essas rela¢gfes. Finalmente, o capitulo conclui-se com a andlise dos
processos e efeitos da avaliagdo das abordagens socioeducativas, problematizando
as dimensfes de cariz metodoldgico inerentes a avaliacdo, bem como as ambicdes

associadas ao incremento de eficacia e medicéo do impacto das intervencgdes.

1. Entre politicas publicas e praticas locais: a formacdo de diferentes

centralidades da igualdade de género nas OSC

Nos ultimos anos, as politicas de promogao da igualdade de género tém originado
inumeros debates e tém sido objeto de estudos e investiga¢des de diversa indole. No
ambito dos estudos de politicas de género, algumas das principais contribuicbes tém
procurado destacar a natureza discursivamente construida e contestada da igualdade
de género e as suas diferentes modalidades de objetivacdo no corpo das politicas
publicas (Bacchi, 2009; Lombardo et al., 2009). As linhas de estudo que privilegiam a
analise do papel dos diferentes atores sociais nos processos de construgcao das
politicas publicas tém sido relevantes para alargar o espetro compreensivo sobre as
dindmicas desenvolvidas e a influéncia exercida, por exemplo, a partir da academia,
dos movimentos feministas, do ativismo, etc. (Woodward, 2015; Keck & Sikkink, 1998).
Por seu turno, os estudos comparativos sobre o feminismo de Estado e na ética do
institucionalismo feminista (McBride et al., 2010; Outshoorn & Kantola, 2007)
apresentam contribuigdes fundamentais para conhecer e compreender os resultados
e os efeitos que decorrem dos processos de institucionalizagdo da igualdade de

género.

No contexto europeu, a analise das politicas de género tem procurado também
compreender a influéncia exercida pela Unido Europeia no desenvolvimento e
implementagao de garantias estatais de igualdade de género junto dos seus Estados-
membros (Verloo, 2007; Liebert, 2003). Ou seja, a semelhanga de outros dominios
sociais, também no que toca a configuracdo da igualdade de género se podem
discernir as dimensdes de Europeizacio, nos termos apontados por Radaelli:

processos de a) construgdo, b) difusdo e c) institucionalizagdo de regras formais e informais,

procedimentos, paradigmas de politicas, estilos, ‘modos de fazer as coisas’ e crengas e normas
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partilhadas que, num primeiro momento, sdo definidos e consolidados no processo politico da

UE e, depois, incorporados na légica dos discursos domésticos (nacionais e subnacionais), das

estruturas politicas e das politicas publicas?? (2002, p. 108).
Nesta linha de analise, um dos principios de formulagcdo das politicas publicas de
género que se destaca é o gender mainstreaming, enquanto abordagem politica oficial
da EU e dos seus membros para a eliminacao das desigualdades de género (Unido
Europeia, 1997). Este principio implica a mobilizagdo de todos os niveis de
governacgao politica e de todas as politicas gerais e setoriais para alcangar a igualdade
de género (Comisséo Europeia, 1996), envolvendo a integragdo de uma perspetiva
de género no desenho, implementacdo, monitorizagcdo e avaliagcdo de politicas
publicas, bem como, na producédo legislativa e nos quadros orgamentais dos

programas de governo (Conselho da Europa, 1998).

O potencial transformador do principio de gender mainstreamig reside na sua
capacidade de atender as razdes estruturais que subjazem as desigualdades de
género, visando a sua modificagdo (Woodward, 2003; Rees, 1998). Contudo, este
principio também se depara com criticas associadas a sua fragilidade operativa
(Jacquot, 2010) e a continua reverberacdo das tensdes inerentes as teorizagdes
feministas sobre as diferentes visdes e concetualizagbes de igualdade de género
(Rees, 2005; Squires, 2005; Walby, 2005). Uma outra dimensao de analise incide
sobre a diversificagdo das estratégias de gender mainstreaming nos Estados-
membros da UE (Ahrens, 2018), reconhecendo, quer a influéncia das diretivas
europeias (Buzogany, 2012), quer a importancia dos contextos nacionais na
configuracao institucional das politicas de igualdade de género (Lombardo & Forest,
2012). Nesta perspetiva, € possivel considerar a relevancia dos atores politicos
domésticos, nomeadamente os movimentos da sociedade civil e as organizagdes de
mulheres, na formulagdo e desenvolvimento de politicas nacionais de igualdade,
admitindo o seu poder para rejeitar, cumprir, transformar, ajustar ou inovar o alcance

das normas internacionais de género (Liebert, 2003).

Assim, a implementagdo de politicas de igualdade de género em Portugal reflete,
necessariamente, as caracteristicas especificas dos seus contextos institucionais e

culturais. Sobre esta matéria ha a considerar a "persistente disjungcao entre leis e

12 Tradugdo livre. A citagdo original é: “processes of a) construction, b) diffusion and c)
institutionalisation of formal and informal rules, procedures, policy paradigms, styles, ‘ways of doing
things’ and shared beliefs and norms which are first defined and consolidated in the EU policy process
and then incorporated in the logic of domestic (national and subnational) discourse, political structures
and public policies* (Radaelli, 2002, p. 108).
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praticas sociais" (Ferreira & Monteiro, 2012, p. 14) que caracteriza o Estado portugués
e que justifica uma parte do argumentario que se tece em torno da sua potencial
ineficacia. Ou seja, ainda que se reconhega, designadamente no ambito dos PNIG e
dos PNDV, a transposicdo dos principios europeus que apontam para um
(determinado) horizonte de igualdade de género para o contexto institucional e politico
portugués, € necessario considerar a sua potencial capacidade de transformagao
efetiva das praticas sociais. Concomitantemente, para a compreensao dos processos
de desenvolvimento e implementacdo de politicas publicas de igualdade de género
(Monteiro, 2013) é também importante atender as caracteristicas historicas dos
movimentos de mulheres portugueses (Tavares, 2012) cuja agenda reivindicativa, até
a década de 1990, se encontrava estruturada, sobretudo, em torno das questdes
associadas aos direitos reprodutivos, a igualdade no cédigo civil, a representagao das
mulheres em posicoes de lideranca e a produ¢ao de conhecimento sobre as mulheres
(Magalhaes, 1998).

No contexto desta investigagdo, em que se procurou compreender a abordagem
socioeducativa promovida pelas OSC em contextos escolares no dominio, os estudos
desenvolvidos sobre as politicas de igualdade de género em Portugal e sobre as OSC
que tém vindo a atuar nessa area permite agora articular alguma reflexao sobre a
configuracdo do campo relacional das politicas e das praticas concretas de atuagao.
No ambito das politicas analisadas, a disseminacéo alargada de conhecimento e de
informagédo consubstancia um dos principios de orientagdo estratégica comum aos
PNIG e aos PNDV e constitui um dos dominios de atuagdo em que as OSC sao
particularmente visadas. De facto, no ambito destes documentos, as OSC sao
crescentemente reconhecidas pelo seu conhecimento pericial e pela sua especial

proximidade a determinados grupos sociais ou comunidades.

Ou seja, no quadro destas politicas publicas, a mobilizagao das OSC justifica-se pelo
saber que estas entidades reunem e agregam sobre 0s seus principais dominios de
atuacao e pela capacidade que demonstram em trabalhar de forma direta e proxima
com populagdes e comunidades especificas. O reconhecimento deste tipo de
qualidades as OSC nao constitui uma particularidade das politicas publicas analisadas
ou do dominio tematico das questdes de género. De facto, estas caracteristicas
tendem a ser apontadas as OSC e, muitas vezes, destacadas como particularmente
distintivas (Keck & Sikkink, 1998). Contudo, alguns dos posicionamentos criticos

realgam também os riscos inerentes a generalizagao deste tipo de caracteristicas a
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todas as OSC e a consequente potencial obliteragcdo das suas reais capacidades e
alcance (Choudry & Kapoor, 2013; Ferreira, 2012; Lang, 2022).

As OSC que integram este estudo consideram que as suas principais categorias de
intervencao se relacionam com a defesa dos Direitos Humanos e Cidadania e com a
prestacdo de Servigos Sociais. Trata-se de uma particularidade da amostra de OSC
que constitui a presente investigagdo, uma vez que, nos dados de caraterizagao geral
do setor (CASES, 2023), as organizagbes que se enquadram nessas categorias
assumem uma presencga bastante inferior (7.5% e 8.9%, respetivamente). A maioria
das OSC inquiridas declara-se formal e institucionalmente comprometida com os
propoésitos da igualdade de género, respondendo, assim, ao esforgo de aproximagao
desta pesquisa ao universo de OSC que, em Portugal, intervém nos dominios da

promoc¢ao da cidadania e igualdade de género, designadamente, em contexto escolar.

A analise mais detalhada dos pressupostos e linhas concretas de atuacdo das OSC
que integram esta investigagdo aponta para a configuragdo de um campo social
pautado por diferentes modalidades e intensidades de relagcdo das OSC com a
igualdade de género. A generalidades das OSC estudadas declaram um assumido
compromisso institucional com os propdsitos da igualdade de género, sobretudo no
que concerne a esfera mais geral da definigdo da missao, visao e valores, estatutos,
objetivos gerais/planos de agao e estabelecimento de parcerias e redes de trabalho.
As prioridades de intervengdo no dominio especifico da promog¢éo da igualdade de
género orientam-se para o combate a discriminagdo de género e as desigualdades de
natureza econémica e a exclusdo social, sendo particularmente enfatizada a
importancia de eliminar os estereodtipos de género e a abordagem interseccional

destes fendmenos.

Neste ambito tematico, as OSC reconhecem que as suas intervencbes se
materializam em ag¢des do tipo informacgéao e sensibilizacdo, apoio social, produgao de
conhecimento e reflexao critica e desenvolvimento de programas de educacdo e
formacdo. Estas acgdes encontram-se contempladas no Plano de Agdo para a
Igualdade entre Mulheres e Homens e no Plano de A¢éo de Prevengdo e Combate a
Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, que constituem os dois
principais documentos de politicas de publicas referenciados pelas OSC. Mas, quando
a analise incide na feicdo mais operacional desse compromisso, verifica-se uma

substancial diminuicdo do numero de OSC que declaram que a promocido da
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igualdade de género constitui a sua area prioritaria de intervengao e/ou que mobilize,

pelo menos, metade do orgamento da organizagao.

Ha, portanto, um primeiro desfasamento que podera apontar para diferentes
centralidades formais e/ou praticas da igualdade de género na estruturagdo das
proprias OSC. E a partir desta possivel constelagdo de posicionamentos
organizacionais que se procurou ensaiar uma proposta de categorizagdo destas
organizagbes em quatro grupos, em funcdo da centralidade que as questbes de
género assumem para a sua constituigdio e funcionamento. Partindo deste
pressuposto, foi possivel distribuir as OSC em analise por quatro categorias ou
grupos, a saber: Grupo 1 integra OSC cuja motivagao fundacional e principal é a
promogao da igualdade de género; Grupo 2 composto por OSC em que a igualdade
de género nado era central aquando da sua criagdo, mas que assumiram este eixo
como prioritario ao longo das suas trajetérias; Grupo 3 compreende as OSC que
integram a igualdade de género transversalmente nos seus principios e que realizam
intervengdes pontuais relacionadas com este tema e Grupo 4 abrangendo as OSC
comprometidas com principios gerais de igualdade e ndo discriminagdo, mas que

tratam as questdes de género de forma comparativamente lateralizada.

Os Projetos analisados sao também exemplificativos da diversidade de
posicionamentos institucionais e dos seus reflexos nas intervengdes socioeducativas
desenvolvidas. De facto, sob uma égide comum, como seja a promog¢éo de valores
associados ao exercicio da cidadania, da igualdade e da sustentabilidade, identificam-
se diferentes modalidades e intensidades das questdes de género na sua efetiva
dinamizacdo e implementagdo. Portanto, a componente operacional da
transversalizacdo das questdes de género no dominio das intervengdes
socioeducativas parece apontar para o envolvimento de OSC que podem ter
diferentes perspetivas sobre igualdade de género e distintos niveis de conhecimento,
experiéncia e interesse nessas questbes de género, comprometendo o potencial

transformador dessas iniciativas (Hafner-Burton & Pollack, 2001).
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2. Aproximacéo a esfera educacional e definicdo do perfil educativo das OSC

Historicamente, é possivel considerar que, durante muito tempo, as questdes
associadas a educacdo formal ndo ocuparam uma posicdo central na agenda
feminista portuguesa (Magalhaes, 1998). Note-se que, por um lado, 0s processos de
escolarizagdo das mulheres constituem uma das mais extraordinarias transformacgées
do século XX (Baudelot & Establet, 2006 [1992]) e se encontram associados as
dindmicas de emancipacao e autonomizacéo femininas (Stromquist, 1995). Por outro
lado, a escola também se assume como um espaco privilegiado para (re)producéo
das desigualdades, designadamente de género (Mosconi, 2008) e como dispositivo
eficaz de naturalizacdo das diferencas, através da perpetuacao de estereotipos e de
fendbmenos de violéncia simbdlica de feicdo genderizada (Delamont, 2012 [1980];
Skelton & Francis, 2009).

Essa ambiguidade reflete-se, e reflete, 0 modo como as questbes de género séo
abordadas numa oOtica mais lata, ao nivel das politicas publicas e das praticas
institucionais e na mobilizacéo, tanto de fundamentos de ordem material e econdémica,
como de principios ideologicos, que definem as relacfes socialmente desejaveis entre
mulheres e homens (Kergoat, 2009 [2000]). Ora, neste sentido, 0s contextos escolares
e a educacado formal assumem um papel incontornavel para a compreensao dos
processos de reproducéo e de transformacao das normas, das praticas e das relacdes

sociais de género (Stromquist, 2013).

No contexto portugués e no ambito dos Planos, a educacao afirma-se como um
dominio privilegiado para a promocao da igualdade de género e para a prevencao e
combate a violéncia doméstica e violéncia de género. Na génese desta relacao
parecem estar, desde os primeiros Planos, preocupacfes associadas aos efeitos
decorrentes da perpetuacao de estereotipos de género que sustentam desigualdades
gue compreendem a esfera privada e que se manifestam, por exemplo, nas situagdes
de violéncia em relagfes de intimidade, mas também na esfera mais publica, de que
e ilustrativa a assimeétrica distribuicdo de homens e mulheres por diferentes setores
de atividade profissional. Nao obstante algumas modula¢des observadas ao longo da
formulacdo dos diferentes Planos, parece encontrar-se transversalmente subjacente
a sua redacgdo, uma concecao ontologica e politica de género centrada no individuo e
que, assim, podera privilegiar a escala individual para abordar os processos de

mudanca social propostos (Albenga & Mozziconacci, 2019).
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A investigacdo sobre arelacdo entre as politicas de promoc¢éo da igualdade de género,
educacao formal e OSC tem sido, sobretudo, desenvolvida sob a égide das tematicas
da cooperacdo do desenvolvimento e fortemente impulsionada por atores
institucionais internacionais, como sejam o Banco Mundial, a ONU, etc. (Aikman e
Unterhalter, 2005; Fennell & Arnot, 2008). Este enquadramento traduz-se numa
lacuna de conhecimento sobre “(...) sobre o gender mainstreaming ao nivel das
comunidades e escolas, particularmente, sobre a sua operacionalizacdo no terreno ou
por via de programas conduzidos por organizacées ndo-governamentais™? (Miske et
al., 2010, p. 442). Ora, de acordo com Elaine Unterhalter e Amy North (2010), a
transposicdo do gender mainstreaming para a esfera educativa levanta questdes
adicionais sobre o espaco institucional do Estado e a configuracdo da escola publica,
designadamente nas suas relacdes com os demais atores sociais, como sejam as
OSC.

A intervencdo socioeducativa promovida pelas OSC estudadas caracteriza-se por
uma significativa amplitude e diversidade, no que concerne aos publicos que privilegia,
aos contextos em que atua, as atividades que promove e aos papé€is que as
organizacbes assumem. Note-se que se entende aqui a intervencdo educativa
enguanto processo educacional investido de um sentido amplo e abrangente (Charlot,
2006), que se manifesta e concretiza em diferentes campos sociais, assumindo,
sobretudo, feicdes de cariz informal e ndo formal (Johnson & Majewska, 2022). Nesta
perspetiva, destacam-se: i) as iniciativas pedagogicas de base comunitaria; ii) o
desenvolvimento de estudos e de investigacdes; iii) a producdo de materiais de apoio
e de recursos pedagdgicos; iv) a dinamizacdo de acdes de formacgdo; v) a promocéao
de encontros e congressos e vi) 0 exercicio de fungcBes de representatividade,
advocacy e influéncia de politicas publicas.

Reconhecendo a importancia de uma acec¢éo educativa de largo espetro, este trabalho
interessa-se particularmente pelas intervencdes socioeducativas que decorreram em
contextos escolares concretos e, portanto, centra-se na aproximacao das OSC — que
pugnam por abordagens educativas que privilegiam o informal e o ndo formal — as
escolas — espacos sociais por exceléncia da manifestacdo formalizada da Educacéo.
Portanto, no ambito desta investigagdo, embora os fendmenos e as problematicas

centrais para a atuacdo das OSC se afigurem como distintas, estas organizacfes

13 Traducao livre. A citacdo original é: “there is virtually no research (...) on gender mainstreaming at
the level of communities and schools, particularly as it is done through field-level operations or programs
from non-governmental organizations” (Miske et al., 2010, p. 442)
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partiilham entre si de duas condi¢fes: a identificacdo da igualdade de género como
um dos principios orientadores da sua intervencao e o reconhecimento da educacao

como uma finalidade e/ou area estratégica de atuacao.

Ora, no cruzamento entre a atuacao das OSC e o sistema educativo, emergem duas
trajetdrias principais: 1) algumas organizacdes integram a educagcdo como dimenséao
central desde a sua fundacéo, colaborando regularmente com escolas e incluindo o
trabalho educativo entre suas atividades principais — educacdo como dimensao
inerente ao trabalho das OSC e 2) outras desenvolvem iniciativas educativas de forma
incremental, incorporando progressivamente a perspetiva educacional nas suas
estratégias de intervencado gerais — educacdo como dimenséo adquirida no trabalho
das OSC.

A andlise dessas trajetorias em articulagcdo com o nivel de centralidade da igualdade
de género nas interven¢des promovidas pelas OSC permitiu ainda esbocar uma matriz
de analise estruturada em quatro quadrantes: Quadrante | - OSC em que a igualdade
de género é central e cuja atuacdo tem uma dimensdo claramente educativa;
Quadrante Il - OSC que ndo possuem um foco educacional estruturado, embora
mantenham diferentes niveis de envolvimento com questdes de género; Quadrante Il
- OSC que reconhecem o papel da educacado, mas cuja centralidade da igualdade de
género é secundaria e Quadrante IV - OSC fundadas com objetivos educacionais

amplos, mas que tratam questdes de género de forma periférica.

E, portanto, a partir desta diversidade de papéis e de fungdes que a vocacéo educativa
das OSC se vai construindo e que a qualidade pedagdgica das suas intervencdes se
vai desenvolvendo, afirmando e diferenciando. A aproximacao das OSC as escolas
materializa-se em intervengdes que conectam abordagens informais e ndo formais as
praticas educativas formais e que néo parecem ignorar as orientacdes plasmadas nos
documentos de politicas publicas do documentos que enformam as suas praticas.
Assim, entre as principais acdes desenvolvidas pelas OSC em contextos escolares,
destacam-se: a) acOes de informacéo e sensibilizacdo, particularmente direcionadas
a comunidade discente e alinhadas com a necessidade de integracdo das tematicas
de género no curriculo escolar; b) acbes de producdo de materiais pedagdogicos
destinados a apoiar a abordagem de questdes de género nas escolas e c) acdes de
formacdo de profissionais de educacdo, procurando suprir lacunas ao nivel da

formacdo inicial e continua sobre igualdade de género.
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3. Intervencéo socioeducativa das OSC: fases de implementacdo e desafios

operacionais

A intervencédo socioeducativa das OSC assume feicBes multifacetadas que parecem
refletir a diversidade dos seus percursos histéricos, das suas estratégias de acao e
das suas capacidades e recursos. Procurando articular os ambitos de atuacao locais
com os financiamentos publicos definidos a um nivel nacional, o desenvolvimento da
intervencao socioeducativa das OSC é pautado pela dindmica das relacfes que se
estabelecem com os diferentes contextos escolares e pela logica de projeto que
subjaz a sua atuacdo. Assim, nesta secc¢éao, evidenciam-se e discutem-se as principais
componentes que emergem da analise das fases de operacionalizacdo das
intervencdes socioeducativas desenvolvidas em contextos escolares. Considera-se
ainda relevante evidenciar alguns dos principais desafios inerentes ao processo da
intervencao socioeducativa e refletir sobre alguns dos seus efeitos na configuracao da
relacdo institucional OSC e escolas, na adequacao das estratégias pedagdgicas e na

definicdo do sucesso dessas iniciativas.

Fase de planeamento e fatores de adeséao

Um dos momentos criticos da fase inicial das intervencfes socioeducativas
promovidas pelas OSC incide no processo de adesao formal das escolas ao seu
acolhimento e desenvolvimento. O capital de confianca e a credibilidade das OSC,
decorrentes do seu percurso histérico de atuacao, parecem afirmar-se como fatores
cruciais para aceder ao espaco escolar. Neste sentido, as organizacdes com um
histdrico de intervencao mais recente e/ou um menor capital social poderédo enfrentar
barreiras acrescidas para o desenvolvimento das suas intervencdes em contextos
escoares. Note-se que OSC analisadas tém uma média de onze anos de existéncia
formal, e encontram-se predominantemente concentradas nas regides do Norte e da

Area Metropolitana de Lisboa.

Estas OSC também mobilizam critérios estratégicos para a selecéo dos seus espacos
escolares, valorizando a centralidade sociogeografica dos estabelecimentos e as
condi¢cbes de acesso e mobilidade (fatores essenciais para a deslocagao do corpo
técnico e para o desenvolvimento de atividades complementares em contexto
externo). Portanto, o perfil das OSC e das escolas poderdo condicionar a distribuicao

geografica das intervencgdes socioeducativas, penalizando as regides mais periféricas

291



ou socialmente desfavorecidas e perpetuando, assim, o desigual acesso a este tipo

de iniciativas.

A recetividade e disponibilidade das liderancas escolares afirmam-se como elementos
determinantes na fase de adesdo as abordagens socioeducativas promovidas pelas
OSC e para a constituicdo formal de parcerias institucionais. O quadro interpretativo
associado a esta situacdo encontra-se muito vinculado as caracteristicas pessoais das
pessoas que se encontram em exercicio nas direcbes escolares, bem como a
qualidade das relacdes interpessoais estabelecidas. Paralelamente, ha questbes
relacionadas com fendmenos de violéncia escolar que sao também apontadas como
porta de entrada e fatores de legitimacdo da intervencdo das OSC. Ou seja, o
processo de pedagogizacdo dos problemas sociais (Correia, 2000) é apontado como
um mecanismo de reforco do papel das OSC em contexto escolar. Contudo, esta
abordagem pode também constituir-se como um constrangimento a sua atuacao,
impelindo a reiteracdo de intervencdes de feicdo paliativa, sem abordar as causas

estruturais mais profundas desses problemas.

Ndo obstante a centralidade atribuida as direcdes escolares e aos seus perfis de
lideranca, na fase de adesdo as propostas de intervencao das OSC, sdo também
destacadas as dissonancias intraorganizacionais, enquanto potenciais elementos
estratégicos de negociacdo das dinamicas de integracdo das OSC nos contextos
escolares. Ou seja, esta dimensao de analise evidencia que a escola ndo constitui um
espaco monolitico, pautado por posicionamentos, disposi¢cdes e disponibilidades
homogéneas e coerentes entre 0s seus elementos e atores. De facto, embora as
direcGes escolares detenham um papel formal central, a existéncia de divergéncias
no seio da comunidade escolar apresenta-se como um elemento relevante para a
configuracéo do processo de adesao as abordagens socioeducativas das OSC. Neste
ambito, destaca-se o papel que pode ser desempenhado por docentes, alunas/os,
familias e mesmo por alguns executivos municipais. No caso das/os docentes, para
além de fatores subjetivos, como as percecdes sobre a relevancia das iniciativas,
destacam-se constrangimentos objetivos nos seus processos de adeséo e apoio a
este tipo de iniciativas. A esse nivel, sdo apontadas as elevadas cargas de trabalho,
a precariedade dos vinculos laborais e as dificuldades de conciliacdo entre a vida
profissional e pessoal. Apesar de menos evidentes, as perspetivas das familias
também desempenham um papel importante, especialmente quando estas avaliam as

atividades com base na sua utilidade direta para o desempenho académico.
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Fase de implementacao e elementos de diferenciacéo

Na fase de implementacdo, destacam-se dois fatores centrais para a diferenciacéao
positiva das intervencdes socioeducativas promovidas pelas OSC em contextos
escolares: a diversidade dos perfis de interlocucdo pedagdgica e as abordagens
metodoldgicas das iniciativas. Quanto ao primeiro elemento, ao corpo técnico das
OSC é frequentemente apontada uma caracterizacao distintiva face ao corpo docente
das escolas, nomeadamente, em termos de idade, pertenca étnico-racial ou
experiéncias de vida. Esta diversidade é amplamente valorizada por docentes e
alunas/os, que reconhecem na experiéncia pratica e no saber vivido das/os
técnicas/os uma legitimidade complementar ao conhecimento académico
predominante no contexto escolar. Portanto, estas dimensfes, associadas ao perfil
técnico das OSC, encontram-se associadas ao enriguecimento do ambiente
educativo, pela capacidade de inovacao das perspetivas de analise e pelas dinAmicas

de afinidade e maior identificacdo geradas com as/os alunas/os.

Curiosamente, a analise da composicéo da forca de trabalho das OSC apresenta-se
como um dos elementos estruturais mais criticos para o funcionamento
organizacional. De facto, mais de metade das OSC analisadas conta apenas com dez
ou menos trabalhadoras/es, e cerca de 20% declara ndo registar qualquer
trabalhador/a remunerada/o, a data do inquérito por questionario. Neste contexto, o
voluntariado tende a assumir-se como um recurso organizacional de base
permanente, e o financiamento publico, por meio de projetos especificos, destaca-se
como recurso central para a execucdo das atividades OSC, bem como para a
sustentabilidade e qualidade dos postos de trabalho que geram. Assim, e ndo obstante
a valorizacéo positiva da interlocucao pedagogica desenvolvida pelo corpo técnico das
OSC em contexto escolar, emergem necessariamente questdes associadas as suas
condicbes objetivas de trabalho, designadamente no que toca ao potencial

desenvolvimento e de qualificacdo pedagdgica desse trabalho.

Outro dos elementos distintivos da intervencdo das OSC incide na abordagem
metodoldgica desenvolvida, com énfase na construcéo de relacdes de proximidade e
de empatia com as/os participantes. A argumentagcdo em torno desta dimensao
encontra-se frequentemente associada a proximidade intergeracional entre
facilitadoras/es e participantes (conforme referido anteriormente) e as dinamicas de
didlogo, debate e participacdo, sustentadas pela experiéncia direta das OSC nas

tematicas abordadas. De facto, a experiéncia vivida e aprofundada das OSC nas
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probleméticas que abordam é vista como uma caracteristica identitaria e
diferenciadora, capaz de fortalecer a vinculacdo das/os participantes durante as
intervencdes. Esses fatores, complementadas pela utilizacdo de metodologias
participativas que estimulam o envolvimento ativo das/os alunas/os, contribuem para

gerar uma apreciacao significativamente positiva.

N&o obstante, note-se que uma grande parte das intervencbes socioeducativas
promovidas pelas OSC em contextos escolares ocorre em espacos bastante
convencionais, tais como, salas de aula e auditdrios. Mais, a maioria das atividades
dinamizadas assumem a forma de seminarios, workshops, producdo de materiais
informativos e campanhas, com foco numa dimenséo de sensibilizacdo. Ora, embora
esse modelo de intervencdo apresente vantagens operacionais — como um numero
reduzido de horas de contacto, a abrangéncia de um publico-alvo amplo e a
flexibilidade na sua execucdo —, ele também se depara com limitacdes,
nomeadamente ao nivel da construcéo de relacdes continuadas e diferenciadas com
0S grupos. Portanto, a este tipo de a¢des encontra-se, justamente, associado um nivel
envolvimento mais superficial e dificuldades em promover dindmicas de participacao

mais profundas e transformadoras entre as/os participantes.

Fase de encerramento e condi¢des de sustentabilidade

A légica de projeto apresenta-se como uma condi¢do estrutural ao desenvolvimento
das intervencdes socioeducativas promovidas pelas OSC. Embora as OSC
considerem o financiamento estatal como legitimo e necessario, ele € percebido como
insuficiente e, por vezes, inadequado. A sua insuficiéncia conduz as OSC a buscarem
continuamente a diversificagdo das suas fontes de sustentacédo financeira. Esta
situacao traduz-se numa amplificacdo e complexificacdo da fase de preparacdo de
candidaturas, na crescente discrepancia entre as exigéncias das entidades
financiadoras e nos montantes atribuidos, bem como na dificuldade de gestdo dos
fluxos de despesas e reembolsos. Estas limitadas condicdes materiais de existéncia
criam desafios acrescidos na atracdo e manutencdo de profissionais qualificados e
comprometidos com 0s principios que norteiam as OSC, bem como na prossecucgao
e continuidade das suas intervencdes. A logica de trabalho por projeto estd também
negativamente associada a auséncia de financiamento para intervencbes que
assegurem a necessaria continuidade na area da educacdo para a igualdade de

género e gera um posicionamento particularmente critico sobre a aplicacdo desta
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l6gica a intervencgdes mobilizadas em contexto de crise e de emergéncia associadas

ao apoio as vitimas de violéncia doméstica e de género.

O encerramento dos projetos e, portanto, o fim das intervencdes socioeducativas
afigura-se como momento bastante critico para todas/os as/os intervenientes. As
atividades de encerramento, especialmente quando envolvem a comunidade externa
a escola, sdo amplamente valorizadas por alunas/os e professoras/es, na medida em
promovem um maior reconhecimento e visibilidade do trabalho desenvolvido. No
entanto, a auséncia de clareza, no inicio dos projetos, sobre 0s seus objetivos finais e
condicdes de funcionamento, é apontada também como potencial fonte de expetativas

equivocadas, podendo ampliar sentimentos de frustracéo entre as/os participantes.

A apreciacao positiva das intervencdes parece gerar uma expetativa forte em torno da
sua continuidade que nem sempre é possivel acolher, por parte das OSC. As OSC
relatam que, embora as escolas frequentemente solicitem a continuidade das
intervencdes, estas esbarram na existéncia e disponibilidade de financiamentos
externos as instituicdes. A interrup¢ao de iniciativas bem-sucedidas, sem mecanismos
de continuidade, compromete o aproveitamento do capital acumulado e pode gerar,
entre as/os participantes, algum desapontamento com o0 encerramento abrupto de
projetos que solicitaram elevados niveis de participacdo e envolvimento. Portanto, a
intermiténcia dos projetos € apontada como problematica, porque ndo permite uma
integracdo mais estruturada entre o trabalho das OSC, das escolas e dos territorios,
destacando-se assim a necessidade de uma abordagem mais sustentavel e de longo

prazo para este tipo de iniciativas.

O caréter intermitente das interven¢des emerge como um dos pontos mais criticos no
processo de desenvolvimento dos Projetos, sendo apontado como um dos
constrangimentos a produgdo de um trabalho mais integrado, estruturado e
sustentavel, por parte das OSC. Nao sendo objeto de muita reflexdo por parte das/os
intervenientes, apresenta-se igualmente como um elemento critico, aferido por via da
analise, a limitada ou inexistente participacdo das escolas na fase de concecéo e
planificacdo das intervencdes socioeducativas. Ora, esta situacdo sugere que as
OSC, frequentemente, apresentam propostas de intervencdo ja estruturadas,
reduzindo o espago para a cocriacdo e para a adaptacdo das iniciativas as

especificidades locais e as necessidades das/os participantes.
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4. Dimensdes criticas na relagdo das OSC com 0s contextos escolares

A analise da relacdo entre OSC e os contextos escolares em que se desenvolvem as
intervencdes socioeducativas é pautada por um equilibrio complexo e dinamico entre
fatores que concorrem para a integracdo das iniciativas e pontos de tensao
associados a esse processo. Nesta seccéo, discutem-se 0s elementos que se
destacam pela sua relevancia, mas também pela sua paradoxal capacidade de se
constituirem simultaneamente como fatores de integracdo, mas também de
alimentarem dinamicas tensionais entre as OSC e as escolas. Assim, por um lado, a
necessidade de alinhamento dos projetos ao calendario letivo e as normas escolares
pode facilitar a aceitacdo das propostas pelas escolas. Mas, por outro, essa adaptacao
excessiva poderd limitar o potencial transformador das abordagens socioeducativas e
reduzindo os seus niveis de diferenciacdo. A flexibilidade curricular promovida pela
ENEC constitui um ponto de articulagdo estratégico, ao mesmo tempo em que
evidencia a importancia de formar docentes e gestores escolares para lidarem com
propostas inovadoras. Por fim, a relacdo entre OSC e escolas depende ndo apenas
de condi¢des estruturais, mas também das dinamicas relacionais estabelecidas ao
longo do tempo, que podem moldar tanto as possibilidades de integragdo quanto os

limites das intervencoées.

O tempo e as suas diversas formas de organizacdo emergem como dimensfes
centrais na relagéo de articulacdo entre OSC e escolas. O campo da educacao formal
opera sob uma dinamica cronoldgica pré-estabelecida, que estrutura e condiciona as
possibilidades de acolhimento e de colaboracédo com iniciativas que nédo se coadunem
com estes requisitos. Assim, as intervencdes socioeducativas que se alinhem com os
ritmos do calendario escolar e que solicitem um nimero restrito de tempos letivos tém
maiores probabilidades de serem acolhidas e de serem operacionalizadas em
contexto escolar. No entanto, tal enquadramento pode limitar as possibilidades de
implementagcdo de metodologias ancoradas nos principios da educagédo nao formal e
informal, frequentemente defendidas como preferenciais pelas OSC. Essas
abordagens exigem uma maior flexibilidade temporal e um envolvimento mais ativo
das/os participantes, caracteristicas que poderdo operar de modo tensional com o

funcionamento institucional da estrutura escolar.

As OSC declaram a sua preferéncia por abordagens metodologicas participativas,
reflexivas e orientadas para a resolucdo pratica de problemas, com base em

atividades centradas em dinamicas de grupo, debates e apresentacdes publicas.
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Momentos de didlogo e debate assumem-se como elementos centrais dessas
intervencoes, favorecendo o envolvimento dos alunos e fomentando a analise critica
das suas realidades locais. Em muitos casos, as/os alunas/os foram desafiadas/os a
identificar probleméticas socialmente relevantes nos seus territérios e a conceber
estratégias de transformacédo social. A partilha desse trabalho com a comunidade
alargada foi valorizada como uma dimensao significativa, embora, conforme referido
anteriormente, a auséncia dessa etapa em algumas iniciativas tenha gerado

sentimentos de frustragdo ou desapontamento.

Portanto, o diferencial pedagogico das OSC assenta nos principios da educacéo ndo
formal e informal e tende a priorizar métodos participativos, lidicos e experimentais,
em detrimento de abordagens meramente expositivas. Considera-se que essas
abordagens poderdo estimular a criatividade, a consciéncia critica e o protagonismo
das/os alunas/os, promovendo uma aprendizagem mais personalizada e significativa.
No entanto, a analise das entrevistas parece indiciar uma certa imprecisao conceitual
no entendimento das diferencas entre educacéo formal e os contextos ndo formais ou

informais, o que por vezes prejudica a clareza da proposta pedagoégica apresentada.

Apesar das suas qualidades, a intervencao socioeducativa das OSC é atravessada
por tensdes estruturais. Por um lado, os recursos e métodos utilizados, privilegiam
abordagens praticas e acessiveis, mas nem sempre conseguem alcancar o nivel de
profundidade e transformagcdo desejado. Por outro, as regras e dinamicas
institucionais das escolas moldam as iniciativas, frequentemente limitando o seu
potencial transformador ao reproduzir as mesmas restricdes histdricas do sistema
escolar (Apple, 2004; Giroux, 2009). Ou seja, as limitacdes institucionais, como a
carga horaria reduzida e a necessidade de alcancar um elevado numero de
participantes, podem comprometer a consisténcia e a profundidade das intervencdes
Essa dualidade levanta questbes importantes sobre o alcance real das intervencgdes
promovidas pelas OSC e sobre como superar essas limitagbes. O reconhecimento
desta dinamica tensional permite reafirmar a importancia de consolidar praticas
pedagogicas inovadoras e de estreitar relacbes parceria, de modo a ampliar o
reportorio pedagdgico no dominio da educacdo para a cidadania e contribuir
movimentos de transformagcdo social e educativa nos contextos escolares e

associativos.

Sobretudo, a partir do estudo dos Projetos Amarelo, Azul e Vermelho (Capitulo 3) ficou

claro que a articulagdo entre OSC e escolas ocorre, predominantemente, em torno de
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temas previstos na area curricular de Cidadania e Desenvolvimento, contemplados na
Estratégia Nacional de Educacéo para a Cidadania (ENEC). A ENEC tem se afirmado
como um eixo importante para a articulacdo entre OSC e escolas. A sua estrutura
curricular flexivel facilita o desenvolvimento de a¢Bes conjuntas entre as escolas e
entidades externas, alicercadas em abordagens pedagodgicas diferenciadas, visando
a promocdo de conhecimentos integrados e a implementacdo de estratégias de
avaliacdo das aprendizagens mais adaptaveis. A ENEC reforca o "paradigma de
parceria” e essa legitimidade institucional afigura-se como essencial para a
implementagédo de projetos que combinam saberes formais e ndo formais e cujos

efeitos transcendem o contexto e mesmo o tempo escolar.

A implementacdo da ENEC é também acompanhada de desafios, de entre 0os quais
se aponta a necessidade de formacdo docente na dinamizacdo geral da é&rea
curricular de Cidadania e Desenvolvimento e em dominios teméticos especificos. Este
tipo de desafio € muitas vezes descrito como uma lacuna em termos de preparacao e
de formacdo e, paradoxalmente, como uma oportunidade para a integracdo das
propostas socioeducativas desenvolvidas pelas OSC. Ou seja, emerge aqui uma
dimenséo instrumental associada ao tipo de relagdo que se podera estabelecer neste
ambito. Portanto, embora a ENEC ofereca condi¢des favoraveis a integracdo das
abordagens socioeducativas das OSC, a sua adaptacao as normas escolares podera
limitar o alcance transformador dessas intervencfes. Assim, a necessidade de
alinhamento com a légica escolar resulta, muitas vezes, na "escolarizagdo" das
propostas, ou seja, na assimilacdo de praticas que originalmente diferiam das rotinas
pedagogicas tradicionais. Tal processo pode enfraguecer a intencionalidade
inovadora das OSC, tornando-as mais préximas das abordagens ja presentes no

sistema escolar.

5. Avaliacéo de processos e efeitos das intervengdes socioeducativas

Os processos de avaliagdo ocupam um papel central nas praticas das OSC, sendo
reconhecidos pelas suas multiplas fungfes, tais como regulacdo das intervencdes,
identificacdo de dificuldades, reforco da prestacdo de contas e cumprimento de
obrigacdes formais. A estratégia de avaliacdo predominante foca-se na medicdo da
satisfacdo das/os participantes, embora as OSC manifestem preferéncia por modelos

mais robustos que analisem os impactos efetivos das suas intervengdes. Nesse
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sentido, as OSC tém privilegiado a utilizacdo de metodologias de avaliagdo mistas,
combinando técnicas qualitativas e quantitativas. Essa abordagem reflete a
complexidade inerente a analise de processos voltados para a mudanca social e a
transformacdo comunitaria. Para além das ferramentas utilizadas, destaca-se a
importancia de investir na capacitacdo técnica das instituicbes e das pessoas
responsaveis pela conducédo das avaliagcdes, como um caminho para garantir maior

rigor e profundidade nos resultados.

Sobre este topico, as OSC reconhecem ainda a complexidade de que se revestem as
suas intervencgdes, no que toca aos objetivos de mudanca e de transformacao social
gue motivam o seu trabalho. As dificuldades elencadas apontam, por um lado, para
as limitacbes objetivas que configuram as intervenc¢des socioeducativas em matéria
de modificacdo de atitudes e de comportamentos. Ou seja, as OSC parecem
conscientes de uma certa dissonancia entre a ambig&o dos objetivos que norteiam a
concecao das suas intervencdes e as condicbes materiais de que dispbem para a sua
efetiva concretizacdo (refira-se, a titulo de exemplo, a modalidade de trabalho por
projetos de curta duracéo e o predominio de a¢cfes de sensibilizacao). Por outro lado,
e de acordo com o que ja havia sido referido no Capitulo 3, o processo de avaliacao
deste tipo de intervengBes, no que respeita aos seus efeitos e impactos exigiria uma
abordagem de cariz longitudinal, apoiada por instrumentos que permitissem aferir a

dimenséo e a qualidade da mudanca que teria sido operada.

Apesar das limitagbes e desafios associados ao desenvolvimento e implementacéo
dos processos avaliativos, os relatos das/os entrevistadas/os apontam para
indicadores informais, muitas vezes nao sistematizados, que sugerem resultados
positivos das intervencdes. Esses indicadores, mesmo que subjetivos, sdo
frequentemente mobilizados como evidéncias de sucesso no trabalho desenvolvido.
Embora os processos avaliativos formais sejam ainda incipientes, as OSC enfatizam

os efeitos observados diretamente nas/os alunas/os.

As intervengbes enfrentam frequentemente uma resisténcia inicial por parte das/os
alunas/os, especialmente durante as primeiras interacdes. Essa relutancia inicial é
atribuida tanto ao condicionamento imposto pela rotina escolar quanto a antecipagao
de abordagens consideradas excessivamente tedricas ou redundantes,
particularmente em temas como igualdade de género e violéncia. Contudo, as OSC

relatam que essa postura tende a alterar-se a medida que as atividades se
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desenvolvem, observando-se niveis gradualmente crescentes de adesdo e

envolvimento.

As OSC sublinham que a criacao de oportunidades para a participacao ativa das/os
alunas/os ndo sO contribui para o seu envolvimento, como também favorece o
desenvolvimento de uma consciéncia critica e a capacidade de agir sobre os
contextos e comunidades em que estdo inseridas/os. Estas acfes sdo vistas como
fundamentais para a ampliacdo da compreensdo sobre questdes sociais e para a
promocao de mudancas efetivas. Este processo de transformagéo é sustentado por
estratégias que incluem: o contacto com facilitadoras/es externos a escola, que
oferecem perspetivas e experiéncias diferenciadas; clareza na explicitacdo dos
objetivos das intervencdes, o0 que ajuda a legitimar as atividades propostas; promocéao
de atividades participativas e significativas, centradas em probleméticas sociais que

ressoam com as vivéncias das/os participantes.

Apesar do caracter incomensuravel e algo difuso associado aos processos de
transformacao social propostos pelos Projetos, as/os alunas/os consideram que a
dindmica de aprendizagem, assente no didlogo e nas possibilidades de articular a
reflexdo e a acdo, conduziu a alteracdo das suas perspetivas sobre algumas das
dimensdes das realidades circundantes e no reequacionamento das suas
possibilidades de atuacéo e intervencédo. De facto, no que concerne as dinamicas de
mudanca individuais, parece manifestar-se uma apreciacao bastante positiva a esse
nivel, acompanhada de uma percecéao reforcada sobre a esfera de influéncia da acéo
individualizada sobre problemas sociais estruturais. Contudo, justamente a esse nivel,
nao fica muito clara a contribuicdo dos Projetos para a transformacédo mais estrutural

dos contextos organizacionais das escolas, das OSC e das comunidades.

A participagdo, o envolvimento e desenvolvimento da consciéncia critica das/os
alunas/os sao aspetos destacados pelas/os diferentes intervenientes, a propdésito dos
periodos de implementacdo dos Projetos. Contudo, quando instadas/os a
pronunciarem-se sobre os efeitos ou impactos que perduram apos o término das
intervengdes, as/os mesmas/os intervenientes revelam-se menos confiantes e mais
cautelosas/os. Sobre esta questdo, aponta-se, por um lado, a impossibilidade de
proceder a uma avaliacdo de impacto no momento imediatamente posterior a
conclusdo dos Projetos e, por outro, questiona-se também a ambicdo de medir

guantitativamente a dimenséo dessa potencial mudanca, apontando-se, assim, para
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a necessidade de, neste tipo de intervencdes, se mobilizarem estratégias de avaliacdo

mais diferenciadas.

As OSC também reconhecem a relevancia das/os docentes no sucesso das suas
intervencdes, apontando para relagbes marcadas, em geral, pela colaboragéo e pela
valorizagdo mutua. A contribuicdo das OSC é particularmente apreciada em areas
tematicas especificas, onde a sua abordagem é vista como complementar as praticas
pedagogicas existentes. Essa complementaridade é frequentemente percebida como
uma oportunidade para diversificar o dialogo pedagdgico e enriquecer a
aprendizagem. No entanto, foram também identificadas algumas tensdes na relagdo
entre técnicas/os das OSC e docentes, especialmente em contextos onde as
intervencdes coincidem com o horério letivo regular. Esses momentos podem gerar
ambiguidades quanto a definicdo de papéis e responsabilidades, particularmente no
que diz respeito a conducao das sessfes e ao controlo das dindmicas de aula. Tais
dificuldades revelam a necessidade de fomentar competéncias colaborativas entre as
partes envolvidas, promovendo uma transicdo de um modelo voluntarista para um
modelo mais estruturado e partilhado de cooperacgéao, alinhado com as diretrizes da
ENEC.

Adicionalmente, as OSC reconhecem a presenca de fatores individuais e institucionais
gue podem dificultar o envolvimento pleno das/os docentes. No plano individual,
destacam-se: a dificuldade em identificar preconceitos ou lacunas de conhecimento
sobre determinadas tematicas e a percecao de redundancia das intervencdes face as
praticas ja implementadas no contexto escolar. Em termos institucionais, apontam-se
as condi¢des laborais precarias e a sobrecarga de trabalho das/os docentes, que
frequentemente limitam a sua disponibilidade para se envolverem nas fases de

planeamento e implementacéo das atividades propostas.

Essas dinamicas podem ser agravadas por tensdes inter-relacionais, como disputas
pela autoridade e pelo controlo das aulas partilhadas entre técnicas/os das OSC e
as/os docentes, especialmente no que se refere ao comportamento das/os alunas/os
durante as sessdes. Por outro lado, as OSC destacam que as/os docentes que
demonstram maior abertura e adesdo as suas propostas sdo frequentemente
descritas/os como profissionais com consciéncia critica, dinamismo e um forte
interesse em tematicas especificas, o que reflete uma predisposicéo intrinseca para

colaborar.
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A avaliacao das intervencdes socioeducativas e os efeitos observados nos diferentes
agentes escolares revelam uma dinamica complexa e multifacetada. Por um lado, os
processos de avaliacdo enfrentam desafios técnicos e operacionais que limitam a
sistematizacdo dos impactos. Por outro, as evidéncias qualitativas e narrativas
apontam para efeitos significativos nas/os alunas/os e docentes, traduzidos em maior
envolvimento, motivacdo e capacidade de reflexdo critica. A superacao dos desafios
identificados exige ndo apenas o fortalecimento das metodologias de avaliagdo, mas
também a promoc¢éo de uma cultura de colaboragéo interinstitucional mais robusta e

integrada.
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I Reflexes conclusivas

Este trabalho propds-se a estudar as abordagens socioeducativas promovidas por
OSC em contextos escolares, com foco na articulagdo temética da educacéo para a
cidadania e a igualdade de género. Trata-se de uma investigacdo desenvolvida sob a
égide disciplinar das Ciéncias da Educacdo e que apontou para um horizonte de
desejavel compromisso com a promoc¢do de praticas educativas inclusivas e
transformadoras, capazes de responderem as complexidades e desafios da
contemporaneidade. Esta tese de doutoramento estruturou-se ao longo de sete
capitulos orientados para a apresentacdo e fundamentacdo dos elementos de
enquadramento teorico, para a explicitacdo da estratégia metodoldgica da pesquisa,
para a descricdo e discussdo dos principais resultados empiricos, procurando dar
conta da configuracao do percurso de investigacao que foi trilhado e proporcionar uma

perspetiva abrangente e aprofundada sobre o tema em estudo.

Neste capitulo conclusivo, procura-se de forma sintética passar em revista alguns dos
principais resultados alcancados pela investigacdo, destacando os seus potenciais
contributos tedricos, empiricos e metodoldgicos. Além disso, pretende-se também dar
conta das implicacdes tedrico-praticas da pesquisa, designadamente no que concerne
as dindmicas de relacionamento institucional entre OSC e escolas, aos processos de
co-construcdo de abordagens socioeducativas nos dominios da educacdo para a
cidadania e igualdade de género, bem como para o desenvolvimento de politicas
publicas mais integradas e participadas. Por fim, apontam-se algumas linhas de
orientacdo para aprofundar o conhecimento produzido nesta tese e alargar a
compreensao sobre a acdo socioeducativas das OSC em articulagdo com o0s
contextos educativos. Desta forma, espera-se poder contribuir para o trabalho
reflexivo e pratico que tem vindo a ser desenvolvido por uma comunidade alargada de
pessoas e de instituicbes que convergem sobre a importancia de se promover uma

educacgéo inclusiva, democratica e emancipatoria.

Esta investigagdo desenvolveu-se em torno da formacdo de um quadro teérico que
articula conceitos e perspetivas fundamentais para compreender as dinamicas sociais,
educativas e politicas associadas a atuacdo das OSC, nos dominios da educacao
para a cidadania e igualdade de género, em contextos escolares. Num primeiro

momento, afigurou-se fundamental refletir sobre a diversidade que caracteriza a
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sociedade civil, designadamente na sua feicdo formal e organizada. A partir desta
base, foi possivel discernir as perspetivas que apontam para o0 papel destas
organizacdes nas dinamicas sociais de mudanca e de transformacdo social, mas
também atender aos riscos de cooptacdo por interesses institucionais ou corporativos,

gue podem comprometer o seu potencial transformador e a sua autonomia.

No desenvolvimento desta tese, 0 conceito de género, enquanto construto social e
ferramenta critica, afirma-se com uma particular centralidade para abordar os
processos e as dindmicas de (re)producdo estrutural de desigualdades que
condicionam as relagfes sociais de género, individuais e institucionais. Reconhece-
se a importancia das perspetivas feministas para ampliar os horizontes tedricos e
politicos dos conceitos de cidadania e educacdo, mobilizados no ambito deste
trabalho. Destaca-se a importancia da problematizacéo associada a teoria dos papéis,
das expectativas e dos estereotipos de género, designadamente a partir de uma
perspetiva capaz de explorar as intersecfes entre os diferentes tipos de opressdes
(baseadas no género, na classe social, na pertenca étnica, etc.) e apta a evidenciar o

carater interconstitutivo inerente a formacéao estrutural e sistémica das desigualdades.

A transposicao do debate sobre igualdade e diferenca da esfera de teorizacao politica
feminista para o dominio educativo constituiu um contributo muito relevante para
compreender a configuracdo de alguns dos desafios que se colocam no horizonte de
uma educacdo democratica. Nesse processo, para ultrapassar concetualizacfes
universalistas ou essencialismos excludentes, pela capacidade que parecem conter
de reconhecer a diversidade dos sujeitos e de intervir em diferentes contextos,
valoriza-se a abordagem postulada pelas pedagogias criticas. Ou seja, sublinha-se a
relevancia de pedagogias criticas e dos direitos pedagogicos democraticos como
instrumentos para os patamares de acesso a educacao e crie condicdes reais para o
sucesso, reconhecendo a diversidade de experiéncias, trajetorias e condi¢des de vida.
Assim, a educacdo é concebida ndo apenas como um meio de inclusdo formal, mas
como um espaco de transformacdo social, protagonizado por cidadas e cidadaos

conscientes, criticos e capazes de participar plenamente na vida social e politica.

Os estudos empiricos realizados no ambito desta investigacdo contribuiram para
sinalizar as orientacbes de mobilizagédo das OSC e do sistema educativo em prol da
igualdade de género, permitiram conhecer e caracterizar as OSC que intervém em
contextos escolares e refletir sobre as dindmicas que se geram entre as escolas e as

OSC, no ambito da implementacao de abordagens socioeducativas orientadas para a
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educacgdo para a cidadania e igualdade de género, identificando alguns dos seus
principais desafios e pontos tensionais. No que toca as politicas de igualdade de
género, consideradas para a analise através dos PNIG e dos PNDV, aponta-se para
um alinhamento das orienta¢des constantes nestes documentos com as légicas que
emanam de instancias internacionais, designadamente, por via do gender
mainstreaming. Esta dinamica reflete-se na arquitetura de mobilizac&o e articulacédo
gizada no corpo do texto desses documentos. Contudo, também se sinalizam desafios
significativos inerentes a concetualizacdo e fundamentos da prépria igualdade de
género e, sobretudo, na articulacdo efetiva entre escolas e OSC tendo em vista o
desenvolvimento de préticas integradas, eficazes e sustentaveis no proposito de

eliminacao das desigualdades e violéncias de género.

As OSC emergem como atores relevantes na dinamizacdo de abordagens
socioeducativas centradas na promocdo da igualdade de género em contextos
escolares. O espetro organizacional analisado aponta para um cenario pautado pela
diversidade formal e pratica destas entidades, nomeadamente, no que concerne a
centralidade das questdes de género para a sua constituicdo e funcionamento e para
o desenvolvimento da sua vocacéo educacional. A sustentabilidade das OSC e das
intervencdes socioeducativas apresenta-se como um dos constrangimentos mais
frequentemente referidos, aludindo-se a insuficiéncia dos financiamentos publicos e a

sua inadequacao para assegurarem a continuidade e a melhoria das iniciativas.

Os Projetos Amarelo, Azul e Vermelho representaram exemplos paradigmaticos de
praticas socioeducativas e constituiram oportunidades de andlise das dinamicas de
inter-relacéo entre as OSC e as escolas e as pessoas que integram essas estruturas
institucionais. Combinando dimensdes de sensibilizacdo, formacao e transformacéo,
estes projetos, dinamizados no ambito da ENEC e apoiados pelo PCA, estruturaram-
se em torno de atividades praticas diversificadas, possibilitando uma analise das
perspetivas de diferentes intervenientes sobre 0s seus processos e resultados. A
apreciacdo geral aponta para a identificacdo de efeitos positivos, tanto pelas/os
alunos/as como pelas/os docentes, mas também se evidencia a dimenséo processual
deste tipo de intervencdes e a importancia de fatores conjunturais e contextuais para
a configuracdo do seu desempenho pedagogico. No conjunto, a investigacido aponta
para o potencial das OSC em contribuirem para a configuracdo da esfera educativa
como um espaco de cidadania ativa e critica. No entanto, fica também clara a

importancia de um adequado enquadramento e articulacdo ao nivel das orientagdes
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das politicas publicas, e um reforco da capacidade de intervencdo articulacdo das

praticas locais e das entidades que as promovem — OSC e escolas.

Do ponto de vista metodologico, esta investigacdo filia-se num paradigma
compreensivo de matriz sociocritica, que procura articular uma analise estrutural com
uma abordagem interpretativa. Este posicionamento permitiu estabelecer conexdes
entre os fendmenos observados e as suas condicfes historicas, sociais e culturais,
proporcionando uma visdo integrada das questdes que a investigacao se propunha a
tratar. A metodologia adotada destaca-se pela utilizagéo de técnicas mistas de recolha
e andlise de dados, o que contribuiu para uma compreensdo aprofundada e

multidimensional do objeto de estudo.

O desenho metodoldgico foi estruturado em trés etapas interrelacionadas, concebidas
para responder as questfes de investigacdo e alcancar os objetivos definidos. Na
primeira etapa, analisaram-se os documentos de orientacao politica que moldam a
atuacdo das OSC nos dominios da educacdo, cidadania e igualdade de género. A
analise documental, apoiada por técnicas de analise tematica, permitiu tracar um
panorama macropolitico, identificando as principais orientagdes normativas que
enquadram as atividades das OSC e do sistema educativo neste campo. A segunda
etapa envolveu a identificacdo e caracterizacdo das OSC financiadas para
desenvolverem intervencgdes socioeducativas, nos dominios da cidadania e igualdade
de género. A analise temética de entrevistas realizadas com membros das direces
executivas e técnicas/os das OSC desvelou algumas das motivacdes, praticas e
desafios enfrentados por estas organizacdes. Complementarmente, a aplicacdo de
um inquérito por questionario ampliou o escopo amostral da investigacdo, permitindo
compreender, de forma mais abrangente, os perfis e dinamicas de atuacao das OSC.
A terceira etapa focou-se em trés intervencdes socioeducativas promovidas por OSC
em escolas, recorrendo a uma abordagem qualitativa. Foram realizadas entrevistas
com técnicas/os das OSC e docentes envolvidos nas intervengdes, bem como grupos
de discussdo focalizada com alunos/as participantes. Este meétodo possibilitou o
desenvolvimento de uma perspetiva mais completa sobre as dinamicas educativas em

analise, destacando os desafios e resultados das iniciativas em contextos reais.

O recurso a uma abordagem metodoldgica integradora, que combinou andlise
documental, entrevistas, inquéritos por questionario e grupos de discussao focalizada,
permitiu a integracdo de perspetivas diversas, capturando as vozes de atores

institucionais, técnicas/os e destinatarias/os das intervencgdes, o que possibilitou uma
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visdo mais ampla e aprofundada das questdes de investigacao sob diferentes angulos.
Espera-se que a aplicacéo integrada e sistematizada destes procedimentos analiticos
possa apoiar o desenvolvimento de investigacdes futuras e contribuir para o
fortalecimento das bases metodoldgicas no estudo de OSC, género, cidadania e

educacao.

Os resultados desta investigacdo apontam para a necessidade de reforcar o
desenvolvimento de abordagens educativas promotoras de uma formacao integral,
orientada para o exercicio de uma cidadania plena. Nesta perspetiva, as OSC podem
afirmar-se como atores complementares ao sistema educativo, alimentando
dindmicas de inovacdo pedagdgica e alargando o alcance das praticas escolares,
particularmente no desenvolvimento de competéncias sociais, emocionais e politicas
em alunos/as e docentes. As intervencgdes socioeducativas analisadas evidenciam o
potencial das OSC na promoc¢do de abordagens pedagdgicas mais envolventes e
participadas, centradas na observancia critica dos valores democraticos e da
igualdade. Contudo, os desafios estruturais enfrentados pelas OSC — como a
instabilidade dos financiamentos e as restricbes impostas pela logica de projetos —
limitam o alcance e a sustentabilidade dessas intervencbes. Estas dificuldades
frequentemente resultam em iniciativas de curto prazo, dificultando a consolidacéo de
impactos transformadores num horizonte temporal mais alargado. Assim, a instituicdo
de mecanismos de financiamento mais estaveis podem ampliar significativamente o
potencial dessas interven¢des, bem como a adocédo de estratégias colaborativas entre

OSC e escolas, desde o planeamento inicial até a avaliacéo final.

A analise das politicas publicas em Portugal revela um progresso significativo na
elaboracado de planos de acdo mais concretos e comprometidos com a promocéo da
igualdade de género. Os planos mais recentes destacam-se por integrarem acgdes
especificas e mensuraveis, permitindo um escrutinio mais rigoroso entre o que é
anunciado e o que é implementado. Um dos contributos desta investiga¢do passa pelo
analise da influéncia de compromissos internacionais na formulacdo de politicas
nacionais. Esta influéncia tem impulsionado a agenda de igualdade de género, mas
também evidencia a necessidade de apropriacdo contextualizada das diretrizes
internacionais. A adocdo de metodologias externas sem uma base critica e adaptada
ao contexto local pode conduzir a processos de implementacgdes inadequados e pouco
eficazes. Além disso, sublinha-se que a elaboracdo de documentos de politica publica

deve incorporar critérios claros de operacionalizacdo, alocar recursos adequados e
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promover sinergias com outros quadros normativos. A diferenca entre um plano
elaborado para cumprir compromissos internacionais e um plano efetivamente
orientado para a implementacdo pratica é notavel, sendo essencial que o0s

documentos sejam desenhados com um foco na sua aplicabilidade real.

A colaboracéo entre OSC e as escolas emerge como uma estratégia indispenséavel
para a concretizacdo dessas politicas, permitindo uma integracéo entre abordagens
formais e informais de educacédo. Por exemplo, a transversalizacdo da igualdade de
género no sistema educativo requer uma articulagdo consistente entre decisores
politicos, OSC e educadores/as, assegurando a coeréncia entre objetivos estratégicos
e praticas operacionais. Os projetos analisados demonstram como as OSC tém
capacidade para reinterpretar e ajustar diretrizes politicas gerais as especificidades
locais. No entanto, essas adaptacées geram tensdes entre 0S COMPromissos
declarados e os recursos efetivamente mobilizados, evidenciando a disjuncao entre
intencao e pratica. Do ponto de vista tedrico, estas tensdes desafiam nocdes lineares
de implementacéo de politicas e destacam a importancia de abordagens mais flexiveis
e contextuais, que reconhegcam as especificidades locais e valorizem a contribuicao
das OSC e das escolas a partir da sua capacidade de (transform)ac&o. Ao propor uma
categorizacdo que procura diferenciar as centralidades tematicas e as intensidades
educacionais das intervencfes promovidas pelas OSC, esta investigacdo pretende
também contribuir uma andlise mais precisa e orientada destes processos no campo

das Ciéncias da Educacado, mas também extensivel a outros contextos.

Embora se reconheca o contributo desta investigacdo para o alargamento espetro
compreensivo do papel das OSC na promocado da cidadania e igualdade de género
em contextos escolares, é importante também atender as suas principais limitagdes.
Desde logo, o numero de OSC analisadas e a sua distribuicdo geografica
impossibilitam a generalizagdo dos resultados, apontando para a necessidade de
expandir estas dimensdes em investigacdes futuras. Possiveis propostas para
investigagbes posteriores incluem estudos longitudinais que possam avaliar os
impactos das intervencdes das OSC a longo prazo, ndo apenas em termos de
mudancas nas dindmicas escolares, mas também nos percursos pessoais e sociais
dos/as participantes. Abordagens comparativas internacionais também poderéo
oferecer uma oportunidade de identificar diferentes modalidades de inter-relacdo entre
as escolas e a comunidade externa, identificando praticas integram formas concretas

e vividas de educacéo para a cidadania e igualdade de género. Por fim, h4 ainda um
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vasto campo a explorar em relacdo as dindmicas de operacionalizacdo de
intervencdes socioeducativas em contextos escolares e aos seus potenciais efeitos

social, politicos e pedagdgicos.

A formulacao de recomendactes decorrentes desta investigag&o procura constituir-se
como um contributo para a melhoria das praticas das OSC, para a configuracao
adequacao das dinamicas de colaboracdo entre OSC e 0s contextos e escolares e
para o desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes no dominio da educacao
para a cidadania e igualdade de género. No que respeita as OSC, torna-se imperativo
referir a diversificacdo das modalidades de financiamento publico como uma
necessidade estratégica para a sustentabilidade e qualidade do trabalho desenvolvido
neste setor. Paralelamente, a capacitacdo da sua forca de trabalho, através de
formacao continua, com foco em temas pedagdégicos e metodoldgicos, constitui um
fator decisivo para elevar a qualidade das intervencdes realizadas em contextos
escolares, promovendo praticas mais eficazes e alinhadas as realidades educativas.
Finalmente, aponta-se o fortalecimento da capacidade de avaliacdo dos resultados e
do impacto das suas intervencfes, através do desenvolvimento e adocdo de
metodologias longitudinais que permitam aferir, de forma consistente, as mudancas

sociais e educativas geradas pelas suas acoes.

Relativamente aos contextos escolares, afigura-se relevante reforcar as dindmicas de
colaboracédo e de co-construgcdo com as OSC desde as fases iniciais dos projetos. O
envolvimento ativo das comunidades escolares no processo de concecdo e
planeamento das intervencfes € crucial para garantir uma maior adequacdo as
necessidades e especificidades dos diferentes contextos educativos. Paralelamente,
a capacitacdo das/os professoras/es também se assume como uma prioridade, uma
vez que integracdo das tematicas de educacdo para a cidadania e igualdade de
género solicitam a preparacédo das/os docentes para abordarem estas questdes de

forma transversal, critica e transformadora no/do ambiente escolar.

No ambito das politicas publicas, a necessidade de financiamento continuo e
consistente destaca-se como uma condi¢cdo indispensavel para o sucesso das
intervencdes socioeducativas promovidas pelas OSC. A definicdo de programas de
longo prazo que assegurem recursos previsiveis e estruturados permitird criar um
ambiente mais estavel e propicio ao desenvolvimento das ac¢des. Adicionalmente, é
essencial fomentar parcerias sustentadas entre OSC e escolas, atraves da criacdo de

mecanismos que promovam colaborac¢des estruturadas e eficazes. Estes esforgos
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devem alinhar-se a um quadro politico que valorize e apoie a contribuicdo das OSC e
das escolas, enquanto agentes centrais na implementacdo de politicas publicas de

igualdade e na transformacao das praticas educativas.

Esta investigagdo procurou contribuir para o aprofundamento dos debates sobre
género, cidadania e o papel das OSC na construcdo de praticas pedagogicas mais
inclusivas, no quadro das Ciéncias da Educacédo. As interpelacbes feministas ao
conceito de cidadania, ampliando-o para além de fronteiras formais e legais, reforcam
a relevancia de explorar dimensées como reconhecimento, participacdo e justica
social. Estas reflexdes contribuem para superar os limites do modelo democratico
liberal tradicional, enfatizando a necessidade de conceber uma cidadania mais
inclusiva e plural. Ao destacar as potencialidades e limitacGes da intervencdo das OSC
em contextos escolares, a tese oferece ferramentas para compreender e aprimorar a
sua atuacao, promovendo o dialogo critico entre sociedade civil, escolas e decisores

politicos.

O fortalecimento do dialogo e da colaboracéo entre OSC e escolas emerge como uma
peca central para a construgcdo de uma educacdo que ndo apenas responda aos
desafios contemporaneos, mas que também seja capaz de liderar mudancas sociais
profundas. Esta investigacao evidencia que, apesar dos desafios, existe um vasto
potencial para a promocéo de interven¢des socioeducativas que contribuam para uma
sociedade mais igualitaria, justa e inclusiva. Olhando para o futuro, é possivel
vislumbrar um cenéario em que as OSC, fortalecidas por estratégias colaborativas e
recursos adequados, possam desempenhar um papel crucial na promocao da
cidadania ativa e da igualdade de género em contextos escolares e noutros espagos

sociais.
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N Apéndice Il

Inquérito por questionario

GENERO, CIDADANIA E EDUCACAO:

A intervencao das Organizacdes da Sociedade Civil

Este questionario tem como objetivo conhecer e caracterizar as Organizacdes da
Sociedade Civil que intervém nos dominios da cidadania e da igualdade de género,
particularmente em contextos escolares (por exemplo, através da dinamizacdo de
projetos centrados nas problematicas da violéncia de género, discriminacao, trafico
de Seres Humanos, sexualidade, etc.). Trata-se de uma das fases de um projeto de
doutoramento, financiado pela Fundacdo de Ciéncia e Tecnologia
(SFRH/BD/128591/2017), desenvolvido no Centro de Investigacdo e Intervencgao
Educativas da Universidade do Porto.

O questionario podera ser preenchido por qualquer pessoa que a organizacao
entenda estar capacitada para apresentar as informagdes solicitadas. Ainda assim,
sugere-se um perfil familiarizado com o funcionamento geral da organizacdo e
especialmente com as atividades de promocéo da igualdade de género.

O questionario ndo tem como objetivo avaliar a Organizacéo ou o seu trabalho, pelo
que nao existem “respostas certas”. As respostas corretas serao as que de forma mais
fidedigna correspondem a realidade de cada Organizacao.

As informacdes recolhidas serdo usadas exclusivamente para os fins de investigacéo
supramencionados, assegurando-se o cumprimento das normas de anonimato e
confidencialidade previstos no Regulamento Geral da Protecdo de Dados.

O preenchimento do questionario tem uma duracdo aproximada de 15 minutos,
solicitando-se o seu envio até 31.07.2020.

Para qualquer informagéo adicional ou esclarecimento de questdes relacionadas com
0 questionario e/ou a investigacao em curso, por favor contactar Ana Isabel Teixeira,
através de e-mail [endereco eletronico da investigadora] ou telefonicamente, através

do contacto direto [nUmero de telemével da investigadora].

Muito obrigada pela colaboracao.



Seccéo 1.

Intervencdo nos dominios da Cidadania e Igualdade de Género |

1. A Organizacado esteve envolvida em alguma intervencdo com as seguintes
caracteristicas:
(1) dirigidas, parcial ou integralmente, ao contexto e/ou publico escolar;
(2) visando a promocgéao da cidadania e da igualdade de género;
(3) desenvolvidas nos ultimos 13 anos (desde 2007);
(4) com um caracter estruturado e sistematico, no que concerne a definicdo de
objetivos e de resultados;

(5) de relativa continuidade (duracéo de 6 meses ou mais)?
Utiliza-se "intervencdo", no singular, mas, nos casos em que mais do que uma intervenc¢éo tenha sido

desenvolvida, devera entender-se a designacgédo no plural - "intervengdes".

O Sim [Ir para Secgdo 2]
[0 N&o [Ir para Secgéo 3]
[0 N&o Sabe / Nao Responde [Ir para Seccéo 3]



Seccéo 2.
Intervencdo nos dominios da Cidadania e Igualdade de Género

— Contexto Escolar

Nesta seccdo do questionario, a expressao “intervengao” é utilizacao para designar
as iniciativas da Organizacao:

(1) dirigidas, parcial ou integralmente, ao contexto e/ou publico escolar;

(2) visando a promocéao da cidadania e da igualdade de género;

(3) desenvolvidas nos ultimos 13 anos (desde 2007);

(4) com um carater estruturado e sistematico, no que concerne a definicdo de
objetivos e de resultados;

(5) de relativa continuidade (6 meses ou mais).

Utiliza-se “intervencao”, no singular, mas, nos casos em que mais do que uma
intervencado tenha sido desenvolvida, devera entender-se a designacao no plural —

“‘intervencgdes”.

1. A intervencg&o contou com que tipo de apoios?
[por favor, assinale todas as op¢des adequadas]

O Fundo Social Europeu (QREN (2007-2013) e/ou Portugal 2020 (2014-2020))

O Comissédo para a Cidadania e Igualdade de Género — apoios técnicos e
financeiros

O EEA Grants Portugal

O Seguranca Social

O Comissao Europeia

O Fundos préprios da organizacao

0O N&o Sabe / Ndo Responde (NS/NR)

O Outra opcéo. Qual?




2. Qual papel assumido pela Organizacdo no desenvolvimento da intervencao?

[por favor, assinale todas as op¢des adequadas]

0 Promotor (promove a intervenc&o)
[0 Parceiro (é uma das organizacées parceiras)

[0 Beneficiario (é a destinatéria da intervencéo)

O Prestador servigos (presta servigos no ambito da intervengéo — consultoria, avaliagéo,

formacao, etc.)
O NS/NR

O Outra opcéo. Qual?

3. Considerando os diferentes papéis assumidos, a Organizacdo envolveu-se

aproximadamente em quantas intervencfes?
O1
O 2-3
0 4-5
O Mais de 5
O NS/NR

4. Qual a unidade territorial em que decorreu a intervencao?

[por favor, assinale todas as op¢des adequadas]
0 Norte

O Centro

O Area Metropolitana de Lisboa
O Alentejo

O Algarve

O Regido Autonoma dos Agores
O Regido Autonoma da Madeira
O NS/NR

Vi



5. Qual o ambito geogréfico da intervencao?
[por favor, assinale todas as op¢des adequadas]
O Local (incide numa comunidade, bairro ou zona mais circunscrita)
O Concelhia (incide num s6 concelho)

O Regional (abrange, pelo menos, dois concelhos de uma das unidades territoriais nacionais:
Norte, Centro, Area Metropolitana de Lisboa, Alentejo, Algarve, Regido Auténoma dos Agores

e/ou Regido Auténoma da Madeira)
[0 Nacional (abrange, pelo menos, duas das unidades territoriais nacionais: Norte, Centro,

Area Metropolitana de Lisboa, Alentejo, Algarve, Regido Auténoma dos Acgores e/ou Regido

Autonoma da Madeira)

O Internacional
O NS/NR

6. Aproximadamente, qual o nimero de estabelecimentos de ensino abrangidos pela
intervencao?

015

O 6-10

011-20

O Mais de 20

O NS/NR

7. Qual a natureza do(s) estabelecimento(s) de ensino abrangidos pela intervencao?
O Publica
O Privada
O Ambas
O NS/NR

Vii



8. Qual o nivel de ensino abrangido pela intervengédo?
[por favor, assinale todas as op¢des adequadas]

O Educacao Pré-escolar
O 1° Ciclo Ensino Basico (1° até ao 4° ano de escolaridade)
[0 2° Ciclo Ensino Basico (5° e 6° ano de escolaridade)
[0 3° Ciclo Ensino Basico (7° até ao 9° ano de escolaridade)
[0 Secundario (10° até ao 12° ano de escolaridade)
O Cursos de Educacéao e Formacéao (CEF)
O Ensino Profissional
O Ensino Superior
O NS/NR
O Outra opcéo. Qual?

9. Quais as/os destinatarias/os preferenciais da intervencao?
[por favor, assinale todas as op¢des adequadas]

O Alunas/os

O Docentes

O Auxiliares e pessoal técnico

O Encarregadas/os de Educacéo
O NS/NR

O Outra opcéo. Qual?

10. Qual o principal foco tematico preferencial da intervencao?
[no caso da intervencgdo ter mais do que um foco tematico, por favor, assinale as opg6es adequadas]

O Direitos Humanos

O Cidadania

O Igualdade de Género

O Violéncia de Género

O Saude

O Sexualidade

O Discriminacgao

O Trafico de Seres Humanos
O NS/NR

O Outra opcéo. Qual?
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11. Qual o tipo de atividades desenvolvidas no ambito da intervencéo?
[por favor, assinale todas as op¢des adequadas]

0 Dinamizacédo de estruturas de apoio/intervencao

O Disseminacéao e/ou producédo de material informativo

O Participacdo em redes, parcerias e intercambios de experiéncias

O Promocéo de agbes de sensibilizacdo, seminarios teméticos e workshops
OO0 Promocao de campanhas de sensibilizacéo

0 Mobilizacdo da comunidade educativa para a participacao

O Elaboragéo de recursos técnico-pedagdgicos (kits pedagégicos, manuais...)
O Desenvolvimento de estudos (investigacao, avaliacéo, etc.)

OO0 Promocao de acdes de formacao certificada

O NS/NR

O Outra opcéo. Qual?

12. As atividades da intervencdo desenvolveram-se preferencialmente em que

espagos?
[por favor, assinale todas as op¢des adequadas]
O Sala de Aula

O Instalacdes do estabelecimento de ensino (auditorio, bar, biblioteca, etc.)
O Instalacdes da organizacao

O Instalacdes de outras entidades

O Espacos publicos

O Online

O NS/NR

O Outra opgéo. Qual?



13. Qual a importancia das seguintes dimensdes para a formulagdo dos objetivos da
intervencao?
[por favor, avalie essa importancia numa escala de 1 a 5, em que 1 significa “Nada Importante” e 5

significa “Muito Importante”]

1 2 3 4 5 NSINR
Transmitir conhecimentos O 0O0oa0a0d O
Promover a reflex&o critica O 0O0O0a0da O
Apoiar tomadas de deciséo informadas O 0Oo0a0oa0o O
Debater valores e posicionamentos O 0O0oa0a0d O
Mudar atitudes e comportamentos Oo0Oo0oa0oao O
Fomentar a¢des coletivas de mudanga O 0o0oa0oa0a O

13.1. Se a intervencdao valoriza especialmente alguma dimensao adicional que néo

consta na lista anterior, por favor descreva-a.

14. Como € avaliada a intervencéo?
[por favor, assinale todas as op¢es adequadas]

O Avaliacéo da satisfagcéo
O Avaliacéo de conhecimentos
O Avaliagao de resultados
O Avaliagao de impacto
O A intervencdo ndo é avaliada
O NS/NR
O Outra opcéo. Qual?

14.1. A avaliacéao recorre a que tipo de elementos?
O Quantitativos
O Qualitativos

[0 Mistos (quantitativos e qualitativos)
O NS/NR



15. Como avalia a intervencgdo relativamente a sua continuidade temporal?

[por favor, avalie essa continuidade numa escala de 1 a 5, em que 1 significa “Pouco Frequente” e 5

significa “Muito Frequente”]

Pouco Frequente 1 2 3 4 5 Muito Frequente

16. Qual a importancia da intervencdo no ambito das atividades da Organizacao?

[por favor, avalie essa frequéncia numa escala de 1 a 5, em que 1 significa “Nada Importante” e 5

significa “Muito Importante”]

N
w
N

Nada Importante 1 5 Muito Importante

Xi



Seccéo 3.

Intervencdo nos dominios da Cidadania e Igualdade de Género lI

1. A Organizacado esteve envolvida em alguma intervencdo com as seguintes
caracteristicas:
(1) visando a promocéo da cidadania e da igualdade de género;
(2) desenvolvidas nos ultimos 13 anos (desde 2007);
(3) com um carécter estruturado e sistematico, no que concerne a definicdo de
objetivos e de resultados;

(4) de relativa continuidade (duracdo de 6 meses ou mais)?

[Utiliza-se "intervencdo”, no singular, mas, nos casos em que mais do que uma intervenc¢do tenha sido

desenvolvida, devera entender-se a designagdo no plural - "intervencdes".]
O Sim [Ir para Seccgéo 4]

O N&o [Ir para Secgéo 5]

[0 N&o Sabe / Nao Responde [Ir para Seccéo 5]
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Seccéo 4.
Intervencdo nos dominios da Cidadania e Igualdade de Género

- Contexto Geral

Nesta seccdo do questionario, a expressao “intervengao” é utilizacao para designar
as iniciativas da Organizacao:

(1) visando a promocgéao da cidadania e da igualdade de género;

(2) desenvolvidas nos ultimos 13 anos (desde 2007);

(3) com um carater estruturado e sistematico, no que concerne a definicdo de
objetivos e de resultados;

(4) de relativa continuidade (6 meses ou mais).

Utiliza-se “intervencao”, no singular, mas, nos casos em que mais do que uma
intervencao tenha sido desenvolvida, devera entender-se a designacao no plural —

“‘intervencgdes”.

1. A intervencg&o contou com que tipo de apoios?

[por favor, assinale todas as op¢des adequadas]
O Fundo Social Europeu (QREN (2007-2013) e/ou Portugal 2020 (2014-2020))
O Comissédo para a Cidadania e Igualdade de Género — apoios técnicos e
financeiros
O EEA Grants Portugal
O Seguranca Social
O Comissao Europeia
O Fundos préprios da organizacao
O NS/NR
O Outra opcéo. Qual?
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2. Qual papel assumido pela Organizacdo no desenvolvimento da intervencao?

[por favor, assinale todas as op¢des adequadas]

0 Promotor (promove a intervenc&o)
[0 Parceiro (é uma das organizacées parceiras)

[0 Beneficiario (é a destinatéria da intervencéo)

O Prestador servigos (presta servigos no ambito da intervengéo — consultoria, avaliagéo,

formacao, etc.)
O NS/NR

O Outra opcéo. Qual?

3. Considerando os diferentes papéis assumidos, a Organizacdo envolveu-se

aproximadamente em quantas intervencfes?
O1
O 2-3
0 4-5
O Mais de 5
O NS/NR

4. Qual a unidade territorial em que decorreu a intervencao?

[por favor, assinale todas as op¢des adequadas]
0 Norte

O Centro

O Area Metropolitana de Lisboa
O Alentejo

O Algarve

O Regido Autonoma dos Agores
O Regido Autonoma da Madeira
O NS/NR
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5. Qual o ambito geogréfico da intervencao?
[por favor, assinale todas as op¢des adequadas]
O Local (incide numa comunidade, bairro ou zona mais circunscrita)
O Concelhia (incide num s6 concelho)
O Regional (abrange, pelo menos, dois concelhos de uma das unidades territoriais nacionais:

Norte, Centro, Area Metropolitana de Lisboa, Alentejo, Algarve, Regido Auténoma dos Agores

e/ou Regido Auténoma da Madeira)
[0 Nacional (abrange, pelo menos, duas das unidades territoriais nacionais: Norte, Centro,

Area Metropolitana de Lisboa, Alentejo, Algarve, Regido Auténoma dos Acores e/ou Regido

Autonoma da Madeira)

O Internacional
O NS/NR

6. Qual o principal foco tematico preferencial da intervencao?
[no caso da intervencéo ter mais do que um foco tematico, por favor, assinale as op¢des adequadas]

O Direitos Humanos

O Cidadania

O Igualdade de Género

O Violéncia de Género

O Saude

O Sexualidade

O Discriminacgéao

O Trafico de Seres Humanos
O NS/NR

O Outra opcéo. Qual?
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7. Qual o tipo de atividades desenvolvidas no ambito da intervencéo?
[por favor, assinale todas as op¢des adequadas]

0 Dinamizacédo de estruturas de apoio/intervencao

O Disseminacéao e/ou producédo de material informativo

O Participacdo em redes, parcerias e intercambios de experiéncias

O Promocéo de agbes de sensibilizacdo, seminarios teméticos e workshops
OO0 Promocao de campanhas de sensibilizacéo

[0 Mobilizacdo da comunidade para a participacéo

O Desenvolvimento de estudos (investigacao, avaliacéo, etc.)

O Promocéao de acdes de formacao certificada

O NS/NR

O Outra opcéo. Qual?
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Seccéo 5.

Relacédo da Organizacdo com a Promocdao da Igualdade de Género

1. O posicionamento e/ou os objetivos da Organizacéo relacionados com a promogao

da Igualdade de Género (IG) encontram-se formulados/expressos:
[por favor, assinale todas as op¢des adequadas]

O Na misséao, visdo e valores

O Nos estatutos

O Nos objetivos gerais/plano de acéo

[0 Nas areas de intervencao prioritaria

0 Nos programas de intervencéo

O Nas parcerias e nas redes em que participa
O Em alguns projetos especificos

[0 Na politica interna de gestao

O NS/NR

O Outra opcéo. Qual?

2. Quais as atuais prioridades da organizacdo em matéria de IG?
[por favor, assinale todas as op¢des adequadas]

O Eliminacéo de esteredtipos de género

O Combate as discriminages de género

O Participacéo nos processos de tomada de decisao

O Conciliagédo da vida privada, familiar, profissional e publica

O Aperfeicoamento do quadro legal

O Prevencéo e protecao das vitimas de violéncia de género

O Promocéo da perspetiva de género nos varios sectores das politicas publicas
nacionais

O Participagdo da sociedade civil nas politicas publicas de IG

O Investigagcédo, monitorizacéo e avaliacao de problematicas de 1G

O Combate as desigualdades de natureza econdmica e exclusdo social
OO NS/NR

O Outra opcéo. Qual?
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3. Qual a importancia das seguintes dimensdes para o0 ambito de atuacdo da
organizacdo, em matéria de 1G?
[por favor, avalie essa importancia numa escala de 1 a 5, em que 1 significa “Nada Importante” e 5

significa “Muito Importante”]

1 2 3 4 5 NSINR

Violéncia contra as mulheres e violéncia O 0O0oa0a0d O
doméstica

Direitos das mulheres O 0Oo0a0oa0o O
A |G numa perspetiva de Direitos Humanos O 0O0oa0a0d O
Discriminacdo em razéo da orientacao sexual, Oo0Oo0oa0oao O
identidade e expresséo de género, e

caracteristicas sexuais

Direitos de imigrantes e minorias étnicas Oo0Oo0oa0oao O

3.1. Se a Organizacao valoriza especialmente alguma dimensao adicional que nao

consta na lista anterior, por favor descreva-a.

4. No que concerne exclusivamente a probleméticas de IG, indique os servicos/apoios
disponibilizados de forma continuada pela Organizagéo?
[por favor, assinale todas as op¢des adequadas]

O Casa abrigo

O Aconselhamento e/ou representacéo legal
O Aconselhamento e/ou apoio psicoterapéutico
O Apoio/intervencao social

O Linha de Apoio

O Programas de educacao e formacgéao

O Informacao e Sensibilizagao

O “Advocacy”

O Capacitacdo econdmica

[0 Recolha de dados e pesquisa

O Dendncia, informagéo e comunicagéo

O Conhecimento e reflex&o critica

O NS/NR

O Outra opgéo. Qual?
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5. Qual a percentagem aproximada do orcamento da Organizacdo destinado as
atividades de promocéao da 1G?

O Menos de 10%

O Mais de 10% até 25%

O Mais de 25% até 50%

O Mais de 50% até 75%

O Mais de 75%

O NS/NR

6. As/os beneficiarias/os da intervencdo da organizacdo em matéria de IG participam

em algum destes processos?
[por favor, assinale todas as op¢des adequadas]

O Diagndstico de necessidades
[0 Desenho da intervencéo

O Implementacao da intervencéo
O Avaliagéao da intervengao

O NS/NR

O Outra opcéo. Qual?
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7. No ambito da experiéncia da organizacdo, quais as principais limitagdes ao
desenvolvimento do seu trabalho no dominio da promocéo da IG?

[por favor, avalie essas limitagdes numa escala de 1 a 5, em que 1 significa “Nada Importante” e 5

significa “Muito Importante”]

1 2 3 4 5 NS/INR
Complexidade das problematicas de IG O 0O0oa0a0d O
Prioridades das politicas publicas O 0000 O
Praticas de coordenacgédo/gestéo e de O 0o0oa0o0oa0a O

comunicacao internas

O
O
O
O
O
O

Partilha recursos e trabalho em rede com outras
organizacgdes

Sustentabilidade financeira da organizacéo
Inovacdo e melhoria das praticas de intervencgao
Articulacdo com Administracao Publica Central

Financiamento por candidaturas e projetos

O 0000
O 0000
O 0000
O 0000
O 0000
O 0000

Atragéo e manutencéo trabalhadoras/es

gualificadas/os

O
O
O
O
O
O

Dependéncia de financiamentos publicos

|
O
|
O
O

Articulagcdo com Administracao Publica Local O

7.1. Se considerar que existe alguma limitacdo adicional, especialmente relevante,

gue nédo consta na lista anterior, por favor descreva-a.

8. O trabalho desenvolvido e/ou a desenvolver pela Organizacdo no dominio da
promocédo da IG encontra-se relacionado com algum dos seguintes documentos de
politicas publicas?

[por favor, assinale todas as op¢des adequadas]

O Plano de acao para a igualdade entre mulheres e homens (ENIND)

O Plano de acao para a prevengéo e o combate a violéncia contra as mulheres
e a violéncia doméstica (ENIND)

O Plano de acdo para o combate a discriminacdo em razdo da orientacao
sexual, identidade e expressdo de género, e caracteristicas sexuais (ENIND)

O Plano de acao para a prevencao e o combate ao trafico de Seres Humanos
O NS/NR

O Outra opcéo. Qual?
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9. Durante o ano 2020 e/ou 2021, a Organizagdo tem em curso ou prevé o
desenvolvimento de alguma intervencao no dominio da promocéo da IG?

[0 Sim [Por favor, passe para a questio 9.1.]

0 Nao [Por favor, passe para a Seccéo seguinte]

O NS/NR [Por favor, passe para a Sec¢do seguinte]

9.1. A intervencdo em curso e/ou a desenvolver visa, parcial ou integralmente, o
contexto escolar e/ou o publico escolar?

O Sim [Por favor, passe para a questio 9.2.]

O Nao [Por favor, passe para a Seccéo seguinte]

[0 NS/NR [Por favor, passe para a Sec¢éo seguinte]

9.2. Considera que as atividades da intervencdo em curso e/ou a desenvolver em
contexto escolar e/ou dirigidas ao publico escolar poderdo ser afetadas pela atual
situacdo de pandemia global de Covid-19?

O Sim [Por favor, passe para a questio 9.3.]

0 N&o [Por favor, passe para a Seccéo seguinte]

0 NS/NR [Por favor, passe para a Sec¢éo seguinte]

9.3. Por favor, justifique a resposta a questédo anterior.
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Seccéo 6.

Caraterizacao da Organizacao

1. Qual a forma juridica e/ou o(s) estatuto(s) juridicos da Organizagdo?
[por favor, assinale todas as op¢des adequadas]

O Associacao de Direito Privado, sem fins lucrativos
0 Cooperativa

O Fundacgao de Direito Privado

O Fundacao de Direito Canénico-Civil

O Misericordia

O Mutualidade

O Instituicdo Particular de Solidariedade Social

O Organizacdo Nao Governamental (ONGA, ONGD, ONGPD, ONGM...)
O Pessoa Coletiva de Utilidade Publica

0 Federacéo, Unido, Confederacéo

O NS/NR

O Outra opcéo. Qual?

2. Ha quantos existe a Organizacdo?
[por favor, considere a data de constituicdo formal da Organizacgéao]

O 5 anos ou menos
O Entre 5 a 10 anos
O Entre 11 a 20 anos
O Entre 21 a 30 anos
O Mais de 30 anos

O NS/NR

3. Em Portugal, onde se localiza a sede da Organizagéo?

[por favor, indique o concelho]

3.1. Em Janeiro de 2020, a Organizagéo tinha delegacdes noutras zonas do pais?
O Sim
O Nao
OO NS/NR
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4. Qual o ambito preferencial de atividade da Organizacao?
O Cultura, artes, lazer ou desporto
O Educacéo e investigacéo
O Saude
O Servigos sociais
O Protecao civil
O Protecdo do ambiente e desenvolvimento sustentavel
O Desenvolvimento (territorial, inovagéo e empreendedorismo)
O Defesa dos Direitos Humanos e cidadania
O Filantropia e promocéao do voluntariado
[0 Atividades internacionais (ajuda humanitaria, cooperacéo para o desenvolvimento, etc.)
O Profissional, empresarial e/ou sindical
OO NS/NR
O Outra opcéo. Qual?

5. Em Janeiro de 2020, qual o n.° de trabalhadoras/es remuneradas/os da
Organizacgao?
[por favor, exclua as relacdes de prestacdo de servigcos e considere apenas os contratos de trabalho

a tempo integral e/ou parcial]
OO0 Nenhum/a

O Entre 1-5
O Entre 6-10
O Entre 11-20
O Entre 21-50
O Mais de 50
O NS/NR

6. A Organizacao conta com a participacdo de voluntarias/os?
O Sim, de forma estrutural e permanente
O Sim, de forma pontual e esporadica
O Nao
OO NS/NR
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7. Quais as fontes de financiamento da Organiza¢ao?
[por favor, assinale todas as op¢des adequadas]

O Vendas/ servicos e pagamentos de utilizadores/as
O Apoios do Estado (acordos, protocolos, programas)

O Donativos privados

O Fundos Comunitarios

O Investimentos

O Quotizacbes

OO NS/NR

O Outra opcéo. Qual?
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Seccéo 7.

Caraterizacao da/o Inquirida/o

1. Sexo

2. Ano de nascimento

3. Nivel de Escolaridade (completo)
[0 1° Ciclo Ensino Basico (até ao 4° ano)
[0 2° Ciclo Ensino Basico (até ao 6° ano)
O 3° Ciclo Ensino Basico (até ao 9° ano)
O Secundario (até ao 12° ano)
O Licenciatura
O Mestrado
O Doutoramento

O Outra opcéo. Qual?

4. Funcao desempenhada na Organizacao
[0 Direcdo Executiva
O Coordenacéao
O Técnica
O Voluntariado

O Outra opgéo. Qual?

5. Ano em que comecou a trabalhar/colaborar na/com a Organizacao
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Muito obrigada pelo tempo e pela disponibilidade para responder a este questionario.

No decurso da presente investigacdo gostariamos de conhecer melhor algumas das
organizagdes que responderam a este inquérito e também de lhes fazer chegar uma
sintese com os principais resultados. Assim, se desejar dar a conhecer o trabalho da
sua Organizacao e/ou receber informacdes sobre os resultados, agradecemos que
nos indique a melhor forma de contacto ou, se preferir, que nos possa contactar,
atraves do e-mail [endereco eletrénico da investigadoral.

Sim desejo...
O ... participar na fase subsequente do estudo.

O ... receber informacgao sobre os resultados do estudo.

Para esse(s) efeito, o melhor contacto é...

[por favor, indigue um e-mail ou contacto telefénico direto]
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N Apéndice I

Guiao de entrevista OSC

Introducéo
Objetivo | Legitimar a entrevista e motivar a/o entrevistada/o
Tépicos  Apresentar a entrevistadora e o trabalho de investigacdo em curso;

Agradecer a disponibilidade e explicitar objetivos e condicbes de

realizacdo da entrevista.

I. Relacdo e enquadramento da/o entrevistada/o face a OSC

Objetivo

Conhecer e caracterizar a relacao da/o entrevistada/o com a OSC.

Topicos

Solicitar a/ao entrevistada/o para:

1) descrever a relacao de trabalho/colaboracdo com a OSC;

2) caraterizar a relagdo do seu perfil funcional na OSC com as problematicas de

género;

3) explicar a relacao do seu perfil funcional na OSC com o dominio educativo.

NOTA: No caso da/o entrevistada/o ter sido a/o respondente do inquérito,

conhecemos previamente as dimensdes de caracterizacao sociodemografica. Caso

a/o entrevistada/o seja diferente, a entrevista inicia-se com estas questdes de

resposta rapida.

Il. Relacdo da OSC com as problematicas de género

Objetivo | Compreender o processo de constituicdo da relagdo da OSC com as
problematicas de género.
Tépicos  Solicitar &/ao entrevistada/o para:

1) explicitar a relagédo das OSC com as questdes/probleméticas de género;
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2) explicitar o percurso de constituicdo e de formalizagcdo do posicionamento e dos
objetivos da OSC em matéria de igualdade de género (IG);

3) comentar, no que concerne a intervencdo da OSC e no que respeita as
prioridades gerais da problematica da 1G, um dos resultados preliminares do
inquérito — principais prioridades de intervencéo;

4) comentar um dos resultados preliminares do inquérito relacionado com as

principais limitacdes ao trabalho das OSC em matéria de 1G

lll. Relagdo da OSC com o dominio educativo

Objetivos | - Conhecer o perfil educativo da OSC,;
- Compreender a intervencdo da OSC em contexto escolar;

- Compreender a intervencao socioeducativa de promocéao da IG..

Topicos  Solicitar a/ao entrevistada/o para:

1) clarificar a funcéo educativa da OSC no ambito do seu trabalho geral;

2) descrever o tipo de trabalho que tem vindo a ser desenvolvido em contexto
educativo, mais especificamente nos dominios da IG (caso ndo se aplique, pedir
para explicar por que razdo nao desenvolveram essa abordagem);

3) comentar um dos resultados preliminares do inquérito sobre o predominio das
atividades de informacao e de sensibilizacdo no trabalho desenvolvido pelas OSC;
4) Caso se aplique:

- descrever o processo de trabalho estabelecido com as escolas;

- refletir sobre os principais desafios do trabalho da OSC em contexto escolar;

- descrever e comentar os processos de avaliagdo das intervencdes desenvolvidas
em contexto escolar;

- falar sobre as intervencdes em curso e/ou previstas no periodo 2020/2021.

Encerramento

Objetivo | Agradecer e concluir o encontro

Topicos  Agradecer a disponibilidade para a entrevista;
Explicar a fase em que a pesquisa se encontra e informar sobre as

fases que se irdo seguir.
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N Apéndice IV

Guiao de entrevista — corpo técnico Projetos

Introducéo

Objetivo | Legitimar a entrevista e motivar a/o entrevistada/o

Topicos  Apresentar a entrevistadora e o trabalho de investigacdo em curso;
Agradecer a disponibilidade e explicitar objetivos e condi¢cbes de

realizacdo da entrevista.

I. Percurso e experiéncia profissional

Objetivo | Conhecer o perfil profissional e a experiéncia com projetos

socioeducativos de articulagdo com estabelecimentos ensino.

Tépicos  Solicitar a/ao entrevistada/o para:

1) apresentar a sua formacao académica e descrever a relacéo de trabalho com a
OSC e o Projeto Amarelo/Azul/Vermelho;

2) descrever a sua experiéncia de trabalho/colaboracdo em projetos de natureza
similar ao Projeto Amarelo/Azul/Vermelho;

3) caraterizar a experiéncia de articulagdo com outras organizacgoes,

especificamente com estabelecimentos de ensino.

II. Contexto de desenvolvimento e implementag&o do Projeto

Objetivo [ Conhecer os processos de desenvolvimento e 0s contextos de

implementacéo dos Projetos.

Topicos  Solicitar &/ao entrevistada/o para:

1) clarificar as motivagbes para o0 desenvolvimento do Projeto
Amarelo/Azul/Vermelho;
2) explicar o processo de constituicdo e desenvolvimento da relacdo estabelecida

entre a OSC e o(s) estabelecimento(s) de ensino;
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3) descrever a(s) experiéncia(s) prévia(s) da OSC com as teméticas abordadas pelo
Projeto e com o dominio da Educacéo para a Cidadania?
4) caraterizar o contexto social, econémico, comunitario e cultural onde Projeto se

desenvolveu.

Ill. Relagdo do Projeto com o dominio de Educacgéo para a Cidadania

Objetivo | Compreender a articulacdo entre o Projeto e o dominio de Educacéo

para a Cidadania.

Topicos  Solicitar a/ao entrevistada/o para:

1) explicar o processo identificacdo e selecdo das tematicas de Educacao para a
Cidadania centrais para a estruturagao do Projeto;

2) descrever a abordagem metodoldgica utilizada e principais atividades de suporte
a implementacao do Projeto;

3) referir as modalidades de articulacdo do Projeto com a Estratégia de Educacéo

para a Cidadania de Escola dos estabelecimentos de ensino abrangidos.

IV. Avaliacdo do processo e dos resultados alcancados pelo Projeto

Objetivo | Conhecer a apreciacdo sobre as dinAmicas de desenvolvimento e 0s

resultados e efeitos decorrentes da implementacao do Projeto.

Topicos  Solicitar a/ao entrevistada/o para:

1) identificar as vantagens da intervencdo das OSC em contexto escolar, no
dominio da Educacéo para a Cidadania;

2) explicar os pontos fortes e as dificuldades da constituicdo de uma relagéo de
parceria entre as OSC e as escolas na prossecucao de intervengbes comuns;

3) apresentar os principais resultados/efeitos decorrentes da implementacao dos

Projetos.
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Encerramento

Objetivo | Agradecer e concluir o encontro

Topicos  Agradecer a disponibilidade para a entrevista;
Explicar a fase em que a pesquisa se encontra e informar sobre as

fases que se irdo sequir.
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N ApéndiceV

Guiao de entrevista — corpo docente Projetos

Introducéo

Objetivo | Legitimar a entrevista e motivar a/o entrevistada/o

Topicos  Apresentar a entrevistadora e o trabalho de investigacdo em curso;
Agradecer a disponibilidade e explicitar objetivos e condi¢cbes de

realizacdo da entrevista.

I. Percurso e experiéncia profissional

Objetivo | Conhecer o perfil profissional e a experiéncia com projetos
socioeducativos de articulagdo com OSC, no dominio da Educacédo
para a Cidadania.

Tépicos  Solicitar a/ao entrevistada/o para:

1) apresentar a sua formacédo académica e descrever a sua situacao profissional
no estabelecimento de ensino a que se encontra afeto/a;

2) explicitar a sua experiéncia e atual relagdo com o dominio da Educacéo para a
Cidadania;

3) descrever a sua experiéncia de trabalho/colaboracdo em projetos de natureza

similar ao Projeto Amarelo/Azul/Vermelho.

II. Contexto de desenvolvimento e implementag&o do Projeto

Objetivo [ Conhecer os processos de desenvolvimento e o0s contextos de

implementacéo dos Projetos.

Topicos  Solicitar &/ao entrevistada/o para:

1) descrever a sua relagdo com a OSC promotora do Projeto;
2) explicar o processo de constituicdo e desenvolvimento da relacao estabelecida

entre a OSC e o estabelecimento de ensino e o seu envolvimento nessa dinamica;
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3) caraterizar o contexto social, econdmico, comunitario e cultural onde Projeto se

desenvolveu.

Ill. Relacéo do Projeto com o dominio de Educacéo para a Cidadania

Objetivo | Compreender a articulagdo entre o Projeto e o dominio de Educacgéo
para a Cidadania.

Tépicos  Solicitar a/ao entrevistada/o para:

1) explicar o processo identificacdo e selecdo das tematicas de Educacao para a
Cidadania centrais para a estruturacéao do Projeto;

2) descrever a abordagem metodoldgica utilizada e principais atividades de suporte
a implementacéo do Projeto;

3) referir as modalidades de articulacdo do Projeto com a Estratégia de Educacao

para a Cidadania de Escola dos estabelecimentos de ensino abrangidos.

IV. Avaliacdo do processo e dos resultados alcancados pelo Projeto

Objetivo | Conhecer a apreciacdo sobre as dinamicas de desenvolvimento e 0s
resultados e efeitos decorrentes da implementagéao do Projeto.

Tépicos  Solicitar a/ao entrevistada/o para:

1) identificar as vantagens da intervengdo das OSC em contexto escolar, no
dominio da Educacéo para a Cidadania;

2) explicar os pontos fortes e as dificuldades da constituicdo de uma relacédo de
parceria entre as OSC e as escolas na prossecucao de intervencfes comuns;

3) apresentar os principais resultados/efeitos decorrentes da implementacdo dos

Projetos.

Encerramento

Objetivo | Agradecer e concluir o encontro

Topicos  Agradecer a disponibilidade para a entrevista;
Explicar a fase em que a pesquisa se encontra e informar sobre as

fases que se irdo seguir.
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Introducao

N Apéndice VI

Guiao de grupo de discusséo focalizada

Etapas

1. Recolha de dados sociodemograficos dos/as participantes (reforcar
guestdes de confidencialidade e consentimento informado);

2. Breve apresentacao dos topicos de discussao e das condi¢des para
a participacao;

3. Autoapresentacéo.

Questdes introdutorias

Objetivo

Compreender a integracdo das/os participantes no Projeto

Questdes

O que sabiam e sabem agora sobre o Programa Cidadaos Ativ@s?
Como surgiu a proposta para integrarem 0  Projeto

Amarelo/Azul/Vermelho?

Questdes de transicao

Objetivo | Conhecer a apreciacdo sobre os modelos de atuacdo desenvolvidos
pelo Projeto
Topicos  Quais as expectativas iniciais relativamente a participacdo neste

Projeto? Foram cumpridas?
Como foi dinamizado o Projeto e como é que foram mobilizados e
envolvidos nas suas atividades?

Como decorreu a relagéao entre a OSC e a escola?

XXXIV



Questdes centrais

Objetivo | Conhecer a apreciacdo sobre as dinamicas de desenvolvimento e 0s

resultados e efeitos decorrentes da participacdo no Projeto.

Tépicos  Quais as teméticas que foram abordadas no ambito do Projeto?
Quais as atividades do Projeto que consideraram mais marcantes e
porqué?
Qual a importancia deste Projeto para o refor¢co da vossa consciéncia

civica? Que outros efeitos identificam?

Questdes conclusivas

Objetivo | Aferir sobre pontos fortes e oportunidades de melhoria no

desenvolvimento do Projeto.

Tépicos  Quais foram os pontos fortes do Projeto?
O que poderia ser feito para melhorar o Projeto?

Encerramento

Etapas 1. Agradecer a disponibilidade para participar no grupo de discussao;
a entrevista;
2. Explicar a fase em que a pesquisa se encontra e informar sobre as

fases que se irdo seguir.
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