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Sumario Executivo

Contexto e objetivos do estudo

O atual contexto de crise financeira e econémica, que conheceu o seu inicio
em 2007, veio estimular a elaboracdo de documentos estratégicos e prospetivos
por parte de multiplas entidades internacionais e nacionais. Ndo obstante a
sua diversidade, todos eles salientam a necessidade de uma transi¢do para novos
modelos de desenvolvimento socioecondmico, no sentido ndo sé de ajudar a superar
a atual crise mas também de evitar as externalidades ecoldgicas associadas ao
modelo de crescimento econdémico prevalecente nas ultimas décadas.

Qual o grau de adesdo dos portugueses as propostas apresentadas? Reconhecerdo
eles a necessidade de modelos de desenvolvimento socioeconémico alternativos
e mais sustentdveis? E, em caso afirmativo, o que pensam sobre a natureza,
a intensidade e as caracteristicas dessa mudanca, as prioridades a assumir em
diversos dominios relacionados com a economia ou os instrumentos e os agentes
mais relevantes para estimular a mudanca desejada? E o que estdo dispostos
a sacrificar em nome dessa mudanca? Em suma, como veem os portugueses a
economia do futuro e a forma de a construir?

O objetivo deste estudo ¢ ajudar a responder a estas questdes, revelando as
atitudes e as opinides de trés universos — Populacdo em geral, Empresérios e
Autarcas - face a opcdes contrastantes sobre a economia do futuro, aferindo
o seu grau de adesdo as referidas propostas de mudanca e tentando, ainda,
perceber se as atitudes e as opinides expressas se associam a valores e a carac-

teristicas particulares dos inquiridos.

Quadro de referéncia e métodos

Foram utilizados dois instrumentos de recolha primaria de dados: um inquérito
por questiondrio - aplicado a amostras representativas dos trés universos - e,
de forma complementar, um workshop deliberativo de debate, que envolveu

um leque diversificado de participantes.
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A construcdo do inquérito por questiondrio, a principal fonte dos dados

recolhidos e dos resultados obtidos, alicercou-se num quadro teérico de refe-

réncia composto por trés elementos:

o As agendas de transi¢do em direcdo a duas respostas alternativas s atuais
crises econdmica e ecoldgica e a perspetiva prevalecente de crescimento
econdmico nas Ultimas décadas — a economia do crescimento verde e a mudanca
global (ou economia do bem-estar) — que permitiram uma leitura seletiva
de vinte documentos prospetivos selecionados e a identificacdo de aspe-
tos-chave para aferir a adesdo dos inquiridos a diferentes discursos de
referéncia;

« O modelo de valores materialistas e pés-materialistas de Ronald Inglehart
(1977), tendo como finalidade compreender em que medida as atitudes
e as opinides sobre a economia do futuro expressas pelos inquiridos do
universo Populacdo se associam, de forma preferencial, a determinados
valores sociais;

« O conceito de estratégias de mudanga para a sustentabilidade e as teorias da
gestdo da transi¢do, procurando identificar os atores, os instrumentos e as
opgoes de gestdo considerados mais relevantes para estimular a transicdo

para o tipo desejado de economia do futuro.

Resultados e principais conclusées

Os resultados do inquérito permitiram identificar as op¢Ses que mais unem

e as que mais dividem os respondentes dos trés universos e definir perfis-tipo

dentro de cada um deles.

No que respeita a dimensdo dos valores sociais, destacam-se as seguintes

ideias:

12

o A crise parece estar a promover a adesdo de largas camadas da populacdo
a valores materialistas: assiste-se, no atual contexto, & prevaléncia de um
perfil que combina valores materialistas e pos-materialistas. Se, por um
lado, partilhamos as preocupacdes caracteristicas das sociedades com
niveis elevados de modernizacéo, por outro, a atual situacdo de insta-
bilidade socioecondmica veio reafirmar, de forma transversal a varios
grupos sociodemogréaficos, a importincia de dimensSes materialistas
como o crescimento econémico ou o controlo dos precos;

« O crescimento econdmico e a participacdo na vida coletiva assumem-se como
a combinag¢do de valores que mais mobiliza os portugueses: a participagio na
economia e na politica nacionais e o crescimento econémico afirmam-
-se como duas condi¢Bes interativas consideradas fundamentais para a

construcdo de uma economia do futuro mais sustentdvel;



Foi ainda possivel identificar a existéncia dos seguintes fatores consensuais
relativos a economia do futuro entre os trés universos:

o A construcdo de uma nova economia no futuro, isto é, a alteracdo do modelo
de desenvolvimento socioeconémico e das formas de producéo e de
consumo prevalecentes, é considerada inevitdvel,

« O conhecimento cientifico, a melhoria da qualificacdo dos recursos
humanos e o papel das PME - no fundo, fatores de continuidade face a
economia do crescimento - surgem também, de forma transversal, como
elementos considerados fulcrais para a construcdo da economia do futuro;
« O consenso alargado em torno da necessidade de limitar a exploracdo de
recursos finitos e de alterar os padrdes de trabalho e de vida - sobretudo
trabalhar menos horas para ter mais tempo livre e poupar mais - indicia,

por outro lado, a emergéncia de novas preocupagoes.

Evidenciaram-se, simultaneamente, varios aspetos distintivos entre os
trés universos:

o Populag¢do: é o universo cuja visdo sobre a economia do futuro é mais influen-
ciada pela atual crise, situacdo manifestada, por exemplo, por recorrentes
preocupagdes com a criagdo de emprego, com a contengio dos pregos para
o consumidor e com a reducéo das desigualdades sociais e territoriais;

« Empresdrios: revelam uma maior tendéncia para valorizar os aspetos
de mudanca relacionados com a esfera econdémica e privada, como, por
exemplo, a atribuicdo de um maior peso relativo ao lucro como principal
finalidade da economia, a importincia de atrair investimento estrangeiro
e de aumentar as exportacdes ou o apelo a uma maior liberdade de acdo
por parte das empresas;

« Autarcas: os inquiridos deste universo mostraram uma maior propensao
para valorizar a importancia dos produtos locais, do seu préprio papel na
economia e da qualificacdo das redes e infraestruturas rodovidrias, como
fatores de construcdo da economia do futuro. As componentes ideoldgica
e pragmadtica apresentam um maior peso nas respostas fornecidas por
este universo, que parece ser também o mais influenciado por discursos

politicamente corretos.

Os trés universos apresentam ainda significativos fatores de divergéncia
interna, que permitem a sua diferenciacdo em varios perfis-tipo:

« Populacdo: de quase 40% dos inquiridos, 10% néo revelam qualquer ideia

sobre a economia do futuro e 30% ndo sdo capazes de imaginar uma eco-

nomia diferente da prevalecente antes da atual crise. Trata-se sobretudo

de mulheres idosas com baixos niveis de escolaridade e de rendimento.
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- Otica “glocal”: atribuigdo de
importancia tanto a presenca
nos mercados globais como a
valorizacdo dos recursos e dos
mercados locais.
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Os restantes inquiridos defendem uma economia do futuro diferente
da atual, afirmando estarem dispostos a suportar os custos subjacentes
a essa mudanca. De entre estes, o principal fator diferenciador € a atitude
em relacdo a atracdo de investimento estrangeiro e ao aumento das expor-
tagoes baseados na diminui¢do de saldrios, sendo possivel distinguir dois
perfis-tipo. Um primeiro (24%), mais favoravel a este tipo de medidas e,
em geral, a liberalizacdo da economia, é constituido principalmente por
homens, com uma concentragéo significativa nos que se classificam poli-
ticamente como sendo de centro-direita. A este perfil-tipo contrapde-se
um outro (29%), associado a valores e a atitudes pos-materialistas, que
inclui sobretudo jovens urbanos do sexo masculino com niveis de esco-
laridade e de rendimento médios ou elevados, que se opde a uma maior
internacionalizacdo da economia apoiada na desvalorizacdo salarial.

o Empresdrios: quase 17% dos Empresarios ndo mostraram capacidade
de propor uma economia do futuro diferente da atual. O posicionamento
face a atra¢do de investimento estrangeiro e ao aumento das exportacdes e os
mercados alvo das empresas sdo os principais fatores distintivos no interior
deste universo. Identificou-se um perfil-tipo (30%) que defende uma
mudanca assente na crescente globalizacao e liberalizacdo da economia,
ao qual se opde um outro (29%) que defende uma economia mais centrada
na valorizacdo dos contextos locais, no ambiente e na equidade social e,
ainda, na expansdo de novos estilos de vida e de formas sustentdveis de
producédo e de consumo. Numa posicdo intermédia em relacdo a esses
dois perfis-tipo emerge um terceiro (20%), para o qual a economia deve
conciliar védrios dos aspetos anteriores, privilegiando uma dtica “glocal™.
Destaca-se aqui, apenas, a importancia moderada das empresas de servicos
na perspetiva mais favordvel a globalizacdo e liberalizacdo da economia
e das empresas com 10 a 50 pessoas ao servico entre os que defendem
uma economia glocal;

o Autarcas: quase 9% destes ndo apresentaram qualquer visdo alternativa
para a economia do futuro. Também aqui se individualiza um subgrupo
(23%) que defende uma maior liberaliza¢do e internacionalizacéo da
economia. A presenca de autarquias com liderancas politicas do PSD
é predominante neste perfil-tipo. A importincia relativa atribuida as
autarquias ou ao Estado e a opinido sobre qual devera ser a principal
orientacdo da economia (mercado ou sociedade) sdo os outros fatores de
divisdo interna. Apenas neste universo se destaca um perfil-tipo (15%)
que defende uma economia baseada na nacionalizacdo de setores fun-
damentais e no forte apelo a um maior protecionismo e a uma maior

regulagdo dos mercados financeiros.



As divergéncias identificadas podem, assim, ser posicionadas em torno
dos seguintes aspetos: i) a (in)capacidade de visionar uma economia diferente;
ii) a oposi¢do ou a articulacdo entre globalizacdo e localismo; iii) a oposicdo
entre liberalizacdo econdmica e protecionismo; iv) a importincia atribuida
a objetivos de equidade social e territorial; v) a valorizacdo relativa do cres-
cimento econémico e da qualidade de vida dos cidaddos como fim Gltimo da
economia; e vi) a associagdo a solugSes inovadoras de producdo e de consumo,
proximas de um perfil de valores pés-materialistas.

Finalmente, no que se refere aos graus de adesdo dos inquiridos as agen-
das de transi¢do de referéncia, verifica-se que os perfis-tipo mais préximos
da economia do crescimento verde tém uma expressdo significativa nos trés
universos, enquanto os que englobam aspetos relevantes da economia do bem-
-estar possuem maior saliéncia entre a Populacdo e os Empresarios. No geral,
os perfis-tipo do universo dos Autarcas parecem ajustar-se menos do que os
outros dois universos aos dois discursos de referéncia (a economia verde e a

economia do bem-estar).
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Capitulo 1

Introducio

Como veem os portugueses a economia do futuro? O que pensam sobre a
necessidade de mudar a atual economia, a direcdo a tomar para garantir um
novo modelo de desenvolvimento socioecondmico, as prioridades a assumir
em diversos dominios relacionados com a economia ou com os instrumentos
e com os agentes mais importantes para estimular as mudancas desejadas?
Estas sdo algumas das questdes a que procuraremos responder.

Existem multiplas formas de tentar esclarecer as interrogacdes colocadas.
Neste caso, considerdmos dois pontos de partida.

O primeiro diz respeito aos universos estudados: a Populacdo em geral,
os Empresdrios e os Autarcas. A andlise comparada das atitudes e das opinides,
quer entre estes trés universos quer entre subconjuntos de um mesmo uni-
verso, permitird entender melhor o que une e separa os portugueses no que
se refere ao modo como encaram a economia do futuro.

O segundo ponto de partida relaciona-se com o quadro de referéncia a
partir do qual serdo analisadas as atitudes e as opiniGes dos universos estu-
dados, em relacdo a escolhas alternativas sobre a economia do futuro. Essas
escolhas foram deduzidas a partir da andlise de contetido de vinte documen-
tos estratégicos e prospetivos produzidos no atual contexto de crise (ou seja,
posteriores a 2007) por organizagdes internacionais, empresariais, académicas,
da sociedade civil e de governos nacionais. Esses documentos tém em comum
a defesa da necessidade de novos modelos de desenvolvimento socioeconé-
mico, mas as orientacdes e as op¢Ses propostas sdo bastante diversificadas.
De forma a dar sentido a essa diversidade, os documentos foram analisados a
luz da distingéo, hoje bastante debatida nos meios académicos, entre econo-
mia do crescimento’ (almost-business as usual), crescimento verde (greening) e
mudangca global (all-change). Os defensores da primeira perspetiva defendem
situacdes de relativa continuidade em relacdo ao modelo prevalecente nas
ultimas décadas; os subscritores da segunda preconizam a reforma da atual
economia através de uma melhor gestdo dos meios, sobretudo os de natureza
escassa, sem, no entanto, colocar em causa os fins da economia hoje predo-

minantes; finalmente, os apoiantes da terceira perspetiva ambicionam uma
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2 A definicdo de economia do
crescimento utilizada remete
para uma versdo ndo totalmente
business as usual da economia.
Trata-se, por outro lado, de
uma “quase continuidade”

em relagdo ao modelo de
desenvolvimento econémico
dominante, caracterizada por
algumas mudangas qualitativas,
ainda assim insuficientes para
a sua consideracdo como uma
mudanca de paradigma.



transformacdo mais profunda da economia e da sociedade, inclusive no que
se refere aos fins prosseguidos.

A aplicacdo de um inquérito por questiondrio, estruturado em funcio
dos resultados da referida andlise de conteudo, a amostras representativas da
Populacdo, dos Empresarios e dos Autarcas do continente permitiu carac-
terizar as atitudes e as opinides dos inquiridos em relacdo as varias opgSes
colocadas. Os resultados obtidos salientaram as op¢cdes que unem e as que
dividem os respondentes de cada um dos universos e levaram a identificacdo
e caracterizacdo de perfis-tipo. Estes perfis-tipo indiciam que coexistem nos
trés universos, ainda que com incidéncias desiguais, visGes distintas sobre a
economia do futuro. Num extremo, colocam-se aqueles que ndo conseguem
imaginar qualquer futuro ou que tém grande dificuldade em idealizar uma
economia diferente da atual ou, mais corretamente, da que prevalecia antes
da crise iniciada em 2007/8. Ou seja, para os inquiridos destes subgrupos ndo
existe, na verdade, qualquer agenda de mudanca a favor de um novo modelo de
desenvolvimento socioecondmico. No outro extremo, colocam-se os subgrupos
que defendem explicitamente a necessidade de uma nova economia, uns a partir
de uma visdo préxima ou mesmo coincidente com a perspetiva da economia do
crescimento verde, outros com posi¢des tendencialmente convergentes com a
perspetiva da economia do bem-estar, outros ainda com posi¢des intermédias
entre essas duas visGes ou cujo posicionamento é dificil, pela especificidade
ou pela natureza genérica das respostas dadas.

O objetivo desta analise é revelar as atitudes e as opinides dos inquiridos
face a opcdes contrastantes sobre a economia do futuro, tentar perceber se elas
se associam a valores e a caracteristicas particulares dos inquiridos e colocar em
debate publico os resultados obtidos. Enquanto autores, ndo nos cabe julgar
as varias posicoes detetadas. Mas o conhecimento do grau de adesio revelado
pelos inquiridos em relagdo a diferentes opgdes e prioridades sobre a economia
do futuro, em geral, e a alguns aspetos especificos sobre uma economia mais
sustentdvel no nosso pais, em particular, é fundamental para qualquer debate
sobre a construcdo da economia do futuro em Portugal.

Os resultados obtidos devem ser encarados como um ponto de partida
para um debate mais amplo, que leve em conta o que une e o que divide os
portugueses em matérias decisivas para repensar a economia do futuro e que
pondere as razdes e as condi¢es de construcdo de agendas de transicdo a
favor de um modelo de desenvolvimento socioeconémico mais sustentavel
em Portugal.

E importante salientar que o que se pretende medir ndo é o grau de
conhecimento dos inquiridos. Ndo ¢ nosso objetivo descobrir o que os por-

tugueses sabem sobre economia ou sobre os impactos das diferentes op¢Ses

18



econdmicas que lhes sdo apresentadas no questiondrio. As percegdes e as
opinides constroem-se ao longo de um processo em que intervém diferentes
fontes de informacéo. Por exemplo, quando se questiona o universo Populacio
sobre temas tdo importantes para a vida quotidiana, como sejam a crise eco-
némica, o emprego, a educacdo, o preco dos bens essenciais ou o que esperar
do futuro, é de prever que (quase) todos tenham uma opinido. Mais ou menos
elaboradas ou fundamentadas, essas opinides constituem um barémetro dos
discursos e das atitudes referentes a essas dimensdes.

Sem davida que um estudo desta natureza ganharia muito se pudesse
integrar uma perspetiva comparativa. Num contexto de crise a escala europeia,
poder comparar as percecdes dos portugueses com as de cidadidos de outros
paises europeus permitiria certamente uma leitura mais rica dos resultados.
Infelizmente, essa comparacdo ndo foi possivel, pois ndo encontrdmos qualquer
estudo semelhante realizado noutro pais do qual pudéssemos adaptar as per-
guntas, o que atesta, inclusivamente, o carater inovador do presente trabalho.

Pelas mesmas razdes, este estudo ndo permite avaliar se as percecdes e
as opiniGes agora recolhidas representam alguma mudanca relativamente ao
passado. A consequéncia mais grave desta limitacdo é o facto de ndo podermos
analisar efetivamente o efeito da crise econdémica nas opc¢des dos inquiridos.
E possivel avancar algumas hipdteses, mas na realidade ndo temos dados sufi-
cientes para esclarecer em que medida aquilo que as pessoas pensam neste
momento ¢ o reflexo da influéncia que a crise econémica teve, e continua a
ter, nas suas vidas e na forma como olham para o futuro.

Os capitulos que se seguem enquadram tedrica e metodologicamente o
inquérito as atitudes e as opiniGes dos trés universos (Populacdo, Empresarios
e Autarcas) sobre a economia do futuro, apresentam e discutem os resultados
obtidos e sugerem algumas ilacGes que é possivel retirar a partir da analise
desses resultados.

Assim, no capitulo 2, intitulado Agendas de Transicdo, apresentamos e
justificamos a selecdo dos documentos de referéncia, organizamos esses docu-
mentos em funcdo do tipo de resposta que ddo as crises econdmica e ecoldgica
a partir das categorias economia do crescimento (almost-business as usual),
crescimento verde (greening) e mudanca global (all-change), e comparamos essas
categorias com a classificacdo dos discursos ambientais proposta por Dryzek
(2005). Esta classificagdo permite, a partir da economia hoje prevalecente,
identificar duas agendas de transi¢fo principais: a economia do crescimento
verde e a economia do bem-estar.

No capitulo 3 apresentamos o conjunto de critérios e de procedimentos
utilizados para estruturar e para operacionalizar o questiondrio dos inquéritos

aos trés universos estudados: Populacdo, Empresdrios e Autarcas. Partindo das
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agendas de transicdo identificadas no capitulo anterior, do modelo de valores
materialistas e poés-materialistas proposto por Inglehart (1977) e do debate
tedrico sobre estratégias de mudanca para a sustentabilidade, organizamos
o questiondrio por dimensdes analiticas e dominios de mudanca, definindo,
para cada um deles, um conjunto de questSes que procuram avaliar o grau de
adesdo dos inquiridos em relacdo a diferentes tipos de mudanca da economia.
O questiondrio inclui ainda um bloco com variaveis de caracterizacido das
amostras da Populacgio (aspetos sociodemogréficos), dos Empresarios e dos
Autarcas. O capitulo termina com a apresentacdo dos critérios de constituicdo
das amostras para os trés universos.

Os trés capitulos seguintes analisam os resultados do inquérito por ques-
tiondrio as atitudes e as opinides dos trés universos sobre a economia do futuro.

O capitulo 4 visa esclarecer se, na Populacdo, existe alguma relacdo entre
os valores dos inquiridos e as atitudes e as opiniGes que expressaram sobre a
economia do futuro. Esta eventual relacdo é avaliada a partir de duas questdes
iniciais: i) em que medida a estrutura teérica dos valores materialistas e pds-
-materialistas proposta por Inglehart (1977) é reproduzida empiricamente
nas respostas dos inquiridos?; e ii) até que ponto situa¢des de maior vulnera-
bilidade econémica e social estdo associadas a uma maior adesdo aos valores
materialistas? Estas duas questdes sdo complementadas por uma terceira:
iii) estardo as opgOes relativas 4 economia do futuro e as atitudes face a um
desenvolvimento econémico mais sustentdvel relacionadas com o tipo de
valores a que as pessoas aderem?

No capitulo 5 é efetuada uma andlise comparada dos resultados globais
dos trés universos inquiridos, com o objetivo de identificar as principais
convergéncias e as principais divergéncias em relacdo & economia do futuro,
a direcdo e a intensidade da mudanca desejada e aos agentes e aos instrumen-
tos considerados necessdrios para estimular um desenvolvimento econémico
mais sustentdvel em Portugal. O que une e o que separa estes trés universos?
Esta é a questdo central deste capitulo.

No capitulo 6 complementa-se a andlise anterior, colocando agora o foco
de atencdo nas diferenciacées internas de cada um dos trés universos estudados.
Existem diferenciacdes relevantes no seio de cada um deles? E possivel definir
distintos perfis-tipo para a Populacdo, para os Empresdrios e para os Autarcas?
E, em caso afirmativo, as clivagens entre os perfis-tipo de cada um dos uni-
versos sdo idénticas ou refletem caracteristicas especificas desses universos?

O capitulo 7 baseia-se nos resultados de um workshop deliberativo envol-
vendo participantes com perfis sociodemograficos e profissionais diversifica-
dos, realizado com o objetivo de aprofundar a recolha de informacdo efetuada

através dos inquéritos por questiondrio e de suscitar um debate aberto sobre

20



duas questdes: i) qual a direcdo desejavel da mudanga, isto €, o que deve ser a
economia no futuro?; e ii) como estimular a mudanca desejada, ou seja, quais
as formas de concretizar as mudancas identificadas na questdo anterior? Os
participantes selecionaram oito temas prioritarios, que se desdobram numa
componente prospetiva (o que deve ser?) e numa outra operativa (como fazer?),
enriquecendo os resultados obtidos através do inquérito por questiondrio.

Finalmente, no ultimo capitulo sdo apresentadas as principais conclusoes
e identificadas algumas das implicacGes delas decorrentes do ponto de vista
de futuras agendas de investigacdo e de acdo.

O relatério integra ainda trés anexos: o questiondrio do inquérito efe-
tuado aos trés universos (anexo 1), as fichas relativas aos vinte documentos
selecionados para andlise (anexo 2) e as questSes debatidas no workshop deli-

berativo (anexo 3).
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Capitulo 2

Agendas de Transicao

2.1 Contextualizacdo

Em 2007, os paises mais ricos do mundo ocidental entraram num periodo de
instabilidade e de turbuléncia. Uma nova crise financeira, ampla e profunda,
alastrou dos Estados Unidos da América para a Europa e, em poucos meses,
para o resto das economias do mundo. Os seus impactos fizeram-se sentir
para além do setor financeiro, afetando a chamada economia real e a vida de
milh&es de pessoas.

Esta situacdo estimulou a elaboracdo de documentos estratégicos e pros-
petivos por parte de multiplas organizacSes, muitas delas de &mbito interna-
cional. Embora diversificados, todos eles sublinham a necessidade de uma
transicdo para novos modelos de desenvolvimento socioeconémico, de forma
a superar a atual crise econdmica e a evitar os impactos ecolégicos negati-
vos associados ao modelo de crescimento prevalecente nas Gltimas décadas.
Ou seja, todos eles defendem a necessidade de superar as crises econémica e
ecoldgica através de mudancas guiadas por novas conce¢des do papel e das
prioridades da economia.

Qual o grau de adesdo dos portugueses a distintas propostas de mudanca
apresentadas apo6s 2007, isto ¢, ji no contexto das recentes crises financeira
- da economia real - e ecoldgica, visando favorecer a transicdo para novos
modelos de desenvolvimento socioeconémico? Reconhecem os portugueses
a necessidade de modelos de desenvolvimento econémico alternativos e mais
sustentdveis? Em concreto, procuraremos conhecer as atitudes e as opindes
de trés universos — Populacdo, Empresdrios e Autarcas - sobre questdes como
as razdes dessa mudanca (porque mudamos?), a sua natureza (em que sentido
devemos mudar?), as suas caracteristicas (o que mudamos?), a sua intensidade
(quanto devemos mudar?) ou os custos a pagar pelas mudancas desejadas (o que

aceitamos sacrificar em nome da mudanca?).
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2.2 Selecido dos documentos de referéncia

A primeira tarefa consistiu na identificacdo e na andlise qualitativa do con-
teido de um conjunto de documentos que, explicita ou implicitamente, pro-
pSem solugdes para as crises econdmica e ecoldgica, vistas numa 6tica de
interdependéncia. O material inicialmente selecionado para anédlise era com-
posto por 29 documentos produzidos por organizacSes multilaterais, governos
nacionais, organizacdes empresariais e sociedade civil, incluindo think tanks
e a academia (quadro 2.1). Os documentos analisados referem-se ao periodo
entre 2008, ano do pico da crise financeira, e 2012, data do vigésimo aniversdrio
da Conferéncia das Nacdes Unidas no Rio de Janeiro, UNCSD: «The Future
We Want» (UN, 2012). No que se refere a cobertura geogréfica, os documen-
tos sdo provenientes da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) e de quatro macrorregides geopoliticas: Unido Europeia,

América Latina, Africa e Asia-Pacifico.

Quadro 2.1 Documentos analisados (organizados por ordem alfabética de entidades)

N.° Ano Entidade Documento Tipo (1) Escala(2) Foco (3)
24 2010 Africa Progress Panel (APP) Africa progress report 2010: from agenda to SP/SC | E/S/A
action. Turning resources into results for people
25 2012 Backhaus et al. (authors) Sustainable lifestyles: today’s facts and IC E/S/A
tomorrow’s trends
28 2010 Bartolini (author) Manifesto per la felicita [Happiness manifesto] IC [/N E/S/A
7 2009 Commission on the Measurement — Report by the comission on the measurement of IC / E/S/A
of Economic Performance and economic performance and social progress («Stiglitz
Social Progress (CMEPSP) report»)
26 2010 Economic Commission for Latin  Time for equality - closing gaps, opening trails G E/S
America (ECLAC)
3 2010 European Commission (EC) Europe 2020: A strategy for smart, sustainable and G C E/S/A
inclusive growth
21 2009 European Commission Green stimulus measures G E
and International Labour
Organisation, International
Institute for Labour Studies
13 2010 European Council (EUCO) Conclusions: European Council, Brussels, 17 June G C E
2010 and 12 October 2010
10 2011 German Advisory Council on Global World in transition: A social contract for G/SP/ 1 E/S/A
Change (WBGU) sustainability. Summary for policy-makers sc
15 2010 Green Growth Republic of Korea ~ Framework act on low carbon G / E/S/A
19 2010 Gunter Pauli (author) The blue economy: 10 years, 100 innovations, IC / E
100 million jobs. Report to the club of Rome
20 2012 [International Labour Organization ~ Working towards sustainable development: G / E/S
(ILO) opportunities for decent work and social inclusion in

agreen economy
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N.° Ano Entidade Documento Tipo (1) Escala(2) Foco (3)

11 2011 Istituto di Studi per I'lntegrazione  Paradigm shifts modelling and innovative approaches |1C C E/S/A
dei Sistemi (1S1S) (and others) (PASHMINA): Scenario beyond growth
17 2010 Istituto di Studi per I'lntegrazione  Paradigm shifts modelling and innovative approaches 1C C E/S/A
dei Sistemi (1S1S) (and others) (PASHMINA): Scenario low carbon economy
5 2010 McKinsey and Company McKinsey global survey results: how companies SP/sC 1 E
manage sustainability
22 2009 Meyer-Ohlendorf et al. (authors) Economic stimulus in Europe - accelerating IC E
progress towards sustainable development?
29 2012 Mujica (politician) Discurso do Presidente do Uruguai, José Pepe G I/N E/S/A
Mujica na Rio+20
8 2009 Netherlands Environment Getting into the right lane for 2050: A primer for EU G C S/A
Assessment Agency (NEAA) debate
6 2009 New Economics Foundation (NEF) The great transition: A tale of how it turned out right SP/SC | E/S/A
9 2009 Organization for Economic Co- Green growth: Overcoming the crisis and beyond G / E/S/A
-operation and Development
(OECD)
18 2011 Organization for Economic Co- Towards green growth G / E/S/A
-operation and Development
(OECD)
23 2009 Organization for Economic Declaration on green growth G E
Co-operation and Development
(OECD)
16 2009 Presidential Commission on Green — Road to our future: green growth: national strateqgy G / E/S/A
Growth (Republic of Korea) and five-year plan (2009-2013)
12 2012 United Nations (UN) The future we want G / S/A
14 2008 United Nations Economic and Greening growth in Asia and the Pacific. Follow up G / E/S/A
Social Commission for Asia and the to the world summit on sustainable development:
Pacific (UNESCAP) taking action on the regional implementation plan
for sustainable development in Asia and the Pacific,
2006-2010
1 2009 United Nations Environment Global green new deal. Policy brief G / E/S/A
Programme (UNEP)
2 2011 United Nations Environment Towards a green economy. Pathways to sustainable G / E/S/A
Programme (UNEP) development and poverty eradication. A synthesis for
policy makers
27 2010 Vdrios autores Degrowth declaration of the Paris 2008 IC E/S/A
conference
4 2010 World Business Council for Vision 2050: The new agenda for business SP/sSC E
Sustainable Development
(WBCSD)
Notas:

1 Tipo: G - Governo | SP/SC - Setor Privado e Sociedade Civil | IC - Investigacdo Cientifica.
2 Escala: | - Internacional | C - Comunitéria | N - Nacional.
3 Foco: E - Empresarial | S - Social | A - Ambiental.

Para os documentos em itélico ver fichas-resumo incluidas no anexo 2.
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Fonte: Bina (2013a)

2.3 Categorizacdo dos documentos analisados

A anilise qualitativa do contetdo dos 29 documentos do quadro 2.1 permite
classificar as propostas de resposta as crises econémica e ecoldgica em trés
categorias-tipo: i) pacotes de estimulo nacional, de economia do crescimento
(almost business-as-usual); ii) propostas para tornar a economia mais verde,
crescimento verde (greening); e iii) propostas para uma transformagéo socioeco-
noémica, mudanga global (all-change). Cada uma destas propostas caracteriza-se,
e distingue-se das restantes, por um objetivo principal, um paradigma socioe-
conémico e uma concecdo de progresso especificos, conforme assinalado na

figura 2.1 (para uma andlise mais aprofundada, ver Bina, 2013a).

Figura 2.1 Respostas as crises econdmica e ecoldgica: categorias-tipo

Mudanca global

Economia do crescimento
Reiniciar o sistema
de mercado

Crescimento econémico (PIB)

Progresso como crescimento

Crescimento verde
Economia de baixo carbono
Crescimento eficiente

Ciéncia, tecnologia

Progresso como crescimento
eficiente

Prosperidade para além
do crescimento
Desaceleragio, estddio
estdvel (estacionério)

Ecocentrismo transformador
Movimentos radicais

Progresso como bem-estar
e felicidade

Mainstream /
Elementos neoclassicos
/ keynesianos

Mainstream /

; . Economia ecoldgica
Economia ambiental

Os 29 documentos analisados (quadro 2.1) podem ser agrupados de acordo
com as trés categorias-tipo anteriormente referidas. No quadro 2.2 prop&e-se
uma distribuicdo dos documentos por essas categorias, construida com base na
analise qualitativa dos seus contetidos. Foi adicionada uma quarta categoria,
designada intermédia, em virtude do dificil posicionamento de algumas dessas
fontes em relagdo as categorias-tipo crescimento verde (greening) e mudanca
global (all-change).
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Quadro 2.2 Documentos analisados por categorias-tipo de resposta as crises

econdmica e ecoldgica

Economia do

crescimento Crescimento verde Intermédia Mudanga global
EC and IILS (2009) EC (2010) Europe 2020 A strategy for smart, APP (2010) Africa AAVV (2010) Degrowth declaration
Green stimulus sustainable and inclusive growth Progress Report of the Paris 2008 conference

measures

Meyer-Ohlendorf et
al. (2009) Economic
stimulus in Europe —
accelerating progress
towards sustainable
development?

EUCO (2010) Conclusions [June & October],

European Council, Brussels

ILO (2012) Working towards sustainable
development: opportunities for decent work
and social inclusion in a green economy

ISIS et al. (2010) Paradigm shifts modelling and
innovative approaches (PASHMINA): Scenario low

carbon economy

McKinsey & Co (2010) McKinsey global survey
results: How companies manage sustainability

NEEA (2009) Getting into the right lane for 2050:

A primer for EU debate

OECD (2009a) Declaration on green growth
OECD (2009b) Green growth: Overcoming the

crisis and beyond

OECD (2011b) Towards green growth

ROK-PCGG (2009) Road to our future: Green

growth. National Strategy

ROK-PCGG (2009) Framework act on low carbon
UN (2012) The Future We Want. Resolution

adopted by the general assembly

UNEP (2009) Global green new deal — policy brief

UNEP (2011) Towards a green economy

2010: From agenda
to action. Turning
resources into results
for people

Backhaus et al.
(2012) Sustainable
lifestyles: Today’s
facts and tomorrow’s
trends

ECLAC (2010) Time
for equality — closing
gaps, opening trails
Stiglitz et al.

(2009) Report by

the commission on

the measurement of
economic performance
and social progress

UNESCAP (2008)
Greening growth in
Asia and the Pacific

Bartolini (2010) Manifesto per la
felicita [Happiness manifesto]

Flipo and Schneider (2008)
Proceedings of the First International
Conference on Economic De-Growth
for Ecological Sustainability and
Social Equity

ISIS et al. (2010) Paradigm shifts
modelling and innovative approaches
(PASHMINA): Scenario beyond
growth

Mujica (2012) Discurso do Presidente
do Uruguai, José Pepe Mujica na
Rio+20

NEF (2009) The great transition

— A tale of how it turned out right
Pauli (2010) The blue economy:
cultivating a new business model for a
time of crisis

WBGU (2011) World in transition —
a social contract for sustainability

Fonte: adaptado de Bina (2013a)

2.4 As categorias-tipo de resposta as crises econémica e

ecoldgica a luz da classificacio dos discursos de Dryzek

Tendo como objetivo enquadrar a andlise e interpretacdo dos documentos referi-

dos no quadro 2.1 e a categorizacdo proposta na figura 2.1, iremos agora explorar

arelagfo entre as categorias-tipo consideradas e a classificagdo de Dryzek (2005)

relativa aos discursos ambientais e ao modo como estes se relacionam com

diferentes agendas socioeconémicas e de desenvolvimento?. Dryzek identificou
duas dimensdes-chave (os eixos da figura 2.2) que influenciam a interagdo entre
o ser humano e a natureza. Por um lado, o tipo de apelo 8 mudanca em relacdo
as condi¢Ges criadas pelo modelo de desenvolvimento industrial ainda hoje

dominante, que pode ser de pendor mais reformista ou mais radical. Por outro

3-0 termo “discursos” é usado
aqui para referir as premissas, os
juizos de valor e as justificagdes
que «constroem significados e
relagdes, ajudando a definir o
senso comum e o conhecimento
considerado legitimo» (Dryzek,
2005: 9).

lado, a dimensdo propositiva dos discursos, cuja natureza é suscetivel de ser

diferenciada entre alternativas prosaicas (pouco profundas) e solugdes imagina-

tivas face as opgdes sécio-industriais e politico-econémicas hoje prevalecentes.
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Fonte: Bina (2013a)

Figura 2.2 Relagdo entre a classificacdo dos discursos ambientais de Dryzek

e as categorias-tipo de resposta as crises econémica e ecoldgica
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Assim, segundo Dryzek (2005), os discursos que sdo ao mesmo tempo
reformistas e prosaicos representam uma abordagem conservadora, incre-
mental e pouco intensa no tocante & mudanca face ao paradigma vigente.
Pelo contrério, os discursos de natureza simultaneamente radical e imagina-
tiva correspondem a uma abordagem progressista, rapida e de longo alcance,
visando a mudanca do paradigma vigente. De acordo com a classificacdo de
Dryzek (2005:15), os discursos reformistas e prosaicos estdo préximos do
conteudo da categoria-tipo economia do crescimento (almost business as usual)
(ver figura 2.2). Da mesma forma, as tipologias sustentabilidade e radicalismo
verde, correspondentes as propostas e aos discursos de mudanca imaginativos
e reformistas, no primeiro caso, e imaginativos e radicais, no segundo, apre-
sentam uma ligacdo clara com as categorias-tipo crescimento verde (greening)
e mudanga global (all-change). As duas dimensdes propostas por Dryzek (2005)
(os eixos na figura 2.2) ilustram a possibilidade de ocorrerem situagdes inter-
médias entre as categorias-tipo anteriores e ajudam a localizar e a explicar o
posicionamento dos vdrios documentos categorizados como “intermédios”

no quadro 2.2.
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2.5 Meios e fins, persisténcia e mudanca

Uma das diferenciacdes mais importantes entre as varias respostas as crises
econdmica e ecoldgica anteriormente referidas relaciona-se com a forma como
os fins e os meios sdo concetualizados e enquadrados. Essa diferenciacido tem
implicacBes quer para a nocdo instrumental de mudanca de paradigma quer
para as propostas de transicdo para um novo modelo de desenvolvimento
socioecondémico (capitulo 3).

A mudanca dos discursos prosaicos para os imaginativos e dos reformistas
para os radicais implica obrigatoriamente um questionamento tanto dos fins
como dos meios do paradigma socioecondémico dominante.

Na categoria economia do crescimento, a persisténcia do paradigma é
garantida através de mudancgas incrementais no que respeita aos meios, visando
uma economia de consumo mais sustentavel, porque mais preocupada com a
reducio de desperdicios (Bina, 2013a). No entanto, esta perspetiva ndo ques-
tiona os fins, ou seja, os conceitos subjacentes & nocdo linear e unidirecional
de progresso, como, por exemplo, a importincia do crescimento material e
permanente.

Também o discurso da economia do crescimento verde ndo pretende
mudar o atual paradigma socioeconédmico e os seus fins. No entanto, esta
perspetiva atribui grande importancia a necessidade de corrigir aspetos que
considera estarem errados nesse paradigma, incluindo os mecanismos de
mercado que o determinam. O seu cardter de meio (ou ferramenta) para
um fim é confirmado no documento Rio+20 (ONU, 2012: §56), no qual se
afirma a consideracdo da «economia do crescimento verde (...) como uma das
mais importantes ferramentas disponiveis para alcancar o desenvolvimento
sustentavel». O crescimento verde - e, por isso, eficiente - é, sem davida,
urgente e essencial como um meio ou como uma ferramenta (NEEA, 2009).
No entanto, considera-lo apenas como tal é insuficiente para evitar os efeitos
nefastos decorrentes dos crescentes niveis de complexidade intrinsecamente
relacionados com muitas das inovagdes tecnoldgicas destinadas a aumentar
a eficiéncia e a produtividade. O discurso da mudanca global é, pois, o nico
que defende a necessidade de alteracdo simultidnea dos fins e dos meios da
economia (Bina, 2013a).

A partir da andlise e da categorizacdo das diferentes propostas de reso-
lucdo das crises econdmica e ecoldgica em curso e, ainda, do significado e dos
discursos subjacentes a cada uma das categorias-tipo de resposta a essas crises,
de acordo com a classificacdo de Dryzek (2005), foi possivel identificar diferen-
tes agendas de transicdo. O material recolhido a partir da andlise qualitativa

dos 29 documentos iniciais constituiu a base de construcio dessas agendas.
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2.6 Os dois discursos principais de mudanca: economia
do crescimento verde e economia do bem-estar

Tomando como referéncia a categorizacdo proposta anteriormente (figura
2.1), considerdmos que coexistem atualmente dois discursos principais de
mudanca: o da economia do crescimento verde e o da mudanca global.

O primeiro ndo rompe de forma radical com o modelo business-as-usual,
mas diferencia-se dele pelo facto de incorporar uma preocupacio explicita
com o ambiente, centrada na procura de um crescimento caracterizado por
um uso mais eficiente dos recursos e visando uma maior competitividade da
economia (figuras 2.1 e 2.2).

O segundo discurso adota a perspetiva da prosperidade para além do cres-
cimento econdmico e o paradigma socioecondémico da economia do bem-estar.
O modelo da mudanca global afasta-se de uma visdo estritamente centrada na
economia, funda-se numa critica & economia de mercado, baseia-se no principio
de que hd limites & exploracdo dos recursos disponiveis e defende a necessidade
de uma alteracdo profunda a partir da revisdo dos fins prosseguidos.

Os contetidos do questiondrio aplicado aos trés universos baseiam-se
em boa medida na distincdo entre estas duas perspetivas de mudanca. Por
facilidade de comunicagéo, a categoria “mudanca global” foi redenominada
“economia do bem-estar”, adotando-se a nomenclatura aplicada a um dos
cendrios desenvolvidos no projeto PASHMINA sobre a economia no futuro
(ISIS et al., 2011).

2.6.1 Economia do crescimento verde

O discurso aqui designado por economia do crescimento verde defende que a
sustentabilidade ambiental é compativel com a sustentabilidade econémica e
constitui uma base essencial quer para solu¢Ges de desenvolvimento socioe-
conoémico globalmente ganhadoras (win-win) quer para a criagdo de ciclos
virtuosos de progresso e de prosperidade. A economia do crescimento verde
é apresentada como motor de crescimento, gerando emprego, combatendo a
pobreza, contribuindo para o bem-estar e para a equidade social e reduzindo
significativamente os riscos ambientais e a escassez ecoldgica (ISIS er al.,
2011; UNEP, 2011).

As expressdes “crescimento verde” e “economia verde” sdo hoje utilizadas
de forma articulada e aplicam-se a um conjunto vasto de subdiscursos. Como
relembra Bina (2013a), estes diversos subdiscursos incidem desde o Ambito mais
localizado das ecoinddustrias e da producdo amiga do ambiente as economias
de baixo teor de carbono ou a redefinicdo da base econdmica de uma regido
(EC, 2010; EUCO, 2010; OCDE, 2009) ou de um pais (RoK-PCGG, 2009).
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Nio obstante a variedade dos documentos sobre a economia do crescimento
verde (Bina e La Camera, 2011; Janicke, 2012), a categoria do crescimento
verde anteriormente descrita tende a combinar elementos de modernizacido
ecoldgica e de gestdo da transicdo (Mol et al, 2009). No entanto, e apesar
das alteracBes propostas, esta perspetiva ndo se aproxima verdadeiramente
da dimensdo imaginativa-radical de Dryzek (figura 2.2, quadrante inferior
direito), que se encontra presente nos documentos integrados nas categorias
“intermédia” e “mudanca global / economia do bem-estar”.

De acordo com a perspetiva da economia do crescimento verde, o obje-
tivo principal da economia € atingir um crescimento eficiente em termos da
utilizacdo dos recursos naturais disponiveis, assegurando, ao mesmo tempo,
o nivel mais baixo possivel de emissdes de diéxido de carbono, de forma a
beneficiar toda a sociedade e a reduzir os niveis de pobreza existentes.

O paradigma socioeconémico subjacente ao conceito de economia do
crescimento verde baseia-se no paradigma técnico-cientifico, ou seja, a eco-
nomia do crescimento verde advoga um crescimento apoiado no uso eficiente
dos recursos e das tecnologias. Como argumenta Bina (2013a), esta perspetiva
coloca a énfase na escassez de recursos e na otimizagdo da sua gestdo através
da inovagdo tecnoldgica, refletindo, em larga medida, a abordagem de indole
econdémica em que se baseia. Citando Robbins (1935), que defende que a riqueza
ndo se define primordialmente pelas suas propriedades substantivas mas sim
pelo facto de ser intrinsecamente escassa, a autora relembra-nos que a ideia
de escassez faz parte do coracio da teoria econdmica neocldssica. Nesta pers-
petiva, um dos papéis essenciais da economia é a gestdo da escassez e o apoio
as escolhas efetuadas pelos agentes em funcdo dessa escassez (Bina, 2013a).

Quanto a sua filosofia, a economia do crescimento verde representa,
sobretudo, uma tentativa de melhorar o paradigma econémico vigente e ndo
tanto uma alternativa a esse paradigma. Na sua esséncia, continua fortemente
dependente dos mecanismos de mercado, do grande volume de investimento
em inovacdo e, ainda, da aposta em tecnologias verdes e no desenvolvimento de
légicas de producio e de consumo também verdes. Este tltimo aspeto é crucial:
as pessoas continuam a ser consideradas como consumidores, dissociadas do
seu contexto social ou natural. A énfase desta perspetiva continua a incidir
numa sociedade de consumo e na promog¢do material, e ndo na promocio,
imaterial, do bem-estar.

A economia do crescimento verde corresponde a uma agenda discursiva
que tem mobilizado, sobretudo, as grandes agéncias e as grandes instituicGes
internacionais, alguns governos e as elites politicas. Em teoria, a economia
do crescimento verde enquanto principio orientador busca um equilibrio, de

dificil obtengéo, entre melhorar e mudar o paradigma de desenvolvimento
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economico hoje prevalecente. A filosofia implicita a essa melhoria consiste
na aposta numa maior eficiéncia quanto a producdo econdmica, isto é, numa
melhor utilizacdo dos meios disponiveis, pressupondo que este procedimento
conduzird a uma economia de consumo mais sustentdvel.

Esta perspetiva ndo coloca em causa o fim tltimo da economia tal como
¢ hoje predominantemente considerado, ou seja, o progresso entendido como
crescimento material. E verdade que existe um discurso sobre a necessidade de
uma mudanca mais profunda do paradigma socioeconémico predominante,
através da alteracdo de aspetos considerados disfuncionais. Mas quando se
pronunciam sobre a origem da atual crise, os defensores desta perspetiva
colocam o essencial da explicacdo dessa situacdo e da sua superacdo numa
melhor gestdo dos meios da economia, sem por em causa os seus fins (Bina e
La Camera, 2011).

A questdo que se coloca neste contexto é sobre se as atuais propostas de
promocdo de uma economia mais verde (economia do crescimento verde) se
podem constituir como uma oportunidade para a mudanca no sentido de um
desenvolvimento sustentdvel mais forte no decorrer do século XXI ou se, pelo
contrdrio, se ird assistir 4 consolidacdo da uma interpretacdo “fraca” dessa
mudanca, demasiado préxima do modelo reformista-prosaico de economia
do crescimento (almost-business as usual) (figura 2.1).

E contudo importante sublinhar a crescente generalizacio da ideia,
fomentada pelo discurso sobre a economia do crescimento verde, de que a
subvalorizacdo do capital natural tem implicacdes que vao muito para além
da ineficiéncia econémica, podendo dai resultar consequéncias fortemente
negativas para a qualidade do crescimento no que diz respeito ao bem-estar
humano (OECD, 2011a). Existe um crescente interesse em pensar a sustenta-
bilidade ambiental e econémica para além da agenda de consumo sustentavel
e do papel das inovagGes e dos fatores culturais e tecnolégicos (WBGU, 2011).
Anuncia-se, mesmo, que é tempo de proceder a uma grande transformacéo: a
construgio de uma nova narrativa baseada numa perspetiva sem precedentes

em relacdo a todas as dimensdes do desenvolvimento sustentével (IISD, 2012).

2.6.2 Economia do bem-estar

Na perspetiva da economia do bem-estar hd duas finalidades recorrentes: a
prosperidade para além do crescimento econdmico e a estabilidade da eco-
nomia dos estados. Oriundo maioritariamente da academia, de think tanks, da
sociedade civil e de organizacdes ndo governamentais, o paradigma socioeco-
némico da economia do bem-estar tem um carater transformador e afasta-se

de uma visdo estritamente centrada na economia, fundando-se numa critica
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a economia de mercado - inspirada por Karl Polanyi (2001 [1944]) - e incor-
porando elementos mais recentes de questionamento da prépria condicdo do
ser humano. O conceito de homo economicus torna-se, assim, objeto de critica
e de investigacdo renovada (Bartolini, 2010; Bina e Vaz, 2011; Ingebrigtsen e
Jakobsen, 2009).

Neste paradigma, o progresso ¢ medido, antes de mais, pelo bem-estar
e pela felicidade dos seres humanos. A 1égica de sustentabilidade econémica
assenta no principio de que ha limites para a exploracdo dos recursos dispo-
niveis. O planeta é um bem finito, pelo que a énfase de um futuro modelo
de desenvolvimento econémico deve ser colocada nos limites dos recursos
disponiveis e ndo apenas na gestdo da sua escassez. Em concordincia, a origem
das crises ¢ entendida como um problema associado aos fins que orientam
a producdo econémica e ndo ao mero fracasso dos meios a que se recorre.
A economia do bem-estar considera os limites finitos do planeta quanto aos
recursos e defende a necessidade de uma profunda alteracio, tendo por base
a revisdo tanto dos fins prosseguidos como da légica atualmente prevalecente
de progresso econémico.

Em suma, enquanto a perspetiva da economia do crescimento verde con-
centra os seus esforcos na revitalizacdo do paradigma de progresso econémico
atualmente prevalecente através da reanimacdo dos mercados, do aumento
de eficiéncia e do recurso inteligente a tecnologia, a visdo aqui designada por
economia do bem-estar defende a mudanca radical do paradigma atualmente
predominante, concetualizando a atividade econdémica a partir do ideal de
progresso humano, e ndo o inverso (Bina, 2013a). A autora vai mais longe ao
propdr uma ilustracdo grafica desta dicotomia discursiva, expressa de acordo
com os trés pilares tradicionais do modelo do desenvolvimento sustentavel:
ambiente, sociedade e economia (figura 2.3) (Bina, 2013b).

Recordando as categorias-tipo da figura 2.1 e as classificacdes baseadas
na obra de Dryzek (2005), as perspetivas da economia do crescimento verde
e da economia do bem-estar tém em comum o facto de ambas corresponde-
rem a alternativas imaginativas em relacdo ao modelo econémico hoje domi-
nante. Ao mesmo tempo, contudo, opdem-se no que diz respeito a natureza
da mudanca que visam promover: se a economia do crescimento verde é ten-
dencialmente reformista, a economia do bem-estar é, de acordo com a matriz

de raciocinio de Dryzek, bem mais radical.

33



Fonte: Bina (2013b)

Figura 2.3 Dicotomia discursiva — agendas de transicdo
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E nesta dicotomia que residem as duas principais alternativas que polari-
zam as agendas de transicdo de referéncia para um desenvolvimento econémico
mais sustentdvel. B também esta dicotomia que melhor ilustra o statu quo da
discussdo sobre as trés dimensdes do desenvolvimento sustentdvel (social,
econdémica e ambiental) (figura 2.3). Se, por um lado, o comportamento da
generalidade dos decisores politicos nos leva a antecipar a prevaléncia da
natureza reformista da perspetiva da economia do crescimento verde até ao
ponto de esta se tornar dominante (ainda que numa versdo prosaica, no sentido
atribuido por Dryzek, 2005), por outro lado sobem de tom, no 4mbito politico,
os argumentos a favor de uma “grande transformacdo” (IISD, 2012). Como

refere um responsavel ministerial, «<ndo basta mexer nas mudangcas do carro,
é também essencial mudar de faixa de rodagem» (OECD, 2012: 4).
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Capitulo 3

Inquérito a Populacio, aos Empresarios e aos Autarcas

3.1 Introducio

A identificacdo de dois discursos principais de mudanca, alternativos ao modelo
de desenvolvimento econémico atualmente prevalecente mas divergentes
entre si, oferece um quadro concetual util para analisar as op¢des relativas
a diferentes cendrios de evolucdo da economia. Tendo como objetivo aferir
empiricamente o grau de adesdo dos portugueses a distintas visdes sobre a
economia do futuro, foi desenvolvido um inquérito por questiondrio a aplicar
a trés universos: Populacdo, Empresdrios e Autarcas. No presente capitulo
expomos o processo de construcdo desse questiondrio e os critérios que pre-
sidiram 4 sua aplicacio.

Na seccdo 3.2 justificamos a estrutura e os contetidos do questiondrio,
explicitando o modo como as agendas de transicdo identificadas no capitulo 2,
a dimensdo dos valores sociais da Populacdo e as estratégias de mudanga para
a sustentabilidade tém traducdo na formulacdo das questSes colocadas. Estas
trés componentes permitem compreender a organizacio final do questionario.

Na seccdo 3.3 identificamos as principais op¢Ses metodoldgicas subja-

centes a aplicacdo do inquérito por questiondrio.

3.2 Conteudo do questiondrio

3.2.1 Componente “agendas de transicio”

A distingdo entre fins e meios (O’Neill, 2012) é um fator essencial para a iden-
tificagdo de diferentes agendas de transicdo (capitulo 2 e anexo 2). De facto, é a
importancia atribuida aos fins e aos meios, bem como as no¢des de persisténcia
e de mudanca de paradigma que ajuda a distinguir as propostas constantes
dos documentos listados (ver capitulo 2, quadros 2.1 e 2.2). Neste sentido, os
aspetos relativos as agendas de transicdo foram estruturados em trés partes
(quadro 3.1):
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i) Fins altimos: que sociedade queremos?;
ii) Fins intermédios: que economia queremos?;

iii) Dominios de andlise da mudanca e suas principais dimensdes.

O anexo 2 inclui, sob a forma de fichas individuais, a informacéo resul-
tante do preenchimento dos aspetos referidos no quadro 3.1 para cada um
dos vinte documentos selecionados (ver capitulo 2). Estes documentos foram
escolhidos de entre um total de 29 inicialmente analisados, com base em trés
critérios: i) representatividade dos dois discursos principais de mudanca:
economia do crescimento verde e economia do bem-estar; ii) diversidade

geografica; e iii) diversidade de entidades responsaveis pelos documentos.

Quadro 3.1 Agendas de transigdo: operacionalizagdo (ver também anexo 2)

Finalidades 1 Fins dltimos (que sociedade queremos?)

da economia 2 Fins intermédios (que economia queremos?)

Dominios de anédlise 1 Ambiente e Economia
da mudanca 2 Ciéncia e Economia
3 Estado e Economia
4 Mercado e Economia
5 Modelo territorial e Economia
6 Sociedade e Economia
7 Modelo empresarial e Economia
Para cada um destes dominios foram consideradas as seguintes dimensdes:
a) Caracteristicas do novo modelo econémico proposto
b) Instrumentos

c) Atores

Efetuada a andlise dos documentos a luz das duas agendas de transicdo
consideradas, foi possivel resumir os temas centrais e os objetivos subjacentes
a mudanca da perspetiva business-as-usual para as perspetivas da economia do
crescimento verde (greening) ou da economia do bem-estar (all-change) (ver
capitulo 2, figura 2.1). O quadro 3.2 sintetiza esses temas e objetivos, indicando

exemplos de propostas de mudanca.
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Quadro 3.2 Exemplos de propostas para promover a mudanca a favor de uma nova

economia do futuro

Temas e objetivos
principais

Exemplos de propostas

Valores sociais

« Papel e objetivos dos governos, da sociedade e da economia

Reequilibrio entre
atividades mercantis e
ndo mercantis

« Redugdo geral da atividade econémica

« Reducdo do consumo de recursos

« Mudanga da nogdo de consumidores para a de utilizadores
« Mudanga de foco da quantidade para a qualidade

« Ciéncia e tecnologia

Redistribuicio

« Rendimentos
« Bens
« Tempo

« Carbono / recursos

Setor dos bens de uso
comum

« Incremento dos bens comuns, naturais e antrépicos
« Maior incidéncia na gestdo eficiente

« Maior incidéncia na gestdo sustentavel

Subsidiariedade
(econdmica e territorial)

« Reforco do poder dos governos locais
« Localismo (especialmente no setor alimentar)

« Autossuficiéncia (resiliéncia), redugdo das interdependéncias quanto
ao comércio de bens e produtos

« Economia informacional em rede (ciéncia e tecnologia)

Temas e objetivos
principais

Exemplos de propostas

Aumentar o positivo,
reduzir o negativo
(externalidades e
fiscalidade)

« Incremento das externalidades positivas
« Redugdo das externalidades negativas
« Sistemas inteligentes de fiscalidade

« Reforma ecoldgica dos sistemas de fiscalidade

Requalificagdo

« Aumento das oportunidades locais (coesdo)

« Ciéncia e tecnologia

Resiliéncia e bem-estar

« Comunidades locais (economia relacional)

« Tempo versus rendimento

Novos féruns
deliberativos

« Debate / discussdo democratica
« Participacdo ativa dos cidaddos
« Esfera piblica organizada em rede

« Ciéncia e tecnologia

3.2.2 Componente “valores sociais”

A par da componente “agendas de transicdo”, a mais importante para a defi-

nicdo dos contetidos do questiondrio, procurdmos aferir a relacdo existente

entre o grau de adesdo a essas agendas e a identificagdo com determinados

valores sociais.
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Em tracos gerais, a investigacdo sobre valores assenta no pressuposto de
que estes representam motiva¢des basicas ou principios fundamentais que
orientam varios aspetos da vida das pessoas. Desta forma, a andlise dos valores
permite estudar diferencas individuais entre as atitudes que os individuos
assumem nas suas op¢des de vida, a relacdo que mantém com os outros ou o
papel que consideram ter na sociedade, entre muitos outros aspetos.

Contudo, outro pressuposto que orienta a investigacdo no dominio dos
valores sociais é a ideia de que a importincia que uma sociedade em geral
confere aos valores também reflete os principios fundamentais que orientam
essa sociedade, o que permite o estudo dos valores partilhados em diferentes
paises e culturas. Isto é, além de os valores serem crencas duradouras que
guiam a vida das pessoas, sio também principios-guia de uma sociedade. Esta
perspetiva orientou os trabalhos de Ronald Inglehart, o qual, em 1977, sugeriu
que estava a ter lugar uma «revolucdo silenciosa» nas sociedades industriais
avancadas, simultaneamente visivel através da transformacio do leque de
prioridades valorativas dessas sociedades e resultante das mudancas que se
observavam na socializacdo das geracSes mais recentes.

No caso particular da Europa, o argumento de Inglehart (1977) baseia-se
na hipétese de que as geracGes que cresceram em paises destruidos pela guerra
e cujas vidas se desenrolaram em cendrios marcados pela escassez dariam priori-
dade aos valores que promovem a garantia da sobrevivéncia individual e social.
Em contrapartida, as geragdes que nasceram em sociedades ja recompostas,
nas quais a sobrevivéncia deixou de ser a prioridade suprema, desenvolveram
um conjunto de valores orientados para a necessidade de pertenca e para a
satisfacdo de necessidades intelectuais e estéticas.

E neste contexto de desenvolvimento das sociedades industriais que surge
a distingdo entre valores materialistas e pos-materialistas. Esta tipologia cria
uma organizacdo hierdrquica de objetivos sociais de acordo com um modelo
em cuja base se encontram as prioridades valorativas centradas na satisfacdo
de necessidades basicas e no crescimento econdmico e na coesio social e, no
topo, as preocupacoes intelectuais e estéticas, a procura de qualidade de vida
e o interesse pela participacdo nos processos de tomada de decisdo, quer em
contexto laboral quer no &mbito do sistema politico.

Quando os paises ultrapassam a caréncia econémica, as preocupagdes
com a seguranca, com a ordem e com o crescimento econémico vio dando
lugar a valorizacdo da autorrealizacdo, da participagéo civica e da prote¢do do
ambiente. Assim, e de acordo com o modelo de Inglehart (1977), dar prioridade
ao primeiro tipo de preocupacdes corresponde a adesdo aos valores materia-
listas, enquanto atribuir maior importancia ao segundo tipo corresponde a

identificacdo com os valores pés-materialistas. Varios estudos, desenvolvidos
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néo sé por Inglehart mas também por outros autores (e. g. Welzel e Inglehart,
2005; Frazen e Meyer, 2010), fornecem evidéncia empirica suficiente para
validar este modelo.

Ao contridrio das atitudes - que correspondem a avaliacGes sobre obje-
tos ou situacdes especificas e que podem, como tal, mudar rapidamente - os
valores sdo, por definicdo, motivagSes transversais, ou seja, ndo dependentes
de objetos ou de situac¢des especificas. Um elemento que caracteriza tanto os
valores individuais (por exemplo, a identificagdo com o principio da merito-
cracia) como os valores sociais (por exemplo, a consideracdo de que a sociedade
em que vivemos deve garantir a liberdade de expressdo) ¢ a sua estabilidade.
Os valores ndo sdo imutaveis, mas precisam de tempo para mudar e para que
essa mudanca possa ser identificada. A transicdo de uma orientacdo maiorita-
riamente materialista para uma orientacdo p6s-materialista ndo é, assim, um
processo imediato. Alids, quer em Portugal quer nos restantes paises euro-
peus, o perfil maioritdrio caracteriza-se por integrar valores materialistas e
pos-materialistas. Por outras palavras, ndo ha qualquer pais que seja maiori-
tariamente po6s-materialista. Contudo, é possivel admitir que o contexto de
crise que se tem vindo a viver nos ultimos cinco anos pode ter influenciado
as orientagdes valorativas dos portugueses e, consequentemente, as opgoes
econdmicas e sociais que estes consideram prioritdrias para o pais.

Para medir valores materialistas (M) e pés-materialistas (PM) foram
incluidos no questiondrio a Populacdo oito do total de doze indicadores que
compdem o instrumento de medida de valores desenvolvido por Inglehart
(1977). Perante dois conjuntos de quatro objetivos nacionais, foi pedido aos
inquiridos que selecionassem a op¢do que consideravam ser a principal prio-
ridade para o pais e, seguidamente, a segunda prioridade (quadro 3.3).

O primeiro conjunto retine os seguintes indicadores: “manter a ordem no
pais” (M), “dar aos cidaddos maior capacidade de participacdo nas decisGes do
governo” (PM), “combater o aumento dos precos” (M) e “defender a liberdade
de expressio” (PM).

O segundo grupo é composto pelos seguintes indicadores: “manter um
elevado nivel de crescimento econémico” (M), “garantir forcas armadas fortes
para defesa do pais” (M), “procurar que as pessoas tenham mais participagdo
no modo como sdo conduzidas as empresas e as autarquias” (PM) e “tornar as

nossas cidades e o nosso campo bonitos” (PM).
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Quadro 3.3 Indicadores relativos aos valores sociais (inquérito a Populagdo)

Pergunta

Indicadores utilizados

Da seguinte lista de objetivos
nacionais, qual deveria ser a
primeira prioridade do pais, isto
¢, a coisa mais importante a fazer?
E qual deveria ser a segunda
prioridade do nosso pais?

Primeiro

conjunto

Manter a ordem no pais
Dar aos cidaddos maior capacidade de participagdo nas decisdes do governo
Combater o aumento dos pregos

Defender a liberdade de expressdo

Manter um elevado nivel de crescimento econémico
Garantir forgas armadas fortes para defesa do pafs

Procurar que as pessoas tenham mais participagdo no modo como sdo conduzidas

Segundo
conjunto

as empresas e as autarquias

Tornar as nossas cidades e o nosso campo bonitos

3.2.3 Componente “estratégias de mudanca para a sustentabilidade”

A terceira componente do questiondrio refere-se as estratégias de mudanca a
favor de um desenvolvimento econémico mais sustentavel.

As transicdes sdo processos de mudanca, continuos e graduais, de aspetos
estruturais de uma sociedade ou de um subsistema da sociedade. Correspondem
a um conjunto de mudangas interligadas que se reforcam mutuamente mas
que tém lugar a diferentes niveis e em distintos dominios (Rotmans et al.,
2001:16): tecnologia, economia, instituicdes, comportamentos, praticas, cultura,
ecologia, sistema de valores, entre outros. Estes processos de mudanca ndo sdo
uniformes nem deterministicos e caracterizam-se por grandes diferencas no
que diz respeito a sua escala e ao intervalo temporal durante o qual ocorrem.

A questdo principal que se coloca neste contexto é, entdo, como desen-
cadear e gerir estas transicoes.

Para responder a esta questdo importa, em primeiro lugar, compreender
0s processos e os motivos através dos quais as dindmicas insustentdveis de
desenvolvimento socioecondmico evoluiram. Posteriormente, e a partir da
andlise destes processos, podemos delinear estratégias de transicdo para a
sustentabilidade e formular as politicas publicas necessarias para a sua con-
cretizacdo (Lawhon e Murphy, 2012).

O objetivo fundamental das teorias da gestdo das transicGes para a sus-
tentabilidade é, portanto, a criacdo de estratégias eficazes de governanca das
relacdes sociedade-ambiente tendo em vista a promocdo do desenvolvimento
sustentdvel ou, mais concretamente, de modos de producdo e de consumo mais
sustentaveis (Markard et al., 2012). Aos governos cabe um papel importante
no que se refere ao ritmo, a escala, a direcdo e & concretizacio das transicdes
para a sustentabilidade (Shove e Walker, 2007).

O debate sobre as estratégias de transicdo para a sustentabilidade tem

ganho uma relevéncia crescente (por exemplo, NEF, 2009; OECD, 2011, etc.).
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Os documentos referidos ilustram a perspetiva, que tem vindo a acentuar-se na
ultima década, que advoga o papel das politicas ptblicas de longo prazo como
instrumento fundamental para atingir a mudanga de comportamentos sociais
(VoR et al., 2009). Os mesmos documentos tém atribuido uma atencio crescente a
restruturacio de sistemas sociais-chave, como a educacio ou a satde, decorrendo
dai diversas propostas alternativas de desenvolvimento socioeconémico que se
distanciam do que é comummente referido como trajetdrias business as usual.

Alguns autores consideram que as transi¢Ses para a sustentabilidade
devem incluir ndo sé visdes prospetivas de longo prazo, mas também proces-
sos experimentais de aprendizagem de curto prazo (VoR et al., 2009), numa
légica de governanca reflexiva e de aprendizagem continua. Esta visdo con-
trasta com a cultura hiper-reguladora e com a abordagem deterministica de
desenvolvimento socioeconémico hoje preponderantes nas politicas ptblicas
prevalecentes nas economias ocidentais (Meadowcroft, 1999).

As teorias sobre a gestdo das agendas de transicdo para a sustentabilidade
(VoR et al., 2009) visam, acima de tudo, promover e viabilizar a mudanca social
alongo prazo, e ndo planed-la e controla-la. Contudo, esta visdo choca com
préticas tecnocrdticas e culturas institucionais fortemente enraizadas nas
organiza¢des, nomeadamente publicas, que ndo raro bloqueiam o desenvol-
vimento de solu¢des de governancga inovadoras.

Os indicadores sobre estratégias de mudanca para a sustentabilidade
encontram-se exclusivamente no questiondrio aos Empresdrios e aos Autarcas
(figura 3.1), através de algumas perguntas sobre atores, instrumentos e opcdes
de gestdo para estimular um desenvolvimento econdmico mais sustentavel
em Portugal (anexo 1). Estas questdes visam caracterizar diferentes solugdes
de governanca da transicdo para novos modelos de desenvolvimento socioe-

condmico (quadro 3.4).

Quadro 3.4 Indicadores relativos as estratégias de mudanca para a sustentabilidade

(inquérito a Empresarios e a Autarcas)

Dimensées Perguntas do questiondrio aplicado a Empresérios e a Autarcas

Atores 21. Dos seguintes tipos de entidades, qual considera ser o mais importante para
estimular um desenvolvimento econémico mais sustentdvel em Portugal?

24. Dos seguintes tipos de cooperagdo, qual considera ser o mais importante para
estimular um desenvolvimento mais sustentdvel em Portugal?

Instrumentos  27. E dos seguintes instrumentos de regulacdo econdmica, qual considera ser
o mais importante para estimular um desenvolvimento econémico mais
sustentdvel em Portugal?

Opgoes 31. Das seguintes opgdes de gestdo empresarial, qual considera ser a mais importante
de gestdo para estimular um desenvolvimento econdmico mais sustentdvel em Portugal?

33. E das seguintes opgdes de gestdo autdrquica, qual considera ser a mais importante
para estimular um desenvolvimento econémico mais sustentavel em Portugal?
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O valor acrescentado da reflexdo sobre as estratégias de mudanca e as teorias
sobre a gestdo de agendas de transicdo para a sustentabilidade prende-se com
a elaboracdo de recomendac¢des quanto as politicas pablicas, tendo em vista a

emergéncia de modelos de desenvolvimento socioecondmico mais sustentaveis.

3.2.4 Organizacdo do questiondrio

A comparacdo das respostas da Populacdo, dos Empresdrios e dos Autarcas
constitui o elemento central da metodologia adotada. Neste sentido, foi admi-
nistrado aos trés universos um questiondrio com varios médulos comuns
no que respeita as varidveis de avaliacdo da adesdo 4 mudanca a favor de um
desenvolvimento econémico mais sustentavel. A estruturacio dessas varidveis
no inquérito baseou-se nas orientacdes identificadas nos documentos analisa-
dos (capitulo 2), que permitiram definir as agendas de transicdo de referéncia.
As varidveis de caracterizacio de cada um dos universos inquiridos foram
adequadas as especificidades desses universos. Na caixa 3.1 sdo apresentadas
as varidveis e as dimensdes de andlise consideradas, assim como os aspetos

comuns e distintivos dos trés questiondrios.

Caixa 3.1 O questionario: varidveis utilizadas
1. Indicadores de avaliacdo de adesido economia, a distribuicéo igualitdria
a mudanca: excetuando as questdes da riqueza ou a protecédo do
relativas aos principais agentes e ambiente e dos recursos naturais,
instrumentos de mudanga, que pela sua com potenciais contrapartidas,
especificidade foram aplicadas apenas como a subida de precos e de
a Empresdrios e a Autarcas, todas as impostos ou a descida de saldrios;
dimensdes consideradas sdo comuns aos o As atitudes sobre o que significa
questiondrios dos trés universos. Foram “viver bem” no futuro, avaliando o

consideradas as seguintes dimensdes: equilibrio desejado entre dimensGes
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i) Finalidades da economia: qual deve
ser o principal objetivo da economia?
ii) Intensidade da mudanca: a
economia deve ou ndo mudar e,

no primeiro caso, qual o grau de
mudanca considerado necessario?

iii) Direcdo da mudanga,
diferenciando-se duas subdimensdes:
o As atitudes face ao que se
perspetiva serem as caracteristicas
mais relevantes da economia no
futuro, confrontando aspetos

como a internacionalizacdo da

como a remuneracio salarial e o tempo
livre ou o consumo e a poupanga.
iv) Prioridades por dominios: sdo
avaliadas, neste &mbito, as opcdes
consideradas prioritdrias para
diversos dominios de mudanca:

o Ambiente e Economia:
condicdes inerentes & concessdo
de autorizacSes para a exploracdo
de recursos naturais;

« Ciéncia e Economia:
importancia atribuida a ciéncia

na economia do futuro;



« Estado e Economia: principais
papéis do Estado na economia;

o Mercado e Economia:
preponderincia relativa

conferida as organizacGes de
solidariedade social, ao Estado,

as PME e as grandes empresas no
funcionamento dos mercados;

« Sociedade e Economia:

contributo que as pessoas devem
dar para um desenvolvimento
econdémico mais sustentével;

o Territério e Economia: importancia
relativa atribuida as cidades, a
distribuicdo regionalmente igualitdria
do investimento, as atividades
agricolas e a melhoria das condigées
de acessibilidade rodovidria.

v) Estratégias de gestdo da mudanca
para a sustentabilidade (agentes

e instrumentos de mudanga):
Incluem-se nesta dimensdo

as seguintes categorias:

« Principais tipos de entidades,
formas de cooperacdo e instrumentos
de regulacdo econémica que
favorecem um desenvolvimento
econdémico mais sustentavel;

» Opcdes de gestdo autdrquica

mais relevantes, complementando
as questOes anteriores sobre as
prioridades relativas ao dominio
Estado e Economia no que se

refere ao papel das autarquias

e dos contextos locais;

» Opcodes de gestdo empresarial
mais relevantes, introduzindo
as opinides de Empresdrios e de
Autarcas sobre a relacio entre o
modelo empresarial e a economia.
2. Varidveis de caracterizacio:
utilizadas para o controlo da qualidade
da amostra e para a caracterizagdo e
explicacdo dos padrées qualitativos e
quantitativos de adesdo & mudanca.
Foram consideradas as seguintes
especificidades para cada universo:
i) Populacdo: indicadores de
caracterizacdo sociodemografica
(sexo, idade, grau de escolaridade,
rendimento individual e familiar,
situacdo face a profissao,
posicionamento politico), territorial
(regido / NUTS II e dimensdo
do concelho de residéncia) e de
valores (dimensdo “cultura” na sua

relacdo com o desenvolvimento

econémico, traduzindo a importincia

relativa atribuida a valores
materialistas e pds-materialistas);
ii) Empresdrios: setor de atividade,
dimensédo da empresa (i. e., nimero
de pessoas ao servico) e varidveis
territoriais (regido / NUTS II e
dimensdo do concelho da sede);
iii) Autarcas: partido politico,
regido (NUTS II) e dimensédo do

concelho (nimero de habitantes).

As varidveis referentes as estratégias de gestdo da mudanga (. e., atores,

instrumentos e opg¢des de gestdo da mudanca) sdo exclusivas do questiondrio
aplicado aos Autarcas e aos Empresarios. Quanto aos indicadores represen-
tativos dos valores predominantes, as varidveis utilizadas, oriundas maiori-
tariamente de outros médulos do questionario aplicado no contexto da rede
de investigacdo International Social Survey Programme (ISSP), sdo utilizadas

unicamente no inquérito a Populagio (figura 3.1).
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A selecdo destas varidveis foi estabelecida tendo em vista a construcio de
grupos tipoldgicos de perfis sociais de adesdo & mudanga a favor de modelos
de desenvolvimento econédmico mais sustentdveis. Assim, aos indicadores
sobre valores sociais (V28, V29, V30, V90), presentes no ISSP, acrescentaram-se
outros exclusivos deste estudo, referentes as atitudes dos respondentes face a
possivel direcdo da mudanca, & ponderacdo entre saldrio e tempo livre, entre
consumo e poupanca, e entre rendimento e impostos, colocados numa 6tica de
potenciais custos da mudanca. Saliente-se que apenas as varidveis exclusivas

deste estudo foram integradas no inquérito aos Autarcas e aos Empresarios.

Figura 3.1 Construcdo do questionario do inquérito a Populagdo,
aos Empresarios e aos Autarcas

Populacio (sociodemografia e valores sociais)
Caracterizagdo Autarcas

Empresarios

Direcdo da Mudanca

Valores Sociais Economia no futuro ISSP V67, 68 e 70
Viver bem no futuro ISSP V66
Finalidades da Economia ISSP V69
Intensidade da Mudanca ISSP V77

Dominios da Mudanca Perfis Sociais

Ambiente e Economia ISSP V74 de Adesdo

Agendas de a Mudanca
Transicdo Ciéncia e Economia ISSP V76
Estado e Economia ISSP V73
Mercado e Economia ISSP V72
Sociedade e Economia ISSP V71
Territério e Economia ISSP V75

Gestdo da Mudanca

Estratégias de Atores SURVS 21 e 24
Mudanca para a
Sustentabilidade Instrumentos SURVS 27
Opgdes de Gestdo SURVS 31 € 33
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3.3 Operacionalizacdo do inquérito

Ap6s a caracterizacdo dos contetdos essenciais do questiondrio, apresentamos as
principais op¢des metodolégicas relacionadas com a aplicacio do inquérito aos
trés universos estudados no que se refere: i) ao processo de constitui¢do inicial
das amostras; ii) & operacionaliza¢do empirica das técnicas de amostragem e de
inquiricdo; e iii) & caracterizagdo das amostras finais no que respeita as varidveis
referentes as caracteristicas individuais e socioestruturais, em relacdo as quais é
possivel confrontar os valores obtidos com dados oficiais (do Instituto Nacional

de Estatistica, INE) sobre os universos de anélise considerados.

3.3.1 Amostragem e recolha de dados

As caracteristicas particulares de cada um dos trés universos, incluindo a
sua dimensdo, obrigaram a adocdo de métodos distintos de amostragem e de
recolha dos dados.

No caso da Populacéo, a obtencdo de informacdo foi efetuada através da
administracdo presencial de um questiondrio estruturado, aplicado como um
moédulo temdtico de um inquérito mais vasto, realizado no contexto do ISSP.
Desta circunstancia deriva a defini¢do do universo Populagdo como o conjunto
dos individuos com 18 ou mais anos residentes em Portugal continental.

De forma a assegurar a possibilidade de realizacdo de inferéncias esta-
tisticas a partir da amostra constituida, a selecdo das unidades de amostra-
gem e dos inquiridos baseou-se na aplicagido de um método de amostragem
probabilistico e aleatdrio. As especificidades da sua operacionalizacdo estdo
sintetizadas na caixa 3.2. O trabalho de campo decorreu entre novembro
de 2012 e marco de 2013, tendo sido coordenado pelo Centro de Estudos e
Sondagens de Opinido da Universidade Catélica (CESOP) e supervisionado

por membros da equipa deste estudo.

Caixa 3.2 Método de amostragem e selecdo dos inquiridos do universo Populacdo
Passo 1: selecdo dos domicilios a inquirir Foram selecionados, para cada

O domicilio foi definido como localidade, um ou vérios pontos de

a unidade de amostragem. Foi
selecionada, num primeiro momento,
a amostra das localidades de Portugal
continental nas quais seriam
realizados os inquéritos. Essa escolha
ocorreu de forma proporcional

e aleatdria, tendo resultado na

definicdo de 101 localidades.

amostragem (até um maximo de trés,
dependendo da populacio residente
na localidade), também escolhidos de
forma aleatéria, constituidos enquanto
nds de inicio de uma rota de recolha de
dados e de realizacio de entrevistas.

A definicdo das rotas baseou-se

na aplicacdo homogénea de um passo
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sistemdtico na selecdo dos lares. Foi considerados elegiveis, aquele cujo
aplicada uma contagem, varidvel entre aniversario fosse o mais recente
localidades em funcdo da sua dimensdo 4 data do primeiro contacto.
populacional, de tal modo que, em cada  Passo 3: controlo de qualidade

localidade, fosse escolhido um por cada  Além do acompanhamento direto

cinco a vinte agregados. Este método de cada entrevistador, foi efetuada
permitiu atribuir a cada domicilio igual  a verificacdo telefénica e presencial
probabilidade de ser selecionado. da correcdo dos procedimentos
Passo 2: selecdo dos inquiridos anteriores (cumprimento da
Selecionados os domicilios importava rota, selecdo dos domicilios e dos
proceder a escolha dos entrevistados inquiridos, verificacdo das respostas
dentro de cada agregado familiar. e das recusas). As entrevistas a
Utilizou-se a denominada “regra verificar foram selecionadas de modo
do tltimo aniversariante”, que a que todas as regides e todos os
determina que o inquirido seja, de entrevistadores fossem considerados.

entre os constituintes do agregado

Contrariamente ao procedimento utilizado em relacdo ao universo
Populacio, a recolha dos dados referentes a Empresdrios e a Autarcas foi efe-
tuada através da aplicacdo de um questiondrio estruturado via Internet, utili-
zando a plataforma online Survs. A aplicacdo dos inquéritos a estes dois grupos
profissionais durou cerca de trés meses, decorrendo entre marco e maio de 2013.

No que respeita aos Empresdrios, a amostra foi constituida a partir da base
de dados de empresas do INE. Os dados mais recentes disponiveis reportavam a
2010. Foram consideradas as empresas com dez ou mais trabalhadores ao servico
e com sede em Portugal continental, o que totalizou cerca de 45 mil empresas.
Foram contactadas, numa primeira fase, 9804 empresas, correspondentes aquelas
cujo endereco eletrénico estava disponivel na referida base de dados.

A baixa taxa de resposta obtida determinou que, cerca de um més apds o
lancamento do primeiro inquérito, fossem extraidos manualmente, e de forma
aleatdria, 1196 enderecos de e-mail adicionais, elevando para 11 mil o total de
empresas contactadas por esta via.

Com o objetivo de diminuir desvios de amostragem decorrentes da aplica-
¢do inicial do inquérito e aumentar a taxa de resposta (reduzindo, desta forma,
a taxa de recusa), foram realizadas entrevistas telefénicas a partir do final do
segundo més de inquiricdo. Os destinatarios dos contactos telefénicos foram
selecionados de forma aleatéria de entre as empresas ja contactadas e perten-
centes a segmentos da amostra que se encontravam sub-representados. Ainda
assim, dos 577 inquéritos finais, 511 (cerca de 89%) foram efetuados online.

A amostra considerada para os Autarcas foi o universo dos 278 municipios
de Portugal continental. Foram contactados, através do seu endereco eletro-

nico, os gabinetes da presidéncia dessas autarquias. Embora o inquérito fosse
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dirigido primariamente aos presidentes de cAmara municipal, possibilitou-se
que, em alternativa, este pudesse ser respondido pelos vereadores responséveis
pelo pelouro da economia.

O quadro 3.5 apresenta a sintese dos resultados do processo de inquiricdo
dos trés universos, mostrando as dimensdes finais das amostras correspondentes

e, ainda, as respetivas margens de erro e taxas de resposta.

Quadro 3.5 Sintese dos resultados do processo de inquiricdo aos trés universos

Populagdo Empresarios Autarcas
Universo 8 251 086 44 662 278
Amostra bruta 2056 11 000 278
Amostra efetiva 1022 577 82
Taxa de resposta 50% 5,3% 29,5%
Margem de erro* 3,0% 4,1% 9,1%

3.3.2 Caracterizacio das amostras finais dos trés universos

Explicadas as opcSes metodolédgicas que presidiram a definicdo das amostras,
a operacionalizacdo empirica das técnicas de amostragem e de inquiricdo e a
construcdo do questiondrio, importa proceder a apresentacdo das amostras
finais, com destaque para as varidveis sociodemogréficas, em relacdo as quais
os valores obtidos podem ser confrontados com os dados oficiais referentes aos
universos de andlise considerados. Torna-se, assim, possivel atestar a qualidade
das amostras e identificar desvios decorrentes da aplicacdo dos respetivos
processos de amostragem. As varidveis que dizem respeito aos valores sociais
serdo alvo de apresentacio e de tratamento especificos, no capitulo 4.

O quadro 3.6 apresenta as caracteristicas da amostra referente ao universo
Populagéo, no que diz respeito as varidveis sexo, idade, grau de escolaridade
e regido de residéncia, comparando-as com os dados dos Censos 2011 (INE,
2012). A sua analise permite identificar a existéncia de pequenos desvios entre
a distribuicdo obtida e os valores dos Censos 2011. E de realcar a sobrerre-
presentacdo de respondentes do sexo feminino e de individuos idosos, estes
ultimos em detrimento do segmento com idade inferior a 25 anos. No que
se refere ao grau de escolaridade, existe uma sobreconcentracdo de respon-
dentes com a frequéncia do 2.° ou do 3.° graus do ensino bdsico na amostra.
A correcdo destes pequenos desvios obrigou ao uso de ponderadores para as
varidveis mencionadas. Observa-se que a amostra se encontra em equilibrio
com os dados dos Censos 2011 em relacdo a distribuicdo territorial da popu-
lacdo por NUTS II.

47

* Para um nivel de confianca de 95%.
Fontes:

Populagdo - XV Recenseamento Geral
da Populagdo (INE, 2012);
Empresérios - Base de dados

de empresas 2010 (INE, 2011);

Autarcas — Associagdo Nacional
de Municipios Portugueses (ANMP).



Fontes:

Amostra - Levantamento préprio
(trabalho de campo no ambito do ISSP,
2012-13)

Universo — XV Recenseamento Geral da
Populagio (INE, 2012)

Quadro 3.6 Populacdo: comparagdo da amostra com o respetivo universo de anélise

Amostra Universo
Indicadores N.° % N.° %

Masculino 427 41,78 3879 820 47,02

Sexo Feminino 595 58,22 4371 266 52,98
Total 1022 100,00 8 251 086 100,00

De 18 a 24 anos 61 5,96 767 078 9,30

ldade De 25 a 64 anos 692 67,71 5 546 220 67,22
65 ou + anos 266 26,03 1937 788 23,48
Total 1022 100,00 8 251 086 100,00

< 1.°ciclo EB 60 5,87 626 141 7,59

1.° ciclo EB 308 30,14 2560612 31,03

Grau de 2.°/3.°ciclo EB 287 28,08 2000 051 24,24
escolaridade s Secundério 188 18,40 1535 205 18,61
Ens. Tercidrio 179 17,51 1529077 18,53
Total 1022 100,00 8 251 086 100,00

Norte 383 37,47 3007 823 36,45

Centro 232 22,70 1938 815 23,50

Regido Lisboa 278 27,20 2300 053 27,88

(NUTs I Alentejo 78 7,64 633 691 7,68

Algarve 51 4,99 370 704 4,49
Total 1022 100,00 8 251 086 100,00

Os quadros 3.7 e 3.8 permitem um exercicio analitico semelhante ao
anterior para os grupos Empresdrios e Autarcas, respetivamente.

O quadro 3.7 evidencia que a amostra se encontra em equilibrio com o
universo dos Empresdrios no que respeita ao setor de atividade econdémica.
No tocante aos escalGes de dimensdo, existe uma sobrerrepresentacdo das
médias e das grandes empresas (com mais de 50 trabalhadores), em detrimento,
sobretudo, das que tém menos de 20 trabalhadores ao servico. A frequéncia
mais elevada de empresas de maior dimensdo na amostra foi uma op¢do meto-
doldgica que se justifica pela sua maior capacidade potencial de influenciar
a alteracdo dos modelos de desenvolvimento econdmico. Adicionalmente, e
face a estrutura dimensional do tecido empresarial nacional, a serem manti-
das as respetivas proporg¢des entre a amostra e o universo, a presenca destas
empresas (em especial de 250 ou mais trabalhadores) teria de ser residual,
com 6bvio prejuizo para a andlise. Territorialmente, as empresas da regido
Norte encontram-se subrepresentadas, sobretudo a favor das que tém sede

no Centro e no Alentejo.
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Quadro 3.7 Empresarios: comparagdo da amostra com o respetivo universo de anélise

Amostra Universo
Indicadores N.° % N.° %
Entre 10 e 19 224 38,82 25 046 56,08
Escaldo de Entre 20 e 49 175 30,33 13222 29,60
nimero de Entresoe 2 130 22 12
pessoas ao ntre 50 € 249 3 ,53 5533 ,39
servico 250 ou mais 48 8,32 861 1,93
Total 577 100,00 44 662 100,00
Producio 183 31,72 13 954 31,24
Construgdo 101 17,50 7917 17,73
Setor de Comérci 1 0,16 13 366 2
atividade >reio e 74 30, 33 9,93
L afins
economica
Outros servicos 119 20,62 9425 21,10
Total 577 100,00 44 662 100,00
Norte 178 30,84 17 827 39,92
Centro 154 26,69 9505 21,28
Regido Lisboa 169 29,29 13 002 29,11
(NUTs ) Alentejo 47 8,15 2352 5,27
Algarve 29 5,02 1976 4,42
Total 577 100,00 44 662 100,00

A amostra dos Autarcas (quadro 3.8) encontra-se em equilibrio com o

universo considerado no que respeita as varidveis “partido politico” e “dimen-

sdo populacional do concelho”, o que valida a realizacdo de extrapolacdes

estatisticas em relacdo a esse universo, apesar do menor numero global de

respondentes e das maiores margens de erro associadas em relagio aos outros

dois universos estudados. O mesmo nio se verifica do ponto de vista territo-

rial, ocorrendo uma sobrerrepresentacdo de autarquias da regido Norte em

prejuizo dos municipios das NUTS II, Centro e Alentejo.
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*Descodificacdo da classificagio em
setores de atividade econdmica usada

(inspirada em CAE; rev. 3.1):

a) Produgdo: inclui as classes A:
«Agricultura, produgio animal, caca,
floresta e pescay; B: «Inddstrias
extrativasy; e C: «Inddstrias
transformadorasx;

b) Construgdo: classe F: «Construgdo;
c) Comércio e afins: inclui as classes
G: «Comércio por grosso e a retalho;
reparagdo de veiculos automéveis

e motociclos» e |: «Alojamento,
restauracdo e similaresy;

d) Outros servicos: atividades tercidrias
ndo incluidas nas classes anteriores.

Fontes:

Amostra - Levantamento préprio
(trabalho de campo realizado em 2013)

Universo - Base de dados de empresas
2010 (INE, 2011)



* Os autarcas com uma candidatura
ndo partiddria (grupos de cidaddos /
independentes) foram classificados de
acordo com o seu posicionamento ou
filiagdo politica em anteriores eleigdes.

Fontes:

Amostra - Levantamento préprio
(trabalho de campo realizado em 2013)
Universo — Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP);
eleigdes autarquicas de 2009

Quadro 3.8 Autarcas: comparacdo da amostra com o respetivo universo de analise

Amostra Universo
Indicadores N.° % N.° %
PSD / CDS-PP 37 45,12 124 44,60
Partido PS 36 43,90 122 43,88
politico” PCP-PEV / BE 9 10,98 32 11,50
Total 82 100,00 278 100,00
Menos de 5000 8 9,77 29 10,40
De 5000 37 45,12 130 46,80
Dimensio 319999
populacional do De 20 000 28 34,15 96 34,50
concelho a 99999
100 000 ou mais 9 10,98 23 8,30
Total 82 100,00 278 100,00
Norte 34 41,46 86 30,93
Centro 26 31,70 100 35,98
Regido Lisboa 5 6,10 18 6,47
(NUTS ) Alentejo 12 14,64 58 20,87
Algarve 5 6,10 16 5,76
Total 82 100,00 278 100,00
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Capitulo 4

Valores sociais e atitudes da Populacio
face a economia do futuro

4.1 Introducio

Existird alguma relacdo entre os valores sociais e as atitudes que os inquiridos
expressam sobre a economia do futuro? Este capitulo tem como objetivo escla-
recer esta questdo a partir do modelo tedrico de Inglehart (1977) apresentado
anteriormente (capitulo 3). Encontra-se organizado em trés partes.

Na primeira parte apresentam-se as principais tendéncias observadas nas alti-
mas duas décadas no que se refere a forma como os portugueses aderem a valores
materialistas e pds-materialistas e & importincia que atribuem a cada um deles.

A segunda parte é dedicada a andlise dos resultados do inquérito a
Populagdo a luz destes valores e visa responder a duas questdes:

i) Em que medida a estrutura tedrica dos valores materialistas e pos-

-materialistas proposta por Inglehart é reproduzida empiricamente nos

resultados do inquérito realizado?

ii) Até que ponto situagSes de maior vulnerabilidade econdmica e social

estdo associadas a uma maior adesdo aos valores materialistas?

Finalmente, na terceira parte, procuramos responder a questio central
deste capitulo:

iii) Estardo as opgoes relativas a economia do futuro e as atitudes face

a um desenvolvimento econdmico mais sustentdvel relacionadas com o

tipo de valores a que as pessoas aderem?

4.2 Os efeitos de contexto na formacio de prioridades valorativas

As particularidades do contexto de crise que se vive atualmente em Portugal
e que se reflete nos diversos cendrios do quotidiano dos portugueses convi-
dam a uma andlise da evolucdo dos valores que reflita o periodo pré-crise e o

confronto com o momento atual. Como referimos anteriormente, os valores,

51



== Manter a ordem

= Participagdo nas decisdes
do governo

Controlar os pregos

Garantir a liberdade
de expressdo

Fontes: European Values Study (1990;
1999; 2008); Inquérito MuVe (2013)

sejam culturais ou individuais, sdo estaveis, levam tempo a sedimentar e pre-
cisam, por isso, de tempo para se transformarem. Isto ndo quer dizer que
os valores sdo imunes aos contextos. Enquanto avaliacdes do que é bom ou
mau, desejavel ou indesejavel, os valores estdo necessariamente ancorados em
contextos individuais, econdmicos e sociais, e adaptam-se as mudancas e as
transformacdes que neles ocorrem.

Dados do European Values Study (EVS) permitem ver como evoluiu a
hierarquizagéo e a saliéncia dos valores em Portugal nas altimas duas décadas.
Ao contrario do inquérito agora aplicado, no EVS estdo disponiveis apenas
quatro indicadores relativos ao que os inquiridos consideram prioritdrio para
o pais: dois indicadores de valores materialistas — manter a ordem e controlar
os precos — e dois de valores pds-materialistas, nomeadamente a participacdo
dos cidaddos nas decisGes do governo e a garantia de liberdade de expresséo.

A figura 4.1 mostra a evolucdo, nos ultimos 20 anos, da hierarquizacio dos
valores em Portugal. Até 2010 a ordem das prioridades manteve-se constante,
sendo os dois objetivos principais de cariz materialista (controlo dos precos e
manutencio da ordem) seguidos dos dois valores pés-materialistas (participacdo
nas decisdes do governo e liberdade de expressdo). Contudo, houve mudancas
quanto a saliéncia. Entre 1990 e 1999 os valores materialistas ndo sofreram
alteracGes expressivas, o que jd ndo acontece com os valores pés-materialistas:
a preocupacdo com a participacdo dos cidaddos nas decisGes do governo regista
um aumento consideravel, ao passo que a importancia atribuida a liberdade

de expressdo sofre a tendéncia inversa.

Figura 4.1 Mudanca da saliéncia dos valores ao longo de cerca de 20 anos em Portugal
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As flutuacdes observadas entre 1990 e 2013 sugerem que o atual contexto
de crise econémica, que ja se comegava a sentir em 2008 (ano de realizagio do
inquérito do EVS), podera ter feito passar o valor mais préximo da garantia do
bem-estar material como principal objetivo nacional (controlar os precos) de
63% de adesdo em 1999 para 84% em 2008. Os resultados agora obtidos sugerem
que cinco anos de crise podem ter provocado alteracdes nio sé quanto a salién-
cia dos valores mas, inclusivamente, quanto a sua hierarquizacio. O controlo
dos precos mantém-se em primeiro lugar, mas decresce substancialmente de
importancia, retomando uma adesdo semelhante a de 1999. Por outro lado,
a necessidade de manter a ordem mantém-se em torno dos 50% de adesio,
enquanto a participacio nas decisdes do governo e a garantia de liberdade de
expressdo aumentam visivelmente a sua importancia, a primeira mantendo
a tendéncia crescente que vinha a registar e a segunda aproximando-se da
posicdo que ocupava em 1999.

Tendo em conta apenas estes quatro indicadores, parece possivel afir-
mar que, num contexto de crise econémica com repercussdes sociais muito
sérias, os valores pds-materialistas se tornam mais salientes. Ndo dispomos
de dados que nos permitam aprofundar esta leitura, mas podemos ensaiar
uma interpretacdo socioldgica a luz dos pressupostos tedricos do modelo de
Inglehart. Tendo em conta o curto periodo de tempo em causa (2008-2013),
a alteracdo de prioridades verificada ndo representa necessariamente uma
mudanca estrutural de valores sociais, podendo ser apenas um exemplo do
efeito que contextos particulares exercem sobre o que as pessoas consideram
ser prioritdrio para a sociedade. Neste sentido, o que os respondentes poderdo
estar a querer transmitir é que o momento de crise que se vive hoje exige,
mais do que nunca, uma maior participacdo dos cidaddos quanto a tomada de
decisdo politica e quanto a sua intervencao no debate publico, o que explicaria
também o aumento da importancia atribuida a liberdade de expressdo. Isto
¢ particularmente interessante para o caso portugués, visto tratar-se de um
dos paises europeus em que se registam indices mais elevados de distdncia em
relacdo ao poder e indices mais baixos de mobilizacdo politica e de associati-
vismo, ou seja, uma menor participagdo civica no geral.

A anadlise dos valores sociais associada as atitudes e as opiniGes que as
pessoas tém em relacdo ao que deverd ser o futuro da economia reveste-se
de um interesse ainda maior se considerarmos o presente contexto de crise.
Vivemos momentos de escassez e de inseguranga, e a satisfacdo de necessidades
bésicas (emprego, habita¢io, alimentagéo, satde) voltou a ser uma prioridade.
Assim, a primeira pergunta que se coloca é sobre até que ponto os individuos
em situacSes econdmicas ou sociais mais vulnerdveis revelam maior adesdo

aos valores materialistas do que os restantes inquiridos.
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Contudo, e ao contrario de ha 40 anos, Portugal conta agora com uma
populacido escolarizada, composta por geracSes nascidas e socializadas na
democracia e nos principios da igualdade e da cidadania. Até que ponto esta
combinagio se reflete nas orientagdes axiolégicas da populagdo portuguesa, e
em que medida estdo essas orientacdes relacionadas com a forma como a eco-

nomia do futuro é equacionada, sio perguntas a que procuraremos responder.

4.3 Materialismo e pés-materialismo no Portugal de hoje

Conforme apresentado no capitulo 3, no questiondrio a Populacio os valores
sociais foram medidos através de oito dos indicadores do modelo de valores
desenvolvido por Inglehart (1977). Aos inquiridos eram apresentados dois
conjuntos de quatro objetivos nacionais, correspondentes a valores materialis-
tas e pos-materialistas, sendo-lhes pedido primeiro que escolhessem de entre
cada conjunto aquele que consideravam ser o mais importante para Portugal
e, a seguir, o segundo mais importante.

Uma vez que a conjugacédo dos indicadores revelava uma matriz maiori-
tariamente composta por individuos com caracteristicas mistas, isto é, com
orientacdes simultaneamente materialistas e pds-materialistas, decidimos
analisar os valores separadamente e ndo enquanto elementos das duas dimen-
sOes de valores. Assim, para cada valor atribuimos o peso 2 se este tivesse sido
escolhido como primeira prioridade, 1 se tivesse sido escolhido como segunda

prioridade e 0 se ndo tivesse sido escolhido.

4.3.1 Como se organizam os valores?

Uma primeira andlise dos oito valores sociais evidencia, antes de mais, um
padrdo organizativo compativel com o modelo tedrico subjacente. A sua repre-
sentacdo num plano bidimensional mostra como os valores se organizam coe-
rentemente, ndo sé em termos da oposicdo materialismo / pés-materialismo

como também na proximidade entre valores da mesma dimenséo (figura 4.2).
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Figura 4.2 Representacdo grafica dos valores materialistas e pés-materialistas

(anélise multidimensional)
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E contudo de realcar a proximidade, em dois casos, entre dois pares de
valores materialistas e pés-materialistas: garantir forcas armadas fortes e tornar
as cidades e o campo bonitos; e manter um elevado nivel de crescimento eco-
némico e promover a participacdo das pessoas nas empresas e nas autarquias.
O primeiro par corresponde aos valores menos mencionados e o segundo aos
valores mais referidos como prioritdrios para o pais.

Além de verificar a forma como os valores sociais se organizam, é também
importante perceber a sua hierarquizacdo. A figura 4.3 mostra a percentagem
de inquiridos que escolheram cada um dos valores sociais como primeira ou
como segunda prioridade para o pais. Do lado dos valores materialistas, as
prioridades organizam-se da seguinte forma: primeiro a promocdo de um
elevado crescimento econémico (assinalado por quase 87% dos inquiridos),
seguido pela necessidade de controlar os precos (61%), pela manutencido da
ordem (48%) e, por fim, pela existéncia de forcas armadas fortes que garantam
a seguranca do pais (19%). Note-se como o crescimento econémico se mostra
muito mais importante do que os restantes valores materialistas.

Se em 2008 o controlo dos precos reunia o consenso de 84% dos portu-
gueses inquiridos, em 2013 esse apoio decresce para 61%, passando a ocupar
globalmente a terceira posicdo (a segunda, se considerarmos apenas os valo-
res materialistas) e dando lugar ao crescimento econémico como principal

prioridade para o pais.
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Fonte: Inquérito MuVe (2013)

Fonte: Inquérito MuVe (2013)

Figura 4.3 Hierarquizacdo dos valores materialistas
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Relativamente aos valores pds-materialistas, aqueles que apontam para a
importancia atribuida & participacdo dos cidaddos nos processos de tomada de
decisdo, quer no Ambito econémico quer no politico, sdo os mais mencionados
(com 71% e 59% respetivamente), seguidos da promogdo da liberdade de expressdo
(24%) e da necessidade de tornar as cidades e o campo bonitos (15%) (figura 4.4).

A semelhanca do que verificimos no caso dos valores materialistas,
também aqui se regista uma alteracdo na ordem das prioridades. Em 2008
a participacdo nas decisdes do governo seguia-se ao controlo dos precos e &

manutencdo da ordem; em 2013, passa a ser mais importante do que esta ultima.

Figura 4.4 Hierarquizagdo dos valores pés-materialistas
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Nio sabemos ao certo as razdes que levaram as pessoas a responder de uma
determinada maneira, nem o que estavam a pensar quando escolheram este ou
aquele valor como o mais (ou o menos) importante. Contudo, podemos admitir
que o decréscimo da relevincia atribuida a garantia de liberdade de expressdo
ndo reflete necessariamente uma diminuicdo absoluta da importancia deste
objetivo, mas apenas da saliéncia relativa de que este se reveste no conjunto
das quatro opcdes. Note-se que nio era pedido aos inquiridos que manifes-

tassem o grau de adesdo a todos os valores, ou que os ordenassem quanto a
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importincia. A obrigatoriedade de escolher apenas dois de cada conjunto
ndo permite saber a importincia que os inquiridos atribuem aos valores ndo
escolhidos, apenas nos informa que sdo menos importantes para eles. Podemos,
como tal, interpretar o lugar ocupado pela liberdade de expressdo ndo tanto
no sentido de as pessoas ndo acharem que é um valor importante, mas antes
de considerarem que, do leque de opcdes disponiveis, ndo é uma prioridade.

No que diz respeito & énfase dada & importincia de assegurar o cresci-
mento econdmico, podemos admitir que esta advém de diferentes fontes, ndo
sendo, por certo, menosprezavel o impacto da exposi¢do aos meios de comu-
nicacdo social e a permanente referéncia a questdo econémica nas solucdes
apresentadas para a saida da crise.

Temos entdo, em suma, uma prioridade materialista mais expressiva
(crescimento econdémico), seguida por uma materialista (controlo dos precos)
e duas pos-materialistas muito préximas em grau de importancia (participa-
cdo dos cidaddos nas empresas e nas autarquias; participacdo dos cidaddos no

sistema politico e na economia).

4.3.2 Quem valoriza o qué?

De acordo com os pressupostos teéricos do modelo de Inglehart (1977), a adesédo
aos valores materialistas sera tendencialmente mais expressada pelas pessoas em
situacSes de maior fragilidade social e econdmica. A ser assim, espera-se, de um
modo geral, que os individuos menos escolarizados, desempregados, mais idosos
e com rendimentos mais baixos manifestem uma maior adesédo aos valores mate-
rialistas do que os mais escolarizados, empregados, mais novos e com rendimentos
mais elevados, tendencialmente mais ligados aos valores pés-materialistas.

A analise das correlagdes do quadro 4.1 permite confirmar algumas das
hipéteses colocadas. No caso dos valores materialistas, verifica-se que dois deles
seguem o padrdo teoricamente esperado: a manutencdo da ordem e a existéncia
de forcas armadas fortes apresentam correlacdes positivas e significativas com a
idade, e negativas e significativas com a escolaridade e com o rendimento indi-
vidual. Ou seja, os mais velhos, menos escolarizados e com niveis mais baixos de
rendimentos ddo mais importincia aos dois valores que apontam para a necessi-
dade de seguranca do que os mais jovens, mais escolarizados e com rendimentos
mais elevados. O crescimento econémico nio segue o mesmo padrdo: apesar
de ser menos importante para os mais novos, a sua importancia aumenta com
a escolaridade e com o rendimento. Por outro lado, a importancia atribuida ao
controlo dos precos diminui com a escolaridade e com o rendimento*.

A situacdo perante o trabalho também distingue a adesdo dos indi-

viduos aos valores pds-materialistas. Os reformados juntam-se aos menos
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5 A escolaridade foi medida
numa escala de 17 niveis
correspondentes a classificagdo
do ISCED (Classificagdo
Internacional Normalizada da
Educagdo).

6.0 rendimento individual foi
medido de acordo com os decis
de rendimento da populagio
portuguesa em 2010, segundo o
Inquérito as Condigdes de Vida e
Rendimento (ICOR) do Instituto
Nacional de Estatistica.

Niveis de confianga: *p<0,05; **p<0,01;
***p<0,001

Fonte: Inquérito MuVe (2013)

escolarizados, aos mais velhos e aos detentores de rendimentos mais baixos
na adesdo aos valores que representam a necessidade de seguranca (manter a
ordem e garantir forcas armadas fortes para a defesa do pais).

A importincia do crescimento econémico, apesar de apresentar per-
centagens de adesdo muito altas nos trés grupos, ¢ praticamente uninime no
grupo dos trabalhadores. A importancia atribuida ao controlo dos precos nio
apresenta variacGes consoante a situacdo na profissio.

Relativamente a4 importéncia atribuida aos valores pds-materialistas
verifica-se que a participacdo nas empresas e nas autarquias é mais valorizada
pelos mais novos, pelos mais escolarizados e pelos detentores de maiores
rendimentos. A liberdade de expressio é valorizada por todas as pessoas de
igual forma e as preocupagdes de cariter estético, que teoricamente estariam
do lado dos valores pés-materialistas, sdo mais referidas pelas pessoas que
manifestam maior adesio aos valores materialistas. Sio os mais velhos, os
menos escolarizados e aqueles que tém rendimentos mais baixos que tendem
a escolher este valor como prioritario. Esta constatacdo sugere que as moti-
vacBes que estdo na base da selecdo deste valor de natureza estética podem
ndo estar relacionadas com as preocupacdes ambientais associadas ao perfil
pos-moderno, mas sim a um perfil ruralista de “regresso ao passado”, mais

coerente com as orientacdes materialistas.

Quadro 4.1 Adesdo aos valores materialistas e pds-materialistas segundo a idade,

o nivel de escolaridade e o rendimento individual (correlagdes de Pearson)

Rendimento

Idade Escolaridade® individual®

Valores materialistas
Crescimento econémico -0,10** 0,14 0,18***
Controlar os precos 0,05 -0,10%* -0,05
Manter a ordem 0,23 -0,17%** -0,07*
orcas armadas fortes - -
Forg das fort 0,23*** 0,24 0,19***
Valores pés-materialistas

articipacdo nas empresas e nas autarquias -
Participag p tarq 0,29"™* 0,27*** 0,11*
articipacdo nas decisGes do governo -
Part pag d d g o, Hkk o, Pl 0,1 Fkk
Liberdade de expressdo 0,05 -0,06 0,01
idades e campo bonitos - -
Cidad po bonit 0,15*** 0,19™** 0,14™**

Os inquiridos que se encontram a trabalhar ddo mais importancia a parti-
cipacdo civica dos cidaddos do que os desempregados e do que os reformados,
enquanto estes dois grupos valorizam mais a promocéo de cidades e de um

campo bonitos do que aqueles que estdo a trabalhar.
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De uma forma geral, isto é, agregando os valores em duas grandes dimen-

sOes — materialismo e p6s-materialismo - verifica-se que a idade tem um efeito

positivo na adesdo aos valores materialistas (r=0,21***) e negativo na adesdo aos

valores pds-materialistas (r=-0,30***) e a escolaridade um efeito negativo no

materialismo (r=-0,19"**)

e positivo no pés-materialismo (r=0,26***). Apesar de

ndo estar relacionado com a adesdo ao materialismo, o rendimento associa-se

positivamente aos valores pds-materialistas (r=0,10*).

Quadro 4.2 Adesdo aos valores materialistas e pés-materialistas segundo a situagdo

perante o trabalho (%)

A trabalhar Desempregado  Reformado Teste do quiquadrado (sig.)

Valores materialistas

Crescimento econémico 91,1 85,2 77,9 el
Controlar os pregos 60,3 58,4 63,4 ns
Manter a ordem 43,0 42,4 61,2 el
Forgas armadas fortes 13,9 10,7 34,3 o
Valores pés-materialistas

Participagdo nas empresas e nas autarquias 79,7 77,6 53,7 bl
Participagdo nas decisées do governo 69,7 64,5 42,5 o
Liberdade de expressdo 24,5 27,5 22,2 ns
Cidades e campo bonitos 11,4 19,3 17,6 o

Estes resultados permitem responder as duas primeiras perguntas que

colocamos inicialmente:

i) Os dados recolhidos reproduzem a estrutura tedrica de valores mate-

rialistas e pds-materialistas proposta por Inglehart (1977);

ii) Os individuos com perfis mais associados a situagdes de maior vulne-

rabilidade econémica e social, ou seja os menos escolarizados, os mais

velhos e os reformados, apresentam uma maior adesdo aos valores mate-

rialistas do que os mais escolarizados, os mais jovens e aqueles que tém

niveis mais elevados de rendimento. De forma interessante, o rendimento

ndo surge associado de modo consistente a adesido ao materialismo. No

entanto, verificamos que quanto maior o nivel de rendimento maior a

adesdo aos valores do pés-materialismo.
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Fonte: Inquérito MuVe (2013).

4.4 Influéncia dos valores nas atitudes face 3 economia do futuro

Tendo como pano de fundo o que a Populacdo considera serem as prioridades
para Portugal nos préximos anos, vejamos como elas se refletem nalgumas
atitudes relativamente 4 economia do futuro.

A principal conclusdo que retirdmos é que existe uma relacdo pouco mar-
cada entre as prioridades valorativas e as atitudes face 4 economia do futuro.
De uma forma geral, os inquiridos manifestaram um elevado grau de consenso
relativamente as opgSes apresentadas no que toca aos diversos enquadramentos
da economia no futuro. Pudemos, contudo, identificar algumas diferencas

consoante a adesdo a valores materialistas ou pés-materialistas.

4.4.1 Valores e definicdo das finalidades da economia

Para 50% dos inquiridos a criacdo de emprego é a principal funcdo da economia.
Seguem-se, com percentagens muito préximas (26% e 21% respetivamente),
a garantia da qualidade de vida dos cidaddos e a diminuicdo das desigualdades
sociais e regionais. A garantia de lucro como finalidade principal da economia
apenas foi assinalada por 3% dos inquiridos (figura 4.5), razdo pela qual exclui-
mos este objetivo das andlises seguintes. Também ndo incluimos na andlise o
valor estético (cidades e campo bonitos), por ndo haver razdes teéricas que o

associem as finalidades da economia aqui analisadas.

Figura 4.5 Valores e finalidades da economia
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Criar emprego Garantir a qualidade de vida  Diminuir as desigualdades Garantir o lucro
dos cidadaos sociais e regionais a quem investe

De forma a facilitar a leitura da relacdo entre prioridades valorativas e
finalidades da economia, realizdmos uma andlise categorial de componentes
principais. Pudemos, desta forma, ver quais os valores que estdo mais préximos
ou mais distantes das diferentes finalidades da economia (figura 4.6).

No que toca a organizacdo dos valores, verificamos que os dois quadrantes da
esquerda reiinem os valores pés-materialistas, com duas preocupagdes que estéo

teoricamente associadas a este tipo de valores: a diminuicdo das desigualdades
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sociais (principio da equidade) e a garantia da qualidade de vida (principio do bem-
-estar). B de realcar o facto de a importancia de garantir o crescimento econémico,
um valor teoricamente definido como materialista, surgir mais préximo destes
valores pds-materialistas do que dos restantes valores materialistas, refletindo,
uma vez mais, o perfil misto da Populagio. E ainda de destacar a associagio entre
dois pares de valores sociais / prioridades da economia: por um lado, a proximi-
dade entre liberdade de expressido e qualidade de vida e, por outro, a proximidade

entre crescimento econdmico e diminuigéo das desigualdades sociais.

Figura 4.6 Valores e finalidades da economia (analise multidimensional)
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De forma complementar, os dois quadrantes da direita mostram que quem
considera que a prioridade da economia é criar emprego apenas estd proximo do
valor materialista orientado para o controlo do aumento dos precos. Esta proxi-
midade é concomitante com as preocupacdes de sobrevivéncia em momentos de
escassez econdmica. Observa-se, ainda, que os valores materialistas de manter a
ordem e garantir forcas armadas fortes ndo estdo associados com nenhuma das

opgdes apresentadas aos inquiridos sobre as finalidades da economia.

4.4.2 Valores e opcbes ambientais

As preocupagbes ambientais sdo um dos dominios que teoricamente fazem
parte da orientacdo pds-materialista. Contudo, uma vez que a preservagio
do ambiente surge, no inquérito, associada a criacdo de postos de trabalho,
a prépria pergunta acaba por gerar um confronto entre valores materialistas
(criagdo de emprego) e pds-materialistas (protecdo do ambiente). Este con-

fronto é percetivel nas respostas.
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B Nunca ser concedida

m Ser sempre concedida

Fonte: Inquérito MuVe (2013)

B Depender de danos ambientais

m Depender de postos de trabalho

Fonte: Inquérito MuVe (2013)

Se compararmos aqueles que acham que as licencas de exploracdo dos
recursos naturais devem ser sempre concedidas com os que acham que nunca
devem ser concedidas, verificamos que apenas a adesdo a trés valores introduz
diferencas importantes nas respostas: os que consideram prioritdria a partici-
pacéo dos cidaddos nas decisdes do governo sdo mais restritivos, enquanto os
que acham que manter a ordem e garantir forcas armadas fortes sio medidas

prioritdrias tendem a mostrar uma atitude mais permissiva (figura 4.7).

Figura 4.7 Autorizar a exploragdo de recursos naturais nunca ou sempre, segundo

valores sociais
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Figura 4.8 Condicionantes de autorizagdo de exploragdo de recursos naturais, segundo

valores sociais
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A comparacdo entre os dois grupos intermédios também revela diferencas
interessantes. Os que assinalam uma maior adesdo aos valores sociais que pro-
movem a participacdo dos cidaddos tendem a considerar que a autorizacio de
exploracdo dos recursos naturais deve depender sobretudo dos danos ambien-
tais causados. Os que consideram que a concessdo de licencas de exploracdo
deve depender sobretudo da criacdo de postos de trabalho apresentam o padrio
oposto, isto ¢, uma maior adesdo aos valores materialistas ligados ao controlo

dos precos e a importancia das forgas armadas (figura 4.8).

4-4.3 Valores sociais e papel do Estado

Esta dimensdo é medida através de dois blocos de perguntas, por intermé-
dio dos quais se pedia aos inquiridos que referissem a primeira e a segunda
prioridades que o Estado deve considerar na sua acdo tendo em vista a eco-
nomia do futuro.

As opcGes apontam para duas grandes visdes: um Estado facilitador,
capaz de garantir que as empresas podem desenvolver as suas atividades livre-
mente ou de reforcar o papel das cimaras municipais, e um Estado regulador,
que assegure que as empresas cumprem a lei, que regule o funcionamento
dos mercados financeiros ou que defina as prioridades econdémicas do pais.
Dado que grande parte dos inquiridos escolheu uma op¢do de cada uma das
visBes, a analise dos valores sera feita apenas no que concerne a primeira
escolha dos inquiridos.

De uma forma geral, ndo se observam, neste caso, diferencas expressivas
na hierarquizacdo dos valores, reproduzindo-se a tendéncia geral ja observada.
E, no entanto, possivel identificar algumas particularidades.

Relativamente & adesdo a valores pds-materialistas, a importincia atri-
buida a participacdo nas empresas e nas autarquias é mais saliente nos que
acham que o Estado deve ter um papel essencialmente regulador. Contudo,
aqueles para quem a participacdo dos cidaddos nas decisdes do governo é o
objetivo nacional mais relevante tendem a privilegiar a definicdo das priori-
dades econdmicas do pais como principal papel do Estado.

O perfil misto da Populacio revela-se uma vez mais nesta andlise: quem
acha que o reforco do papel das cAmaras municipais deve ser a medida mais
importante para construir uma economia mais sustentavel dd igual importancia
ao crescimento economico (M) e a participagdo dos cidaddos nas empresas e
nas autarquias (PM), sugerindo que, em seu entender, crescimento econémico

e participacdo nas empresas e nas autarquias sdo duas dindmicas interativas.
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Quadro 4.3 Adesdo aos valores e prioridades da economia (%)

Garantir Assegurar que  Regular os Estabelecer
empresas as empresas mercados as prioridades Reforcar papel
livres cumpremalei  financeiros econémicas das CM

Valores materialistas
Crescimento econémico 91,6 85,6 95,4 92,8 72,5
Controlar os pregos 55,9 68,9 61,2 62,1 59,7
Manter a ordem 57,3 51,2 41,7 44,9 37,3
Forcas armadas fortes 18,7 23,7 15,5 11,2 25,2
Valores p6s-materialistas
Participagdo nas empresas e nas autarquias 69,6 69,9 80,8 81,1 72,8
Participagdo nas decisdes do governo 53,5 56,9 66,8 73,1 67,1
Garantir a liberdade de expressdo 28,2 23,1 28,9 19,4 30,0
Cidades e campo bonitos 18,5 17,0 7,2 10,5 20,6

Fonte: Inquérito MuVe (2013)

4.5 Sintese

A anilise dos valores enquanto fatores determinantes das op¢des relativas a
economia do futuro visava responder a trés perguntas:
i) Em que medida a estrutura tedrica dos valores materialistas e dos pos-
-materialistas é reproduzida empiricamente nos resultados do inquérito
efetuado aos trés universos em estudo?
ii) Até que ponto situa¢Ses de maior vulnerabilidade econémica e social
estdo associadas a uma maior adesdo aos valores materialistas?
iii) Estardo as opg¢Ges relativas a economia do futuro e as atitudes face
a um desenvolvimento econdmico mais sustentavel relacionadas com o

tipo de valores a que as pessoas aderem?

Uma primeira andlise dos resultados obtidos permitiu-nos identificar
uma estrutura dos valores sociais globalmente coerente com a proposta de
Inglehart (1977), com os valores materialistas e pds-materialistas mais préximos
entre si. No entanto, no segundo passo dessa andlise verificimos que existe
uma alternincia entre valores materialistas e pés-materialistas no que toca
a saliéncia ou a importancia desses valores. O crescimento econémico surge
assim na primeira posicdo, a participacdo dos cidaddos nas empresas e nas
autarquias na segunda, o controlo dos precos na terceira, a participacdo nas
decisGes do governo na quarta e a manutencio da ordem na quinta. Seguem-se
os restantes trés valores (liberdade de expressdo, forcas armadas fortes e cidades

e campo bonitos) também numa ordem alternada.
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Estamos, assim, perante um perfil que mistura valores materialistas e
pos-materialistas e que é coerente com o contexto socioecondémico que vive-
mos atualmente. Por um lado, partilhamos as preocupagdes caracteristicas das
sociedades que j4 atingiram niveis elevados de moderniza¢do, nomeadamente
no que toca a escolaridade da populacéo, & difusdo e ao acesso a informacéo,
ao acesso a saude e a relevancia dos aspetos estéticos e da qualidade de vida.
Por outro lado, regressimos a momentos em que a sobrevivéncia de muitos é
ja incerta. Estas situa¢Bes de rutura efetiva ou potencial quanto a um futuro
muito préximo nio afetam apenas os segmentos da populagio que se encon-
tram em posi¢Ses de maior desvantagem econdmica e social, sendo, pelo con-
trério, transversais a fatores como a idade, o nivel de escolaridade e a situacdo
perante o trabalho, ainda que com intensidades distintas.

Pusemos inicialmente como hipdtese que as pessoas que apresentem
perfis que as podem colocar em situacSes de maior risco econémico e social
tenderiam a manifestar uma (ainda) maior saliéncia dos valores materialistas.
Esta hipdtese foi parcialmente confirmada no que se refere aos menos esco-
larizados e aos mais velhos. No entanto, e de uma forma geral, o rendimento
ndo surgiu associado a adesdo aos valores materialistas, mas pudemos veri-
ficar que 3 medida que aumenta o rendimento tende também a aumentar a
importancia atribuida aos valores pés-materialistas. Os reformados mostraram
também uma maior adesdo aos valores materialistas do que os individuos que
se encontram a trabalhar e do que os desempregados. Esta diferenca relativa-
mente aos desempregados leva-nos a supor que a maior adesdo dos reformados
aos valores materialistas pode estar relacionada principalmente com o fator
idade e ndo tanto com a situacdo perante o trabalho.

As divergéncias sdo mais claras do lado dos valores pés-materialistas.
A liberdade de expressido é, de entre estes valores sociais, o inico que ndo
apresenta diferencas significativas consoante a idade, o nivel de escolaridade,
o rendimento ou a situacdo perante o trabalho. Os mais novos e os mais esco-
larizados (independentemente da sua situagdo perante o trabalho) ddo maior
importancia a participacdo social e politica dos cidaddos. A relevancia atri-
buida a tornar as cidades e o campo bonitos, que teria como objetivo traduzir
preocupacdes estéticas e ambientalistas caracteristicas do perfil pds-moderno,
mostraram-se aqui mais préoximas daqueles que ddo mais importincia aos
valores materialistas de manter a ordem e de ter forcas armadas fortes. Esta
relacdo foi sendo recorrente ao longo da andlise dos resultados, sugerindo que,
de facto, este indicador podera estar a medir um “regresso ao passado”, mais
congruente com o perfil sociolégico daqueles que o partilham.

Podemos entdo concluir que o ressurgimento dos valores materialistas

- crescimento econémico e controlo dos precos - ndo estd necessariamente
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associado aos grupos de maior vulnerabilidade social, mas sim a constatacdo
generalizada de que, num contexto de crise como o atual, é prioritario garantir
que todos possam dispor dos meios para viver de acordo com os modos de vida
que caracterizam as sociedades democrdticas.

No que diz respeito & influéncia dos valores nas atitudes face 4 economia
do futuro tendo em vista um desenvolvimento mais sustentdvel, as principais
conclusdes das andlises realizadas apontam para a adesdo aos valores pds-mate-
rialistas poder estar tendencialmente mais associada a op¢des que impliquem
a participacdo dos cidaddos na vida coletiva. No entanto, esta participacdo na
economia e na politica nacionais devera ser acompanhada por um elevado
crescimento econémico (valor materialista igualmente partilhado por todos).

Esta andlise evidencia a necessidade de contextualizar os modelos ted-
ricos (também eles construidos em contextos sociais especificos), de forma
a considerar as dindmicas sociais nas quais os valores e as atitudes sdo pro-
duzidos. No caso em analise, podemos sugerir que o principio subjacente ao
modelo proposto por Inglehart (1977) - segundo o qual, uma vez satisfeitas,
as preocupacdes de sobrevivéncia dariam lugar as consideracSes de natureza
civica - se altera em contextos particulares. No atual contexto, parece verificar-
-se a coexisténcia das duas preocupacdes. Ou seja, o regresso a momentos de
escassez econdmica e de luta pela sobrevivéncia ndo parece estar a substituir
completamente os valores sociais associados a conquista, entretanto alcancada,

de qualidade de vida e de realizacdo pessoal.
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Capitulo 5

Populacio, Empresarios e Autarcas: atitudes face
a mudanca para uma economia mais sustentavel

5.1 Introducio

O que pensam os portugueses sobre a economia no futuro? Como se posicio-
nam em relacdo as duas agendas de transicdo anteriormente referidas, uma
em direcdo a uma economia do crescimento verde e outra a favor de uma
economia do bem-estar? Havera grandes divergéncias de opinido quanto a
necessidade, a orientacdo e a intensidade da mudanca a favor de novos modelos
de desenvolvimento socioeconémico ou, pelo contrario, verificam-se conver-
géncias significativas quer entre os trés universos quer no interior de cada
um deles? Existindo divergéncias relevantes, o que separa os portugueses: as
suas caracteristicas demograficas (género, idade) e sociais (niveis de instrugéo
e de rendimento), a sua atividade profissional, o seu posicionamento poli-
tico? E caso se verifiquem convergéncias fortes, quais os dominios ou aspetos
que conseguem reunir maior consenso? Que sacrificios estdo os portugueses
disponiveis para fazer, a favor de uma economia mais sustentdvel? E quem
consideram reunir melhores condicdes para liderar as mudancas necessdrias?
Estes sdo exemplos de questSes a que tentaremos responder ao longo deste
capitulo, através da apresentacdo e da andlise das respostas ao inquérito por
questiondrio aplicado no final de 2012 e no inicio de 2013 a trés universos:
Populacdo, Empresdrios e Autarcas. Sdo, aqui, identificados e comparados
os principais padrdes de convergéncia e de divergéncia verificados entre as
respostas desses trés universos, no que respeita as finalidades da economia
e A intensidade, & direcdo, aos agentes e aos instrumentos de mudanca em
relacdo a economia do futuro. Procuramos, deste modo, conhecer as atitudes
e as opinides de cada um desses universos no que diz respeito 4 economia do
futuro, em geral, e ao desenvolvimento econémico sustentdvel no nosso pais,

em particular.
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Fonte: Inquérito MuVe (2013)

5.2 Resultados

5.2.1 Finalidades da economia: entre criar emprego

e garantir a qualidade de vida dos cidadios

Foi perguntado a Populacido, aos Empresarios e aos Autarcas qual consideravam
ser, de uma lista de quatro opgdes, o principal objetivo da economia (figura 5.1).

A garantia da qualidade de vida dos cidaddos é a principal preocupagéo
de Autarcas (56%) e de Empresarios (45%), enquanto a Populagéo, refletindo
por certo aquela que serd uma das suas principais preocupacdes dos individuos

no atual contexto de crise, destaca em especial a criacdo de emprego (52%).

Figura 5.1 Andlise comparada das frequéncias de resposta a questdo: «Qual o principal

objetivo da economia?»

100% B Diminuir as desigualdades sociais e regionais

l . Criar emprego
80% Garantir a qualidade de vida aos cidaddos

W Garantir o lucro a quem investe
60%

40%

20%

O%J—.—L

Populagdo Empresdrios Autarcas

A diminuicdo das desigualdades sociais e regionais é valorizada sobretudo
por Autarcas - quase 30% atribuem-lhe primazia, duplicando o valor obtido
para os Empresdrios —, o que poderd decorrer do papel que lhes cabe enquanto
agentes do poder politico local.

A obtencido de lucro é considerada como a principal finalidade da eco-
nomia por perto de 18% dos Empresdrios. Ainda que ndo muito elevado, este
resultado nio deixa de ser significativo face & importancia quase residual
atribuida ao lucro como principal finalidade da economia pela Populacdo e
pelos Autarcas (nunca superior a 3%).

O cruzamento estatistico entre as respostas a esta questdo e a pergunta
sobre a intensidade da mudanca da economia (ver sec¢éo 5.2.2) permite perceber
a existéncia de alguma heterogeneidade de opiniGes entre os Empresarios: os
que salientam o lucro acima de outras opg¢des sdo, simultaneamente, os que
defendem que a economia no futuro deve ser semelhante a atual e os que
desvalorizam o papel potencial da economia como fator de diminuicdo das

desigualdades sociais e regionais.
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5.2.2 Intensidade da mudanca: inevitavelmente

a caminho de uma economia diferente?

Aos inquiridos dos trés universos foi perguntado se a economia do futuro deve-
ria ser exatamente igual, semelhante ou diferente da atual, diferenciando-se,

nesta ultima possibilidade, dois graus de intensidade da mudanca (figura 5.2).

Figura 5.2 Anélise comparada das frequéncias de resposta a questdo: «<De uma forma

geral, a economia no futuro deverd ser...»

B Completamente diferente da atual

Diferente da atual
POPUIagaO I Semelhante a atual
B Exatamente igual a atual
Empresarios
Autarcas
Fonte: Inquérito MuVe (2013)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Mais de 90% dos respondentes reconhecem a necessidade de mudancas em
direcdo a uma economia diferente da atual. Cerca de um quarto dos inquiridos
afirmaram, mesmo, que a economia do futuro devera ser completamente dife-
rente da atual. Estes resultados sdo transversais aos trés universos estudados,
indicando padrdes de resposta convergentes. A inevitabilidade de termos de
caminhar para uma economia diferente da atual alcanca um consenso sur-
preendente, pelo elevado apoio que retine em todos os universos inquiridos.
Contudo, e como veremos mais a frente, as razées que justificam essa posicdo

e as ilacGes que dela sdo retiradas estdo longe de ser coincidentes.

5.2.3 Direcio da mudanca: atitudes em relacdo
i economia do futuro e a viver bem no futuro

Atitudes em relacdo a economia no futuro: quais os custos aceitdveis da mudanca?

A avaliacdo das atitudes dos inquiridos dos trés universos foi efetuada
através de opcdes referentes a objetivos da economia tendo como contraponto
as potenciais implicacSes dessas acSes no que se refere ao aumento de precos
e de impostos ou de diminuicdo de saldrios. Ou seja, tentamos identificar o
tipo de sacrificio que os portugueses estdo dispostos a aceitar em nome de
uma economia do futuro mais sustentdvel.

Aos inquiridos foi pedido que indicassem o seu grau de concordédncia ou

de discordancia em relacdo a varias afirmacdes, cujas hipoteses de resposta
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B Autarcas
B Empresarios

Populagdo

Fonte: Inquérito MuVe (2013)

eram: «discordo totalmente» (1), «discordo» (2), «concordo» (3) ou «concordo
totalmente» (4).

A figura 5.3 sintetiza os resultados obtidos. O grédfico mostra as médias
das respostas para cada um dos universos estudados, calculadas de acordo com
a pontuacdo acima explicitada. A sua andlise permite efetuar comparacdes
entre os graus relativos de concordédncia ou de discordincia com as propostas

sobre a economia no futuro por parte dos trés universos.

Figura 5.3 Analise comparada da média das respostas as atitudes em relacdo

a economia no futuro

Conseguir exportar mais, mesmo que isso
implique diminuir alguns saldrios

Produzir mais com menos recursos, mesmo que isso
implique precos mais elevados

Conseguir atrair mais investimento estrangeiro, mesmo que
isso implique diminuir alguns saldrios

Depender menos dos bancos, mesmo que isso

implique aumentar mais impostos

Garantir uma distribuicdo igualitdria da riqueza,
mesmo que isso implique mais impostos

Proibir que as empresas baixem os saldrios para vender
mais barato, mesmo que isso implique aumentar os precos

Depender menos de subsidios as empresas,
mesmo que isso implique precos mais elevados

Produzir com menos impactos negativos para o ambiente,
mesmo que isso implique precos mais elevados

Valorizar mais os produtos locais, produzidos perto dos sitios
onde vivemos, mesmo que isso implique aumentar os pregos

2,2 2,4 2,6 2,8 3,0 3,2

Média das respostas

<— Discordo totalmente Concordo totalmente —

® @

Embora revelando intensidades de concordéincia distintas, os padrdes
de aceitacdo relativa das diferentes questdes sdo globalmente convergentes
entre os distintos universos. Assim, aspetos como a valorizacdo dos produtos
locais ou a produgdo com menores impactos ambientais, mesmo que a custa
de precos mais elevados, tendem a reunir maior aceitacio do que propostas
como o incremento das exportacdes ou do investimento estrangeiro que
impliquem saldrios mais baixos.

Em geral, a Populacdo manifesta niveis de concordancia e de aceitacdo
inferiores em relacdo as varias alternativas formuladas nos restantes uni-
versos. Mais de metade dos cidaddos inquiridos ndo concordaram com seis
das nove propostas avangadas. Os efeitos sociais da atual crise (desemprego,

precarizacdo dos vinculos laborais, encargos fiscais e financeiros crescentes
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sobre as familias, etc.) sdo uma possivel explicacdo para a maior resisténcia a
mudancas que envolvam o aumento de precos e de impostos ou a diminuicdo
de saladrios, demonstrando uma menor disponibilidade para aceitar novos
sacrificios a favor de ganhos futuros.

Empresarios e Autarcas sio quase uninimes’ em aceitar precos mais ele-
vados a favor da necessidade de produzir com menores impactos ambientais
e de valorizar a producédo local e préxima dos consumidores. Ainda que com
niveis de concordincia mais baixos, ¢ também nestas questdes (juntamente
com a referente a distribuicdo igualitdria da riqueza) que a Populacdo apre-
senta mais respostas concordantes.

De forma similar, quase 80% dos Empresarios e dos Autarcas defendem
que as empresas devem depender menos de subsidios, mesmo que essa situa-
cdo implique um aumento dos precos. Apenas 40% da Populacdo expressou a
mesma opinido. Pelo contrdrio, a dependéncia em relacdo aos bancos parece
ser encarada com menor resisténcia, com mais de metade dos inquiridos a afir-
marem que néo se deve depender menos dos bancos mesmo que tal implique
um aumento de impostos.

O aumento das exportagdes e a atracdo de investimento direto estrangeiro
tendo por base a reducédo de saldrios recolhem um maior apoio por parte dos
Empresarios do que dos restantes universos, evidenciando-se, por outro lado,
um maior empenho em solucdes locais por parte dos Autarcas e, sobretudo,
da Populacio.

Centrando a andlise nas contrapartidas decorrentes das mudancas a efe-
tuar, parece haver evidéncia suficiente para afirmar que a subida dos precos é
a que mais suscita divergéncias entre os trés universos em analise. A Populacdo
(os consumidores), universo mais afetado pelo aumento dos precos dos pro-
dutos e dos servicos, mostra uma maior resisténcia a medidas tomadas nesse
sentido. As alternativas que envolvem diminuir saldrios ou aumentar impostos
sdo pouco acolhidas pelos trés universos inquiridos.

A andlise de diferencas internas nas opinides referentes a internacio-
nalizacdo da economia permite identificar, para os Autarcas, a existéncia de
uma correlacdo moderada (ainda que significativa) entre o relevo atribuido
a atracdo de investimento estrangeiro e a dimensdo populacional das autar-
quias inquiridas: é nos concelhos de maior dimensdo, onde se localizam as
maiores empresas e as mais orientadas para a exportacdo de produtos e de
servicos, que se verifica um maior apoio a essa proposta por parte dos Autarcas.
Pelo contrario, os Autarcas mais a esquerda (em especial, os do PCP-PEV)
déo prioridade a objetivos como o fortalecimento da economia nacional e a

substituicdo das importacdes, mostrando uma menor concordancia com os
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objetivos de internacionalizacdo da economia do que os que se posicionam
politicamente mais a direita (PSD).

Atitudes em relacdo a viver bem no futuro: mudar habitos de consumo,
poupar mais e trabalhar menos horas?

Numa primeira questdo é analisada a importancia atribuida 4 mudanca
dos hébitos de consumo e das formas de producéo das sociedades e das econo-
mias atuais, sendo ainda avaliadas as principais motivacdes que devem presidir

a essas modificagdes (figura 5.4).

Figura 5.4 Andlise comparada das frequéncias de resposta a questdo: «Para viver bem
no futuro devemos..»

B Manter os habitos de consumo e as formas
Populagdo de produgdo atuais

B Mudé-los de forma a gastar menos energia

o Muda-los de forma a preservar melhor o ambiente
Empresarios

Mudé-los para satisfazer as necessidades
das pessoas

Fonte: Inquérito MuVe (2013) Autarcas
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Mais de 95% dos respondentes reconhecem a necessidade de mudar os
habitos de consumo e as formas de producéo atuais, sendo este padrdo gene-
ralizado para os trés universos inquiridos. As opinides divergem, sobretudo,
nas razdes apontadas para essa mudanca. Para os Empresdrios, a motivacio
mais importante é a preservacdo do ambiente. Pelo contrario, metade dos
Autarcas aponta a satisfacdo das necessidades das pessoas como a principal
razdo para a mudanca, resposta certamente influenciada pelo seu papel de
servir a populacdo. No caso da Populacdo as opiniGes dividem-se, com as op¢des
em causa a recolher entre 35% e 40% das respostas, com ligeiro pendor para a
satisfacdo das necessidades das pessoas. A mudanca visando a diminuicdo dos
gastos energéticos so retine o apoio de cerca de 10% dos Autarcas e de 20% dos
Empresdrios e da Populacéo.

E igualmente importante analisar a relevincia relativa atribuida pelos
inquiridos a elementos como o tempo livre, 0 consumo ou a poupanca para

o que consideram como viver bem no futuro (figura 5.5).
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Figura 5.5 Anélise comparada das frequéncias de resposta as questdes: «Para viver bem

no futuro devemos...»: trabalho versus lazer (Figura 5.5A) e consumo versus poupanca

(Figura 5.5B)

Figura 5.5A Figura 5.5B
100% 100%
80% 80% I I
60% 60%
40% 40%
20% 20%
0% 0%
Populagdo Empresarios Autarcas Populagdo Empresdrios Autarcas
W Trabalhar menos horas, para ter mais tempo livre m Ganhar mais e consumir mais, mesmo

Trabalhar mais horas, para poder ganhar que se poupe menos

e consumir mais Ganhar mais mas consumir menos,
para poder poupar mais

Embora os inquiridos dos trés universos defendam que viver bem no
futuro implicaria trabalhar menos horas de forma a ter mais tempo livre,
Autarcas e Empresdrios revelam uma maior unanimidade face a essa ideia
(cerca de 80%) do que a Populacio (perto de 60%), universo por certo mais
preocupado, na atual conjuntura econémica e social, com o (des)emprego e
com os rendimentos individuais e familiares.

Uma maior convergéncia entre os trés universos é observavel na relacdo
entre consumo e poupanca, com a maioria dos inquiridos (cerca de 80%) a
afirmar que viver bem no futuro implica consumir menos e poupar mais.
Os impactos da atual crise, assim como a generalizacdo neste contexto da
ideia de “consumo acima das nossas possibilidades”, parecem influenciar estes
padrdes de resposta.

Uma andlise das correlagdes entre as respostas a estas questdes e um con-
junto de varidveis de caracterizacdo sociodemogréfica permite perceber, para
o caso da Populacdo, que os individuos mais jovens, mais qualificados e com
niveis salariais mais elevados - e, portanto, potencialmente menos apreensivos
com a sua situacdo laboral e com os efeitos socioeconédmicos da crise — tendem
a atribuir uma maior relevincia ao tempo livre e ao lazer, mesmo que o seu
incremento implique trabalhar menos horas e, potencialmente, ndo ganhar

nem consumir mais do que atualmente.
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Fonte: Inquérito MuVe (2013)

5.2.4 Direcdo da mudanca: prioridades por dominios

Ambiente e Economia: condicionar obrigatoriamente a exploracdo de recursos
naturais ao tipo de danos criados no ambiente?

Os respondentes dos trés universos foram questionados acerca das con-
dicdes que devem nortear a concessdo de autorizacdes para a exploracio de
recursos naturais (figura 5.6).

Mais de metade dos respondentes (50%, no caso da Populacdo) afirmou
considerar que a exploracdo de recursos naturais nunca deve ser autorizada
se provocar danos ambientais, independentemente do grau desses danos ou
do nimero de novos postos de trabalho criados.

Para quase 35% dos Empresdrios e para 40% dos Autarcas, essa autorizacido
deve depender sobretudo do tipo de danos ambientais provocados. O ntimero
de novos postos de trabalho revela-se menos importante para estes dois grupos
profissionais. Pelo contrdrio, para a Populacdo, as duas anteriores condicio-
nantes apresentam graus de relevincia semelhantes (cerca de 20% cada).

A importincia atribuida pela Populacdo ao emprego, ja identificada
em dimensdes anteriores, manifesta-se também neste caso, na medida em
que 9% dos inquiridos afirmam que a autorizacdo da exploracdo de recursos
naturais deve ser sempre concedida desde que crie postos de trabalho. Mesmo
considerando as margens de erro das amostras dos trés universos em estudo,
este valor ndo pode deixar de ser destacado, em comparacdo com o resultado
obtido para Autarcas (4%) e Empresarios (2%). De novo, parece verificar-se

uma maior sensibilidade aos efeitos da crise por parte da Populacéo.

Figura 5.6 Andlise comparada das frequéncias de resposta a questdo: «No futuro,
a autorizacdo da exploragdo de recursos naturais deve...»

N B Ser sempre concedida desde que crie
Populagdo postos de trabalho

B Depender do ndmero de novos postos de trabalho

Empresarios Dgpender sobrgtudo do tipo de danos
criados no ambiente

Nunca ser concedida se houver danos

Autarcas no ambiente

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ciéncia e Economia: uma economia cada vez mais baseada na ciéncia?

Populagio, Empresdrios e Autarcas foram também inquiridos sobre o con-
tributo da ciéncia para a economia do futuro. Os resultados encontram-se

expressos na figura 5.7.
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A maioria dos respondentes dos trés universos (= 95%) reconhece que a
ciéncia pode contribuir para alterar a economia. Os Autarcas parecem ser os
mais otimistas em relacdo a esse papel potencial, com 62% dos inquiridos a
afirmar que a ciéncia é a base da economia do futuro, opinido partilhada por
ndo mais do que 48% da Populacéo e 45% dos Empresdrios.

Embora os Autarcas sejam no geral os que mais valorizam o papel da
ciéncia, uma andlise intragrupo revela que existem diferencia¢cdes importan-
tes que podem ser explicadas, de forma estatisticamente significativa, pela
dimensdo dos concelhos de residéncia dos inquiridos. Assim, representantes de
municipios de menor dimensdo - porventura em virtude do seu maior distan-
ciamento em relacdo as instituicdes de producdo de conhecimento cientifico
- sdo mais otimistas em relacdo ao papel da ciéncia na economia do futuro,
com as opinides mais moderadas a provirem de municipios mais populosos.

Ainda no que diz respeito aos Autarcas, e comparando as respostas a esta
questdo e & que se refere a intensidade da mudanca (secgdo 5.2.2), verifica-se
uma correlagio estatisticamente significativa entre os Autarcas que afirmam
que a ciéncia serd a base da economia do futuro e aqueles que defendem que
a economia deverd ser completamente diferente da atual. Para estes Autarcas,
o reconhecimento da necessidade de uma maior intensidade de mudanca é,
pois, acompanhado por uma maior crenca no papel que a ciéncia pode desem-

penhar como motor da economia do futuro.

Figura 5.7 Anélise comparada das frequéncias de resposta a questdo relativa ao
dominio Ciéncia e Economia: «Com qual das afirmacdes estd mais de acordo...»
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Estado e Economia: a relacio que mais divide opinides?

Um terceiro dominio de mudanca diz respeito a relacdo entre Estado e
Economia. Foi perguntado, de uma lista de cinco, quais os dois papéis do
Estado mais importantes para a economia do futuro. O perfil das respostas
obtidas encontra-se expresso na figura 5.8, constituida por dois graficos: i) as

frequéncias referentes a opcdo selecionada em primeiro lugar, ou seja, o papel
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B Reforgar o papel das cdmaras
municipais

B Definir as prioridades
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cumprem a lei

Carantir que as empresas
podem desenvolver livremente
as suas atividades

Fonte: Inquérito MuVe (2013)

mais importante atribuido ao Estado (5.8A); e ii) a soma das frequéncias refe-
rentes as duas opgdes escolhidas pelos inquiridos (5.8B).

Para os Autarcas, a definicdo das prioridades econdmicas do pais e o reforco
do papel das cAmaras municipais (este Gltimo assumindo particular relevincia
para as autarquias de menor dimenséo) revestem-se de superior importancia.
A regulacdo dos mercados financeiros é a terceira opcdo mais considerada, o que
parece refletir atitudes mais favordveis a intervenc¢des reguladoras associadas
a atual crise econémica. Importa assinalar, no entanto, que essa preocupacdo
com os mercados financeiros e a sua regulacio ndo é transferida para a esfera
das empresas, jd que apenas 10% (e 25% no total das duas respostas) dos Autarcas
inquiridos destacam a importincia de assegurar que as empresas cumpram a lei.

Pelo contrério, os Empresarios salientam como fungéo mais relevante do
Estado a garantia de que as empresas possam desenvolver livremente as suas
atividades. A definicdo das prioridades econdmicas do pais pelo Estado recolhe
o apoio de cerca de 50% destes inquiridos. O reforco do papel das cAmaras
municipais é remetido para altimo plano, com uma frequéncia inferior a 10%.
Assim, mais do que desempenhar func¢des reguladoras (dos mercados e, acima de
tudo, das préprias empresas), os Empresarios defendem que o Estado deve ter

uma acdo liberalizadora e de enquadramento estratégico no &mbito nacional.

Figura 5.8 Analise comparada das frequéncias de resposta a questdo: «<Na economia

do futuro, qual deverd ser o papel mais importante do Estado?»

Figura 5.8A Figura 5.8B
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Como noutras dimensdes, a Populacdo mostra uma maior heterogeneidade
nas respostas fornecidas. No entanto, é atribuida uma ligeira preponderincia a
funcio fiscalizadora do Estado no que diz respeito ao cumprimento da lei por
parte das empresas (25% como papel mais importante; quase 45% no somatorio

das duas opg¢des), seguida pela defini¢do das prioridades econémicas do pais.
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Os resultados obtidos sugerem dois comentarios finais. Por um lado, esta
é a questdo que mais divide os inquiridos, quer de universos diferentes quer do
mesmo universo. Por outro lado, as apreciacdes efetuadas parecem traduzir, mais
do que noutros dominios, as perspetivas e os interesses especificos de cada um
dos universos. Assim, os Autarcas realcam a necessidade de o Estado assumir
um papel descentralizador e subsididrio, enquanto as empresas requerem uma
acdo liberalizadora e, apenas secundariamente, reguladora dos mercados. Por
seu turno, a Populacdo - possivelmente influenciada pelos recentes impactos
sociais e econdmicos, e respetiva ressondncia medidtica, da liberalizacdo dos
mercados, do setor bancario e mesmo da atividade empresarial (por exemplo,
a privatizacdo de empresas publicas e os custos das parcerias publico-privadas) -
revé-se mais num Estado fiscalizador. Neste contexto de marcada diversidade de
opinides, o papel do Estado na definicdo das prioridades econémicas do pais é a

opcdo que acaba por reunir maior consenso entre os trés universos inquiridos.

Mercado e Economia: PME, os agentes lideres da mudanca?

A relacdo entre mercado e economia foi avaliada através de uma questdo cujas
alternativas de resposta colocavam em concorréncia o peso relativo a atribuir
as empresas privadas, & esfera pablica e as organizacdes de solidariedade social
na economia do futuro (figura 5.9).

A maioria dos respondentes concede uma importincia superior ao
papel das pequenas e médias empresas (PME) em detrimento das grandes
empresas, com frequéncias relativas a oscilar entre os 56% (Autarcas) e os 59%
(Empresarios), ocupando a Populagdo uma posicdo intermédia (58%).

Uma percentagem relativamente significativa de Autarcas (24%) e de
Empresarios (31%) revelou-se favoravel a atribuicdo de uma maior prepon-
derincia as empresas privadas em detrimento do Estado. J4 os inquiridos do
universo Populagido parecem ser menos favordveis a uma alternativa deste
tipo: apenas 13% mencionam esta opcao.

A Populacido é, alids, o universo que retine menores frequéncias nas
opcdes relativas a esfera privada, sobretudo no que se refere as empresas de
maior dimensdo. No total, o apoio a empresas privadas em geral, e as PME
em particular, ronda os 70%, um valor inferior ao dos Autarcas (80%) e ao dos
Empresdrios (90%).

As organizacdes de solidariedade social sdo remetidas para uma posicdo
secunddria pelos trés universos. Ainda assim, é de destacar o valor de 11%
atribuido pela Populagdo, sobretudo se confrontado com as percentagens
quase residuais de Autarcas (4%) e de Empresarios (2%), que, claramente, ndo

consideram estas entidades agentes econémicos relevantes.
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Fonte: Inquérito MuVe (2013)

A nacionalizacio de setores fundamentais da economia, remetendo o
papel das grandes empresas para uma posicdo periférica, constitui-se como a
opcdo mais relevante para percentagens equivalentes da Populacdo (18%) e dos
Autarcas (16%). Estes valores sdo relativamente superiores ao dos Empresarios

(7%), defensores sobretudo do seu préprio papel na economia.

Figura 5.9 Andlise comparada das frequéncias de resposta a questdo relativa ao

dominio Mercado e Economia: «A economia no futuro devera..»
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Sociedade e Economia: entre a educacio / formacio

profissional e a iniciativa individual?

A avaliacdo das opinides dos inquiridos sobre qual deve ser o principal contri-
buto individual das pessoas, enquanto membros da sociedade, para um desen-
volvimento econdémico mais sustentdvel no futuro foi utilizada para analisar
as prioridades de mudanca respeitantes ao dominio Sociedade e Economia
(figura 5.10).

Aproximadamente metade da Populagédo (51%) e dos Empresarios (48%)
aponta o investimento na educacdo e na formacdo profissional como o prin-
cipal contributo potencial das pessoas para um desenvolvimento econémico
sustentdvel no futuro. Essa opinifo é expressa por apenas 33% dos Autarcas.
Para estes, o empreendedorismo e o emprego préprio assumem um papel
cimeiro, recolhendo 40% das respostas, um valor superior ao dos outros uni-

versos estudados (31% para a Populagido e apenas 25% para os Empresdrios).
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Figura 5.10 Andlise comparada das frequéncias de resposta a questdo: «O principal
contributo que as pessoas devem dar para um desenvolvimento econédmico sustentavel
no futuro é..»
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A adogdo de padrdes de consumo mais amigos do ambiente é salientada
por cerca de um quarto dos Empresarios e dos Autarcas. No entanto, s6 11%
da Populacio reconhece esse contributo como prioritario, o que revela a maior
importincia que os inquiridos deste universo atribuem, na atual conjuntura,
a fatores de valorizacdo profissional e de emprego.

O investimento na cultura e em atividades de solidariedade social é reme-
tido para uma posicdo subalterna pelos trés universos estudados. Ainda assim,
e a imagem do que se verifica noutros dominios (por exemplo, Mercado e
Economia), é a Populagdo - potencialmente beneficidria e, como tal, mais
sensivel 4 importancia da intervencdo social desenvolvida por instituicGes
do terceiro setor — que mais valoriza as iniciativas e organizacdes de solida-
riedade social, com uma frequéncia de 7%, face a 1% e 2%, respetivamente, de
Autarcas e de Empresarios.

Uma andlise intragrupo permite identificar algumas tendéncias adicionais
para Autarcas para e Empresarios. Os Autarcas do PSD e os Empresdrios do
setor da construcdo tendem a valorizar mais a criacdo de emprego préprio e
a iniciativa individual. Pelo contrdrio, os Autarcas do PCP-PEV, e também,
embora em menor grau, os do PS, e os Empresarios de outros servicos?, em
alguns casos ligados a profissGes técnicas e liberais, ou seja, com maior neces-
sidade de recursos humanos qualificados, salientam sobretudo a aposta na

educacdo e na formacdo profissional.

Territorio e Economia: equidade territorial, a grande prioridade?

Foram colocadas quatro questdes as quais os inquiridos respondiam indicando
a sua posicdo numa escala de concordiancia com quatro opcdes: «discordo
totalmente» (1), «discordo» (2), «concordo» (3) e «concordo totalmente» (4).
A figura 5.11 sintetiza os resultados obtidos. O grafico apresenta as médias

das respostas, calculadas a partir dos valores acima referidos.
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Figura 5.11 Andlise comparada das respostas ao dominio Territério e Economia:
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A andlise do gréfico anterior permite efetuar comparacdes sobre os graus
relativos de adesdo dos trés universos a cada uma das propostas apresentadas.

Mesmo com diferentes intensidades, os niveis de aceitacdo das quatro
questdes sdo semelhantes para os trés universos. A necessidade de investir por
igual em todas as regides do pais congrega os maiores niveis de concordancia,
seguida da importancia de impedir a expansdo fisica das cidades. Pelo contra-
rio, a maioria dos respondentes ndo apoia a concentracdo de investimento nas
cidades ou o investimento na melhoria da rede de estradas.

Uma excecdo a esta tltima tendéncia diz respeito aos Autarcas, com quase
50% a assinalar a importancia de investir na melhoria da rede de estradas, opi-
nido partilhada por ndo mais do que 38% da Populacio e 28% dos Empresérios.
Esta é, alids, a opcdo que maior divergéncia provoca entre os trés universos.
Os elevados encargos municipais com as infraestruturas rodovidrias concelhias
e arelevancia politica conferida 4 realizacdo de obras publicas pelos Autarcas
concorrem, certamente, para essas diferencas.

A concentracdo dos investimentos nas cidades origina as maiores clivagens
dentro de cada universo. Apenas 13% dos Empresarios, 21% dos Autarcas e
28% da Populacdo manifestaram o seu acordo com essa opcdo. No que res-
peita & importéincia atribuida ao equilibrio inter-regional dos investimentos,
a Populacdo é o universo que demonstra maiores preocupagdes redistributivas,
com cerca de 90% de respostas favoraveis, face a ndo mais do que 70% para
Autarcas e para Empresarios.

No que diz respeito aos Autarcas, verifica-se uma distin¢éo estatistica-
mente significativa relacionada com a dimenséo populacional dos concelhos.
De facto, os Autarcas dos municipios de maior dimensdo expressam um menor
acordo em relagdo & necessidade de melhorar a rede de estradas e de assegurar

uma distribuicdo regional mais equitativa do investimento. Estes resultados
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parecem apoiar a justificacdo avancada anteriormente sobre os encargos muni-
cipais com as redes rodovidrias locais. Refletindo a sua posicdo hierdrquica
superior na estrutura territorial nacional, os Autarcas dos concelhos de maior
dimensdo populacional sdo também aqueles que revelam uma maior adesédo a

necessidade de centralizacdo dos investimentos nas cidades.

5.2.5 Agentes e instrumentos de mudanca
Tipos de entidades: as PME... mas também os poderes politicos e os individuos?

Os questiondrios aplicados a Autarcas e a Empresarios incluem, ainda, um
quinto bloco tematico, constituido por cinco questdes através das quais se
procuram identificar os principais agentes e instrumentos de mudanca a favor
de um desenvolvimento econémico mais sustentdvel em Portugal.

Uma dessas questdes incide sobre as entidades promotoras dessa mudanca,
cujos resultados sdo apresentados na figura 5.12. Esta é constituida por dois
graficos: i) as frequéncias referentes a opc¢do selecionada em primeiro lugar
(5.12A); e ii) a soma das frequéncias referentes as duas opgdes escolhidas pelos
inquiridos (5.12B).

Figura 5.12 Andlise comparada das frequéncias de resposta a questdo: «Dos
seguintes tipos de entidades, qual considera ser o mais importante para estimular um

desenvolvimento econémico mais sustentavel em Portugal?»

Figura 5.12A Figura 5.12B
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As PME sio consideradas as entidades mais relevantes por ambos os grupos
(67% para os Empresdrios; 48% para os Autarcas). No total, 90% dos Empresdrios e
quase 80% dos Autarcas mencionaram as PME como um dos agentes prioritarios
para estimular um desenvolvimento mais sustentdvel em Portugal.

Excetuando a anterior convergéncia, sdo claras as distin¢des entre os

dois grupos. Para os Autarcas, as entidades mais relevantes para estimular
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alteracdes no modelo de desenvolvimento econémico sdo o governo (cerca
de 20% como primeira alternativa, 60% no somatdrio das trés entidades prio-
ritdrias) e as autarquias locais (70% no cumulativo), ou seja, as entidades que
representam o poder politico. Os Empresarios destacam, além das PME, o papel
da iniciativa individual (12% e 55%, respetivamente) e, em menor escala, das
grandes empresas e do governo (mais de 40% no somatdrio das trés entidades
mais valorizadas).

As organizagbes nio governamentais (ONG) e os sindicatos foram as
entidades menos consideradas. A Unido Europeia, ligeiramente mais referida
pelos Autarcas do que pelos Empresarios, faz ainda assim parte das respostas

de quase um quarto dos inquiridos.

Tipos de cooperacdo: com as universidades e... com os proprios?

Empresdrios e Autarcas foram ainda inquiridos acerca dos tipos de cooperacdo
mais relevantes para promover um desenvolvimento econémico mais susten-
tavel em Portugal (figura 5.13, constituida por dois graficos, o primeiro dos
quais com as frequéncias correspondentes & primeira op¢do e o segundo com
o somatorio das trés respostas selecionadas como prioritdrias).

A cooperacido entre empresas e universidades assume primazia nas esco-
Ihas de Empresarios e de Autarcas, quer como elemento mais importante
(percentagens em torno dos 40%), quer na soma das trés op¢Ses prioritdrias
(70% para os Empresarios e 82% para os Autarcas). Estes resultados confirmam
o relevo atribuido a ciéncia no dominio Ciéncia e Economia, anteriormente
analisado, sendo, de novo, os Autarcas quem atribui maior importancia ao
papel das universidades na construcdo da economia do futuro.

Como se verificou nas respostas relativas a identificacdo das entidades
consideradas mais relevantes para promover a mudanca a favor de uma econo-
mia mais sustentavel, ambos os grupos tendem a valorizar o seu préprio papel
como agentes de mudanca. Assim, os Autarcas salientam a cooperagdo entre
empresas e autarquias locais (61% no somatdrio), entre empresas e governo e
entre diferentes niveis de administracdo. Pelo contrario, os Empresdrios evi-
denciam a cooperagio entre empresas (63% no total), entre pessoas inovadoras
(47% de mengdes totais) e entre empresas e governo (40% no cumulativo).

Também de forma similar ao que se verificou nas respostas relativas a
identificacdo das entidades mais relevantes para promover mudancas favoraveis
a um desenvolvimento econémico mais sustentéavel, e confirmando o que ja
havia sido apurado em relacdo a outros dominios (por exemplo, Mercado e
Economia ou Sociedade e Economia), tanto os Empresarios como os Autarcas

remetem o papel das ONG para uma posicdo subalterna.
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Figura 5.13 Anélise comparada das frequéncias de resposta a questdo: «Dos seguintes
tipos de cooperagido, qual considera ser o mais importante para estimular um

desenvolvimento econémico mais sustentavel em Portugal?»

Figura 5.13A Figura 5.13B
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Tipos de instrumentos de regulacio: isencdes e crédito

de valor ambiental, os instrumentos decisivos?

Nos inquéritos a Empresdrios e a Autarcas figurava também uma questdo
referente aos instrumentos de regulacdo considerados mais eficazes para esti-
mular um desenvolvimento econdmico mais sustentédvel em Portugal (figura
5.14, que inclui, a imagem das figuras anteriores, dois graficos).

As opiniGes dos dois grupos sdo aqui, em geral, coincidentes. Ambas
enfatizam o reforco de isencdes promotoras da produgdo e do consumo sus-
tentdveis acima das outras alternativas (40% como primeira opcdo; 80% nas
trés prioridades). A criagdo de linhas de crédito para atividades com elevado
valor acrescentado e a reestruturacdo de setores em crise para atividades mais
verdes, respetivamente a segunda e a terceira op¢Ses com um maior nimero
de referéncias, reinem também elevadas percentagens de adesdo por parte
dos dois grupos. Os trés instrumentos de regulacdo mais consensuais apresen-
tam assim um teor marcadamente proativo, superando as medidas de indole

punitiva ou penalizadora.
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Figura 5.14 Andlise comparada das frequéncias de resposta a questdo: «Dos seguintes
tipos de instrumentos de regulagdo econémica, qual considera ser o mais importante

para estimular um desenvolvimento econdmico mais sustentdvel em Portugal?»

Figura 5.14A Figura 5.14B

B Reestruturar setores em crise 100%

para atividades verdes . . ‘ ‘
Reforcar isen¢des para produgdo o
P 80%
€ consumo sustentaveis L.
Empresdrios
Abolir barreiras ao comércio

de tecnologias limpas 60%

B Crédito para atividades de elevado
valor ambiental

40%

Impedir isengdes a atividades
com efeitos negativos
Autarcas

Introduzir ou reforgar taxas 20%
ambientais
Fonte: Inquérito MuVe (2013) 0%

Empresarios Autarcas 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Também quanto as opcSes menos votadas é visivel a convergéncia de
opinides entre Empresarios e Autarcas. Desta forma, a abolicdo de barreiras
ao comércio de tecnologias limpas ou de baixo carbono e, em especial, a intro-
ducédo ou o refor¢o de taxas ambientais figuram, consistentemente e com
percentagens semelhantes, como as duas opc¢Ges de resposta menos valorizadas.

A maior diferenca entre Empresarios e Autarcas reside na importincia
atribuida ao impedimento da atribuicdo de isencdes a atividades ambiental-
mente negativas, um instrumento regulador de cardter sobretudo punitivo,

claramente mais valorizado pelos Empresdrios.

Opcoes de gestio empresarial: mais qualidade e mais investimento verde?

Foram ainda formuladas duas questdes relativas as opcGes de gestdo empresarial
e autdrquica consideradas mais eficazes para promover um desenvolvimento
econdémico mais sustentdvel em Portugal (figura 5.15, graficos A e B).

Os dois grupos assinalam a aposta na qualificacdo da producéo e dos
servicos e a reorientacdo do investimento para atividades mais sustentdveis
como as praticas de maior importancia. Ainda assim, a primeira destas pos-
sibilidades assume uma preponderancia superior para os Empresarios (39%
consideram-na a opcdo mais relevante; 65% recomendam-na em primeiro ou
em segundo lugar). A segunda alternativa é mais valorizada pelos Autarcas

(33% e 61%, respetivamente).
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Figura 5.15 Andlise comparada das frequéncias de resposta a questdo: «Das seguintes
opgdes de gestdo empresarial, qual considera ser a mais importante para estimular um
desenvolvimento econémico mais sustentavel em Portugal?»

Figura 5.15A Figura 5.15B
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A flexibilizacdo dos hordrios e das formas de trabalho assume também
uma posicdo de destaque para os Empresarios, o que pode ser interpretado
como revelador da importancia atribuida ao tempo livre e ao bem-estar dos
trabalhadores enquanto fatores catalisadores da sua produtividade ou, pelo
contrdrio, como um instrumento que permite viabilizar modalidades de con-
tratagdo menos vinculativas para as empresas. Contrariamente, esta opgio
nio recebe atencdo equivalente por parte dos Autarcas, j4 que ndo ultrapassa,
enquanto prioridade, os 15% de respostas (figura 15.5A).

A reafetacdo do emprego a favor de atividades mais sustentdveis e a
introducdo de mecanismos de reparticdo da propriedade e dos lucros pelos
trabalhadores foram, para ambos os grupos, as duas op¢des menos considera-
das, atingindo frequéncias relativas semelhantes. A ultima destas opgdes foi
a menos mencionada, nio tendo reunido o voto cumulativo de mais de 20%
dos inquiridos (figura 15.5B). No entanto, e embora ndo existam diferencas
internas estatisticamente significativas para qualquer dos grupos, importa
assinalar o facto de mais de metade dos Autarcas do PCP-PEV terem escolhido

esta opcdo em primeiro lugar.

Opcoes de gestio autdrquica: valorizar a producio local, a grande prioridade?

Também as op¢es de gestdo autdrquica foram alvo de inquiricdo a Empresarios

e a Autarcas (figura 5.16, graficos A e B).
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B Desenvolver processos locais
de democracia deliberativa

Sistemas de gestdo baseados
em eco-orcamentos

Promover mais ativamente
a produgdo e o comércio locais

B Alteragdes climaticas como
uma politica transversal

Fonte: Inquérito MuVe (2013)

Figura 5.16 Andlise comparada das frequéncias de resposta a questdo: «Das seguintes
opgdes de gestdo autdrquica, qual considera ser a mais importante para estimular um

desenvolvimento econémico mais sustentavel em Portugal?»

Figura 5.16A Figura 5.16B

100%

80%
Empresdrios

60%

40%

Autarcas
20%

0% - -

Empresarios Autarcas 0% 20% 40% 60% 80% 100%

A valorizacdo da producédo e do comércio locais é, para os dois grupos
(e em especial para os Empresdrios), a opcdo de gestdo autdrquica mais referida,
recolhendo os votos prioritdrios de mais de 67% dos Empresarios e de 50% dos
Autarcas. Considerando as percentagens cumulativas, os valores anteriores
sobem para 85% (Empresarios) e 74% (Autarcas). Mais uma vez, a importincia de
incentivar as economias locais (e, indiretamente, as PME) aparece aqui salientada.

O desenvolvimento de processos locais de participacdo e de democra-
cia deliberativa assume relevincia sobretudo para os Autarcas, refletindo a
penetracdo de discursos favoraveis a formas mais participativas de gestdo e
de governanca envolvendo os agentes do poder politico. Por outro lado, a
gestdo baseada em eco-orcamentos, com um cariz mais técnico e emulativo
das préticas de gestdo empresarial, recolhe sobretudo o apoio dos Empresarios.

A consideracdo das alteracdes climaticas como uma politica transversal
a todos os departamentos municipais é a opcdo que retine menos referéncias,
cifrando-se, para ambos os grupos, em torno dos 10% como primeira opcdo e

dos 20% na soma das duas prioridades.
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5.3 Sintese: principais convergéncias e divergéncias

A analise comparada dos resultados dos inquéritos a Populacdo, aos Empresdrios
e aos Autarcas permitiu identificar uma série de aspetos convergentes (com
diferencas das frequéncias de resposta inferiores a 2%) e divergentes (com dife-
rencas relativas superiores a 20%) no que respeita as atitudes e as opinides dos
trés universos em relacdo 4 economia do futuro, a intensidade e a direcdo da
mudangca desejada (incluindo as atitudes em relagéo a viver bem e 4 economia
do futuro e as respetivas prioridades por dominio) e as estratégias de gestdo
da mudanca para a sustentabilidade, ou seja, aos agentes e aos instrumentos
considerados necessdrios para estimular um desenvolvimento econémico mais
sustentdvel em Portugal.

A figura 5.17 sistematiza graficamente essas convergéncias e divergéncias.
Sdo representados trés padrdes de atitudes e de opinides:

i) Atitudes e opinides polarizadas por um determinado universo, apresen-

tadas no interior dos retdngulos referentes, respetivamente, & Populacéo,

aos Empresarios e aos Autarcas;

ii) Atitudes e opiniGes comuns aos trés universos inquiridos, colocadas

no interior da elipse central;

iii) Atitudes e opiniGes partilhadas por dois universos, colocadas na elipse

exterior entre os reténgulos referentes aos universos em causa.

Tendo sido aplicadas apenas a Empresdarios e a Autarcas, as questdes
relativas aos principais agentes e instrumentos da mudanga (dimenséo refe-
rente as estratégias de gestdo da mudanca para a sustentabilidade) ndo foram

consideradas na figura 5.17.
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Figura 5.17 Atitudes e opinides em relagdo a um desenvolvimento econémico mais
sustentdvel: sintese das principais convergéncias e divergéncias entre Populagdo,

Empresarios e Autarcas

Populagio
Finalidade da economia:
criar emprego

Defesa dos subsidios as empresas
Equidade territorial nos investimentos

Menor importancia dos produtos
locais

Ndo proibir empresas de baixar
salarios para diminuir pregos

Autarcas e Populagdo Empresarios e Populagdo
Menor importéncia atribuida Maior importéncia atribuida
as exportagdes e ao a formacdo da populagdo
investimento estrangeiro (recursos humanos)
TRES GRUPOS

Mudancas na economia necessarias
Acautelar exploragdo de recursos
Trabalhar menos horas e poupar mais
Ciéncia e universidades importantes
Importdncia das PME

Autarcas Empresarios
Valorizagdo dos produtos locais Maior peso relativo do lucro
Proibir empresas de baixar salarios Conseguir exportar mais

para diminuir precos Mais investimento estrangeiro

Reforgo dos poderes autérquicos N e —————

Rede de estradas importante - Liberdade de agdo as empresas
Autarcas e Empresarios s

Menos subsidios as empresas
Irrelevancia de ONG e sindicatos
Valorizagdo da iniciativa individual

Adaptar produgéo e consumo

Produzir com menos impactos
ambientais

Ha quatro convergéncias particularmente relevantes entre os trés uni-
versos inquiridos.

Em primeiro lugar, o reconhecimento quase undnime, porventura cata-
lisado pelo atual contexto de crise, do esgotamento do modelo de desenvolvi-
mento econdomico vigente, que se traduz na defesa generalizada da necessidade
de mudanca da economia atual (figura 5.4) e de acautelar a exploragdo dos
recursos naturais (figura 5.6).

Em segundo lugar, os inquiridos dos trés universos assumem, embora
com diferentes graus de flexibilizacdo e intensidade, a necessidade de intro-
duzir alteracdes nas formas de trabalho e nas relacées individuais e sociais

associadas as dimensées consumo e poupanca (figura 5.5). A crise e a ideia por
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muitos interiorizada (e mediatizada) de “consumo acima das possibilidades”
contribuem, provavelmente, para estes resultados.

Em terceiro lugar, a ciéncia e as universidades sdo consideradas, de forma
quase uninime, como um fator-chave para a construcio da economia do futuro
(figura 5.7), o que revela a tendéncia para se encararem os avangos técnicos
e cientificos de uma forma otimista e naturalmente positiva. Neste 4mbito,
e embora nio reunindo um consenso tdo forte, também o papel da educacdo
e da formacdo profissional é valorizado pelos inquiridos, em especial pela
Populacdo e pelos Empresdrios.

Finalmente, é ainda comum a Populacéo, aos Empresarios e aos Autarcas
a importancia atribuida as PME enquanto agentes a privilegiar nos mercados,
em particular, e na economia no futuro, em geral (figura 5.9).

Podemos sintetizar os aspetos comuns aos trés universos dizendo que é
generalizadamente reconhecida a necessidade de alterar o modelo de desenvol-
vimento econdmico e as formas de producéo e de consumo atualmente prevale-
centes, apostando mais no conhecimento cientifico, na qualificacdo dos recursos
humanos e nas PME. Esta é a constelacdo de fatores que une os portugueses.

Paralelamente, existem pontos de divergéncia importantes entre os trés
universos.

As divergéncias mais marcadas dizem respeito a principal finalidade da
economia (figura 5.1), ao papel desempenhado pelo Estado (figura 5.8), as atitudes
sobre a economia no futuro (figura 5.3) e a relagdo entre o modelo territorial e
a economia (figura 5.11). Estes sdo os fatores que mais dividem os portugueses.

As principais opiniGes divergentes entre Empresarios e Autarcas parecem
decorrer, pelo menos parcialmente, dos interesses e dos objetivos associados
a atividade que desenvolvem. Assim, os Autarcas surgem, em geral, como os
principais defensores dos agentes e dos produtos locais, do papel das autarquias
e dos demais agentes politicos na economia e da importancia de se atender
a promocdo do bem-estar e a qualidade de vida das pessoas, e & diminuicdo
das desigualdades sociais e territoriais. Por seu turno, os Empresarios, mais
do que os restantes universos, destacam a necessidade de internacionalizar
e liberalizar a economia, atribuem um maior relevo ao papel das empresas e
valorizam a obtencdo de lucro como objetivo principal da economia.

As opiniGes expressas pela Populacdo focam-se sobretudo na importancia
de criar e garantir emprego, considerada a principal finalidade da economia
(figura 5.1) e, se possivel, de manter os atuais niveis salariais e de precos.
A equidade territorial e social e a satisfacdo das necessidades das pessoas sdo
bastante valorizadas, mesmo que, para tal, tenha de se sacrificar a valorizacdo
dos produtos e das entidades locais ou a preservacdo do ambiente e dos recursos

naturais. O atual contexto de crise econémica e financeira e de desemprego
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parece assim, e em maior escala do que para os dois grupos profissionais, condi-
cionar as atitudes e as opinides expressas pela Populacio. Esta influéncia pode
ocorrer de forma direta, como no caso da relevincia atribuida ao emprego e
aos saldrios, ou indireta, como sucede, por exemplo, na falta de confianca nos
mercados, no apelo a uma atuagdo mais fiscalizadora do Estado (figura 5.8) ou
na defesa da diminui¢io do consumo em beneficio da poupanca (figura 5.5).

Também o maior conservadorismo e a maior resisténcia & mudancga nas
atitudes da Populagédo (figura 5.3) — e mesmo, embora em menor grau, dos
restantes grupos —, expresso por baixos niveis de aceitacdo de vérias das pro-
postas de mudanca avancadas, pode refletir o atual contexto de crise. A con-
firmacdo dessa hipétese significaria que o presente periodo de crise ndo estd
a ser considerado por muitos como uma oportunidade para a definicdo e para
a concretizacdo de mudancas.

Empresdrios e Autarcas pronunciaram-se, ainda, sobre os principais
agentes e instrumentos de mudanca em Portugal (sec¢do 5.2.5). Também aqui
os interesses associados a atividade que desenvolvem parecem explicar os
padrdes de resposta, em particular no que diz respeito as principais entidades
e aos principais tipos de cooperacido que podem estimular, no futuro, uma
economia mais sustentdvel no nosso pais. No entanto, é de realcar que ambos
os grupos convergem na atribuicdo de primazia as PME (entidades) e as uni-
versidades (cooperagio), consolidando tendéncias verificadas anteriormente.
Relativamente convergentes sdo também as opinides em relagio aos instru-
mentos de regulacdo mais eficazes (reforco das isencdes para a produgéo e
para o consumo sustentdveis e concessdo de crédito para atividades de elevado
valor ambiental) e as principais op¢des de gestdo empresarial (reorientagio do
investimento para atividades mais sustentdveis e para a aposta na qualidade)
e autdrquica (estimulo & produgéo e ao comércio locais).

Tomadas no seu conjunto, as atitudes e as opinies dos inquiridos dos
trés universos parecem sugerir uma adesdo significativa a elementos de uma
agenda de crescimento econémico verde, embora coexistindo com opcdes
proximas de outras agendas, umas mais conservadoras e outras mais radicais.

Identificadas as principais convergéncias e divergéncias entre os trés
universos quanto a atitudes e a opinides em relacdo & economia do futuro,
importa agora perceber se ocorrem diferenciagGes internas relevantes em cada
um deles. Essa andlise mais fina permitira esclarecer se existem subgrupos,
dentro de cada um dos universos, com posi¢cdes préximas das categorias-tipo
de resposta as crises econémica e ecolégica (quadro 2.2). A definicdo de per-
fis tipolégicos internos a cada um dos trés universos estudados constitui o

objetivo do capitulo seguinte.
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Capitulo 6

Populacio, Empresirios e Autarcas:
definicio de perfis-tipo

6.1 Introducio

No capitulo 5 identificaram-se as atitudes e as opiniGes convergentes e diver-
gentes entre os trés universos estudados: Populacdo, Empresarios e Autarcas.
Mas nenhum destes universos é homogéneo. Existirdo diferencas de atitudes
e de opinides relevantes no interior de cada um deles? E, caso existam, havera
alguma relacdo entre essas diferencas e as diversas perspetivas sobre o futuro
da economia inicialmente apresentadas, ou seja, a economia do crescimento
(almost-business as usual), a economia do crescimento verde (greening) e a eco-
nomia do bem-estar (all-change)? E em que medida aderem os inquiridos de
cada um dos universos considerados a essas perspetivas?

A resposta a este conjunto de questdes baseou-se em duas andlises com-
plementares. Numa primeira fase, procurdmos definir perfis-tipo para os
inquiridos de cada um dos universos. Numa segunda fase, tentdmos averiguar
em que medida esses perfis-tipo se aproximam das agendas de mudanca asso-
ciadas as vdrias perspetivas acima referidas.

A metodologia seguida para identificar e caracterizar os perfis-tipo no
interior de cada um dos universos inquiridos encontra-se sumariamente des-

crita na caixa 6.1.

Caixa 6.1 Definicdo de perfis-tipo: metodologia

Passo 1. Definicdo de varidveis resposta as 24 questdes comuns

ativas e de varidveis ilustrativas aos inquéritos a Popula¢do, aos

A metodologia utilizada pressupde Empresarios e aos Autarcas

a distingdo entre varidveis ativas relativas as seguintes dimensdes:

e varidveis ilustrativas. i) Finalidades da economia
Classificaram-se como ii) Intensidade da mudanga

varidveis ativas as modalidades de
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9-Nio foram considerados

os subgrupos com um peso
relativo inferior a 2% do total
de inquiridos do respetivo
universo, por duas razdes:

i) importancia diminuta,

sem representatividade
estatisticamente significativa;
e, em alguns casos, ii) manifesta
incoeréncia entre vdrias das
respostas ao inquérito por parte
dos respondentes incluidos
nesses subgrupos.

iii) Direcdo da mudanga: atitudes
em relacdo a economia do futuro

iv) Direcdo da mudanca: atitudes
em relacdo a viver bem no futuro

v) Direcdo da mudanca / prioridades
por dominios: Ambiente e
Economia, Ciéncia e Economia,
Estado e Economia, Mercado e
Economia, Sociedade e Economia,

e Territério e Economia.

Identificaram-se, assim,
114 varidveis ativas.
As modalidades de resposta

relativas as restantes questdes foram

classificadas como varidveis ilustrativas.

Dado que os trés inquéritos ndo sdo
totalmente coincidentes, o total de
varidveis ilustrativas para cada um
dos universos inquiridos é distinto:
113 modalidades de resposta relativas
a 14 questdes, no caso da Populacio;
125 modalidades de resposta e 18
questdes, no caso dos Empresdrios;
119 modalidades de resposta e 17

questdes, no caso dos Autarcas.

Passo 2. Anilise fatorial de
correspondéncias multiplas
baseada nas varidveis ativas

Este segundo passo consiste na
aplicacdo de uma andlise fatorial de
correspondéncias multiplas (ACM)
as varidveis ativas. As varidveis
ilustrativas nio interferem na ACM,
sendo exclusivamente descritivas.

Tendo em conta o numero de

individuos em andlise, e de forma

a tornar os resultados obtidos mais
robustos, optou-se por considerar
também como ilustrativas todas as
varidveis ativas com uma frequéncia
inferior a 1%. Retiveram-se, assim,
das 114 variaveis ativas iniciais, 70

modalidades de resposta para a ACM.

Passo 3. Agregacio dos individuos
por graus de semelhanca

O terceiro passo da metodologia
utilizada consiste na aplicagdo de
uma analise de classificacdo mista
(métodos de classificagdo: centros
moveis e hierdrquico ascendente),
em que os individuos de cada um dos
universos sdo agrupados de acordo
com o grau de semelhanca que
apresentam entre si em funcdo das

70 variaveis ativas consideradas.

Passo 4. Definicio de perfis-tipo

Os subgrupos resultantes do processo
de agregacédo desenvolvido no passo
anterior permitem identificar perfis-
-tipo a partir das varidveis ativas

e ilustrativas que se encontram
significativamente sobrerrepresentadas
em cada um deles (isto ¢, com um valor-
-teste superior a 2, 0 que garante, com
95% de confianca, que a sua inclusdo no
subgrupo ndo ¢ devida ao acaso). Estas
varidveis conferem, simultaneamente,
unidade ao subgrupo e distin¢do em
relacdo aos restantes subgrupos do
mesmo universo de inquiridos.

Como resultado da andlise efetuada, foram identificados quatro perfis-

-tipo principais® para os universos Populacdo e Empresarios e cinco para o

universo Autarcas. A cada um desses perfis-tipo foi atribuida uma designacio

que procura sintetizar as caracteristicas que o distinguem dos restantes perfis-

-tipo do mesmo universo (caixa 6.2).
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Caixa 6.2 Designagdo dos perfis-tipo principais identificados para cada

um dos universos inquiridos

Populagio: principais perfis-tipo o Localismo Socioecoldgico

o Liberalismo Glocal o Statu Quo

» Localismo Socioecoldgico

» Crescimento Econémico Autarcas: principais perfis-tipo

» Marginalizacdo Social » Equidade Social

« Intervencionismo

Empresdrios: principais perfis-tipo o Equidade Territorial

« Liberalismo Econémico « Liberalismo Econémico

o Glocalismo o Statu Quo

Apresentam-se, de seguida, os perfis-tipo principais definidos para os
universos analisados. Para cada universo, essa apresentacdo ¢ feita em duas
etapas. Em primeiro lugar, analisamos a representagio grafica (dendrograma)
que sintetiza as grandes oposicdes que diferenciam os varios subgrupos identi-
ficados. Em segundo lugar, caracterizamos os perfis-tipo principais a partir das
varidveis ativas e ilustrativas sobrerrepresentadas. Estas duas etapas permitem
responder a primeira das quest&es colocadas no inicio deste capitulo: existem
diferenciacGes relevantes no interior de cada um dos universos inquiridos,

isto é, Populacdo, Empresarios e Autarcas?

6.2 Resultados

6.2.1 Populacio

A analise dos resultados do inquérito & Populacdo conduziu a definicdo de
quatro subgrupos principais, correspondendo a quatro perfis-tipo desig-
nados, respetivamente, por Liberalismo Glocal, Localismo Socioecoldgico,
Crescimento Econdmico e Marginalizacdo Social. Uma leitura descendente
do dendrograma representado na figura 6.1 permite identificar as sucessivas

oposicdes que diferenciam estes vdrios subgrupos entre si.

Caixa 6.3 Como ler os dendrogramas das figuras 6.1, 6.2 € 6.3

Os dendrogramas das figuras 6.1, 6.2 e de cada universo em funcdo das

6.3 representam graficamente os grandes  semelhancas que apresentam entre si.
subgrupos que resultam da agregacdo A leitura descendente de cada um
sucessiva dos individuos inquiridos dos dendrogramas permite identificar
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as grandes clivagens que vdo dando
origem a sucessivas subdivisGes.

A representacdo grafica adotada
inclui a indicacdo das varidveis que
mais contribuem para essas subdivisoes
até a definicdo dos subgrupos que
correspondem aos perfis-tipo principais
de cada universo. A diferenca entre
o somatorio do peso percentual dos

subgrupos considerados para cada

universo e 100% traduz a importancia
relativa dos individuos que ndo

foram incluidos em qualquer dos
subgrupos principais, por apresentarem
caracteristicas muito particulares e ndo
terem uma expressao estatisticamente
significativa. Esse valor residual é de
7,8% no caso da Populacéo, 3,5% no

que se refere aos Empresarios e 3,7%

no que diz respeito aos Autarcas.

Figura 6.1 Populagdo: subgrupos principais

Sabe / responde N3o sabe / ndo responde
|
Dependéncia da banca
Impacto no ambiente
Mer_cado ; Apoio as empresas Economia
Ambiente  Sim . ) Nio nacional
Local Mais produtos locais apoiada
Consumo de recursos
Proibir baixar saldrios
Mais
investimento
Sim estrangeiro N3o
e exportagdes
com baixa
de saldrios
1 2 3 4
Liberalismo Localismo Crescimento Marginalizagdo
Glocal Socioecoldgico Econémico Social
[24,0%] [28,9%] [30,1%] [9,2%]

Tendo em conta as respostas ao inquérito, a primeira oposicdo no seio do
universo Populagdo autonomiza um subgrupo relativamente pequeno (P2, com
cerca de 9% dos inquiridos), face a todos os restantes inquiridos (P1). Aquele
subgrupo caracteriza-se por incluir individuos que tém em comum o facto
de ndo terem respondido & maioria das questdes sobre o futuro. A clivagem
mais profunda entre os inquiridos do universo Populacio é, pois, a que opde
os que ndo conseguem imaginar o futuro (P2) aos que tém uma opinido sobre
a economia do futuro (P1).

A segunda oposicéo, interna a P1, destaca o subgrupo P1.2 (com cerca
de 30% dos inquiridos). Este subgrupo tem como caracteristica distintiva o
facto de ter dificuldade em imaginar uma economia do futuro que seja dis-

tinta da realidade atual (ou, talvez mais corretamente, distinta da situagéo
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prevalecente antes da crise iniciada em 2007/8). Pelo contrario, os individuos
que integram o subgrupo P1.1 partilham a conviccido de que a economia do
futuro serd necessariamente diferente, devendo prosseguir objetivos de bom
funcionamento do mercado, de salvaguarda ambiental e de valorizagdo das
potencialidades da economia e da escala local.

Finalmente, este subgrupo P1.1 subdivide-se em dois conjuntos tendo
por base a aceitacdo ou a rejeicdo da ideia de que a economia no futuro exige
maior capacidade de atrair investimento estrangeiro e de exportar, mesmo que
essa opcdo implique baixar saldrios. Embora P1.1.1 e P1.1.2 tenham em comum
a conviccdo de que € necessdrio construir uma economia distinta da atual, a
economia do futuro é formulada a partir de referenciais contrastados: mais

baseada em objetivos de liberaliza¢do econémica no primeiro caso (P1.1.1);

mais sensivel a questGes sociais no segundo (P1.1.2).

Uma visdo conjugada destas varias oposi¢cGes permite identificar quatro

subgrupos principais e caracterizar os respetivos perfis-tipo.

Caixa 6.4 Como ler os quadros 6.1 a 6.13

Os quadros 6.1 a 6.13 incluem a
informacdo que permite caracterizar o

perfil-tipo de cada um dos subgrupos

principais dos trés universos inquiridos.

Os quadros incluem apenas
as varidveis sobrerrepresentadas
no respetivo subgrupo, isto é, as
que apresentam um valor-teste
superior a 2. Essa informacdo estd
organizada em sete grandes entradas
(em linha) e em duas colunas.

As grandes entradas referem-
-se aos temas considerados nos
inquéritos: i) finalidades da economia;
ii) intensidade da mudanca; iii) direcdo
da mudanca em termos de atitudes
face a economia do futuro e a
viver bem no futuro; iv) diregéo da
mudanca em relacdo s prioridades
a atribuir por dominios; v) agentes
e instrumentos de mudanca (apenas
para Empresdrios e Autarcas);
vi) valores sociais (apenas Populacio);
e vii) caracteristicas estruturais

(sociodemogréficas / empresariais /

autdrquicas e territoriais). As entradas
i) a iv) correspondem as varidveis ativas
e as restantes a varidveis ilustrativas.

Na coluna da esquerda constam
as varidveis ativas ou ilustrativas
que se aplicam a mais de metade dos
individuos incluidos em cada subgrupo
(“modalidades prevalecentes”).

A percentagem junto das varidveis
indica o peso relativo dos membros
do subgrupo que optam por

uma determinada modalidade de
resposta ou que apresentam uma
dada caracteristica. Por exemplo,

o quadro 6.1 indica que 98% dos 254
individuos incluidos no subgrupo
Liberalismo Glocal defendem que a
economia do futuro deve valorizar
mais os produtos locais, mesmo que
isso implique pregos mais elevados.

Na coluna da direita estdo as
varidveis ativas ou ilustrativas que,
embora ndo se apliquem a mais de
metade dos membros do subgrupo, aqui

se concentram de forma significativa
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(modalidades minoritdrias expressivas).
Por exemplo, o quadro 6.1 mostra
que apenas 7% dos membros do
subgrupo consideram que a finalidade
principal da economia é garantir o
lucro a quem investe. Contudo, 55%
dos inquiridos que optaram por esta
resposta encontram-se integrados
neste subgrupo. Para facilitar a
leitura, assinalam-se em itdlico as
varidveis em relacdo as quais pelo
menos 40% das respostas do total
de inquiridos do respetivo universo
(Populacdo, Empresdrios ou Autarcas)
se concentram nesse subgrupo.

Os espagos em branco significam
que nio hd qualquer modalidade
de resposta sobrerrepresentada em
relacdo ao aspeto em causa, porque as

respostas dadas ou sdo préximas da
média ou se dispersam por multiplas
opg¢des. Quanto maior for o nimero
de células preenchidas, mais definido e
distintivo é o perfil-tipo identificado.
Os vérios subgrupos identificados
tém graus de definicdo bastante
distintos. Em alguns casos, os respetivos
perfis-tipo baseiam-se num nimero
alargado de varidveis, tanto ativas como
ilustrativas: sdo subgrupos com maior
grau de coeréncia interna e de distingdo
face aos restantes subgrupos. Noutros
casos, pelo contrario, os subgrupos
definem-se a partir de um conjunto
de varidveis mais restrito em termos
de nimero e mais limitado no que se

refere aos dominios de caracterizacio.

Populacdo: perfil-tipo 1. Liberalismo Glocal

O quadro 6.1 inclui as varidveis ativas e ilustrativas sobre representadas neste
subgrupo (isto é, com um valor-teste superior a 2).

O que caracteriza os inquiridos incluidos neste subgrupo da Populacdo?
Sdo sobretudo as atitudes assumidas em relacdo 4 economia do futuro que o
distinguem: uma economia mais glocal, mais verde e com preocupacdes sociais,
mesmo que isso implique precos mais elevados, aumento de impostos ou até
diminuicdo de saldrios. Este subgrupo concentra, também, percentagens sig-
nificativas dos que possuem uma visdo claramente material sobre viver bem
no futuro: ganhar mais para consumir mais, mesmo que isso implique traba-
Ihar mais horas e poupar menos. O subgrupo concentra, ainda, um nimero
relevante de respostas que salientam o papel da ciéncia, das empresas e da
iniciativa individual na construcido da economia do futuro.

Curiosamente, este conjunto de atitudes e de opiniGes ndo surge associado
a perfis especificos do ponto de vista dos valores sociais ou de caracteristicas
sociodemogréficas e territoriais, & excecdo das varidveis minoritdrias expres-

. < . » < . ~ Yo . . »
sivas “sexo masculino” e “posicdo politica de centro direita”.
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Quadro 6.1 Populagdo: caracterizagdo do perfil-tipo 1. Liberalismo Glocal

POPULAGAO PERFIL-TIPO 1. LIBERALISMO GLOCAL (TOTAL DE INDIVIDUOS: 245 — 24,0 %)

Modalidades sobrerrepresentadas (valor teste >2)

Modalidades prevalecentes

Dimenséo (> 50% dos individuos do subgrupo) Modalidades minoritarias expressivas
Finalidades da economia Garantir o lucro a quem investe (7%).
Intensidade da mudanca A economia do futuro devera ser completamente
diferente da atual (31%).
Direcéo Em relagdo Valorizar os produtos locais, mesmo que
da mudanca: 4 economia implique pregos mais elevados (98%).
atitudes do futuro

Mais exportagdo, mesmo que implique diminuir
saldrios (83%).

Produzir com menos impactos negativos no
ambiente, mesmo que implique precos mais
elevados (81%).

Economia a depender menos dos bancos, mesmo
que implique aumentar impostos (80%).

Mais investimento estrangeiro, mesmo que
implique diminuir saldrios (78%).

Garantir uma distribuicdo igualitaria da riqueza,
mesmo que implique mais impostos (73%).
Diminuir subsidios e apoios as empresas, mesmo
que implique precos mais elevados (66%).
Proibir que empresas baixem saldrios, mesmo
que implique aumentar pregos (65%).

Produzir mais com menos recursos, mesmo que
implique pregos mais elevados (54%).

Em relagdo Trabalhar mais horas, para ganhar mais e consumir
a viver bem mais (43%).
no futuro

Ganhar mais e consumir mais, mesmo poupando
menos (24%).

Direcdo Ambiente e Autorizagdo de exploragdo de recursos naturais
da mudanca: Economia deve depender do tipo de danos criados no
prioridades ambiente (25%).
por Ciéncia e A ciéncia é a base da economia do futuro (50%). A ciéncia tem uma importancia crescente para
dominios Economia a economia (36%).
Estado e Garantir que as empresas cumpram a lei (33%).
Economia

Garantir que as empresas desenvolvam livremente
a sua atividade (28%).

Mercado e Mais importancia para as empresas privadas (19%).
Economia

Sociedade e Valorizar a iniciativa individual e o

Economia empreendedorismo (39%).

Territério e E necessario impedir a expansio das cidades E necessrio investir na rede de estradas (43%).
Economia (71%). E necessdrio investir sobretudo nas cidades (26%).

Valores sociais

Caracteristicas Sexo masculino (49%).
sociodemogrificas

Posicdo politica: centro direita (13%).
e territoriais

Notas:
1. Todas as percentagens sio calculadas em relagdo ao total de individuos do subgrupo.

2. As modalidades minoritdrias expressivas assinaladas em itdlico correspondem a situagdes em que pelo menos 40% das respostas do total
de inquiridos do universo Populagdo que referiram essa modalidade estdo concentradas neste subgrupo.
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Populacio: perfil-tipo 2. Localismo Socioecolégico

Embora partilhando diversos aspetos com o subgrupo anterior, nomeada-
mente no que se refere a algumas atitudes em relacdo a economia do futuro,
os individuos deste segundo perfil-tipo do universo Populacdo revelam uma
postura mais orientada por preocupag¢des ambientais, sociais e, genericamente,
de melhoria da qualidade de vida dos cidaddos, de equidade e de valorizacdo
dos fatores imateriais de prosperidade e de desenvolvimento (tempo livre,
educagio, etc.). Revelam, igualmente, uma postura critica em relagdo quer
as situacSes de dependéncia da economia face ao sistema bancdario quer ao

funcionamento dos mercados financeiros.

Quadro 6.2 Populagdo: caracterizagdo do perfil-tipo 2. Localismo Socioecolégico

POPULAGAO PERFIL-TIPO 2. LOCALISMO SOCIOECOLOGICO (TOTAL DE INDIVIDUOS: 295 — 28,9 %)

Dimensio

Modalidades sobrerrepresentadas (valor teste >2)

Modalidades prevalecentes
(> 50% dos individuos do subgrupo) Modalidades minoritarias expressivas

Finalidades da economia

Garantir a qualidade de vida dos cidaddos (38%).

Diminuir as desigualdades sociais e regionais (28%).

Intensidade da mudanca

A economia do futuro deverd ser diferente
da atual (66%).

Valorizar os produtos locais, mesmo que Economia depender menos dos bancos, mesmo
implique pregos mais elevados (88%). que implique aumentar impostos (48%).

Produzir com menos impactos negativos no Produzir mais com menos recursos, mesmo que implique
ambiente, mesmo que implique pregos mais pregos mais elevados (41%).

elevados (86%).

Ndo atrair investimento estrangeiro, se implicar
diminuir salarios (85%).

N&o exportar mais, se implicar diminuir saldrios
(84%).

Garantir uma distribuicdo igualitaria da riqueza,
mesmo que implique mais impostos (59%).
Proibir que empresas baixem saldrios, mesmo
que implique aumentar pregos (52%).

Diminuir subsidios e apoios as empresas, mesmo
que implique pregos mais elevados (51%).

Direcdo Em relacdo

da mudanca: aeconomia

atitudes do futuro
Em relacdo
a viver bem
no futuro

Trabalhar menos horas, para ter mais tempo livre  Mudar hébitos de consumo e formas de produgdo, para
(80%). preservar o ambiente (47%).
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POPULAGAO PERFIL-TIPO 2. LOCALISMO SOCIOECOLOGICO (TOTAL DE INDIVIDUOS: 295 — 28,9 %)

Modalidades sobrerrepresentadas (valor teste >2)

Modalidades prevalecentes

Dimenséo (> 50% dos individuos do subgrupo) Modalidades minoritarias expressivas
Direcdo Ambientee  Autorizagdo de exploragdo de recursos naturais
da mudanga: Economia nunca deve ser concedida se provocar danos
prioridades irrepardveis no ambiente (60%).
por L. Ciéncia e
dominios .
Economia
Estado e Regular os mercados financeiros (45%).
Economia Garantir que as empresas desenvolvam livremente
a sua atividade (17%).
Reforcar papel das cdmaras municipais (33%).
Definir as prioridades econdmicas do pais (17%).
Mercado e Mais importancia as pequenas e médias
Economia empresas (63%).
Sociedade e Investir na educagdo e formagdo profissional Adotar padrGes de consumo mais amigos do ambiente
Economia (58%). (17%).
Territorio e N3&o é necessario investir sobretudo nas cidades
Economia (84%).
Ndo é necessério investir na rede de estradas (68%).
Valores sociais Crescimento econdmico (76%). Participagdo dos cidaddos nas decisdes do governo
.« . ~ 0,
Participagdo das pessoas nas empresas (49%)-
e autarquias (63%).
Caracteristicas Populagdo municipio:> 100 mil hab. (64%). Sexo masculino (48%).
sociodemogrficas Trabalhador remunerado (59%). Regido Lisboa (37%).

e territoriais
Regido Lisboa, municipios grande dimensdo (35%).

Idade 18 — 24 anos (10%).

Idade 25 - 39 anos (27%).

Regido Norte, municipios de grande dimens&o (21%).
Escolaridade: Ensino tercidrio (29%).

Escolaridade: Ensino secundério (24%).

Rendimento do agregado: > 2084 € (15%).
Rendimento: 1418 - 2917 € (13%).

Notas:
1. Todas as percentagens sio calculadas em relagdo ao total de individuos do subgrupo.

2. As modalidades minoritdrias expressivas assinaladas em italico correspondem a situagdes em que pelo menos 40% das respostas do total de
inquiridos do universo Populagio que referiram essa modalidade estdo concentradas neste subgrupo.

Ao contrério do que sucede no perfil-tipo anterior, neste caso, a visdo
predominante associa-se a perfis especificos de valores sociais (com realce
para a componente de participagdo civica nas empresas e nas autarquias) e de
caracteristicas sociodemogréficas e territoriais (populacdo urbana assalariada,
jovem e com niveis relativamente elevados de instrucdo e de rendimento). Em
comum com o perfil-tipo anterior destaca-se apenas a sobrerrepresentacio de

elementos do sexo masculino.
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Populacio: perfil-tipo 3. Crescimento Econémico

Contrastando com os dois perfis-tipo precedentes, que defendem a constru-
¢do de um futuro distinto da realidade atual, os individuos incluidos neste
subgrupo parecem estar sobretudo preocupados com a degradacio dos atuais
(ou do passado recente) niveis materiais de vida e de consumo. A direcdo da
mudanca, nas suas diversas dimensdes, surge, assim, fortemente condicionada
por duas preocupagdes complementares: criar emprego e evitar o aumento
de precos e de impostos, mesmo que este ultimo objetivo implique custos
ambientais (produzir consumindo mais recursos e com danos ambientais, ndo
limitar a expansdo das cidades, etc.) ou sociais (aumento das desigualdades)

e uma menor valorizacdo dos produtos locais.

Quadro 6.3 Populagdo: caracterizacdo do perfil-tipo 3. Crescimento Econémico

POPULAGAO PERFIL-TIPO 3. CRESCIMENTO ECONOMICO (INDIVIDUOS: 308 - 30,1 %)

Modalidades sobrerrepresentadas (valor teste >2)

Modalidades prevalecentes
Dimensio (> 50% dos individuos do subgrupo) Modalidades minoritarias expressivas

Finalidades da economia Criar emprego (66%).

Intensidade da mudanca

Direcao Em relacdo Nao produzir mais com menos recursos,
da mudanga: a economia se implicar pregos mais elevados (92%).
atitudes do futuro

Ndo atrair investimento estrangeiro, se implicar
diminuir salarios (89%).

Aumentar subsidios e apoios as empresas, desde
que implique pregos mais baixos (89%).

N&o exportar mais, se implicar diminuir saldrios
(88%).

Economia a depender mais dos bancos, se isso
permitir baixar os impostos (82%).

Empresas devem poder baixar saldrios (81%).
Produzir com mais impactos negativos no
ambiente, desde que implique pregos mais
baixos (81%).

N3do garantir uma distribuicdo igualitaria

da riqueza, se implicar mais impostos (65%).
Ndo valorizar os produtos locais, se implicar
pregos mais elevados (55%).

Em relagdo Ganhar mais e consumir menos, para poupar Trabalhar mais horas, para ganhar mais e consumir
a viver bem mais (81%). mais (46%).
no futuro
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POPULAGAO PERFIL-TIPO 3. CRESCIMENTO ECONOMICO (INDIVIDUOS: 308 - 30,1 %)

Modalidades sobrerrepresentadas (valor teste >2)

Modalidades prevalecentes

Dimenséo (> 50% dos individuos do subgrupo) Modalidades minoritarias expressivas
Direcdo Ambiente e Autorizacdo de exploracdo de recursos naturais deve
da mudanca: Economia depender do niimero de postos de trabalhos a criar (29%).
prioridades .. .
por Economia
dominios
Estado e Garantir que as empresas cumpram a lei (33%).
Economia
Mercado e Nacionalizar setores fundamentais da economia
Economia (22%).
Sociedade e Investir na cultura e na solidariedade social (13%).
Economia
Territorio e E necessdrio investir por igual em todas N3o é necessario impedir a expansdo das cidades
Economia as regides do pais (91%). (40%).
Valores sociais Combater pregos (36%).
Crescimento econdmico (24%).
Forcas armadas (10%).
Caracteristicas Sexo feminino (65%). Rendimento: <458 € (41%).
sociodemogréficas Norte (50%). Escolaridade: 1.° ciclo (40%).

e territoriais L. L.
Posicdo politica: centro esquerda (33%).

Rendimento: 459 — 625 € (26%).
Regido Norte, concelhos de média dimens@o (25%).

Rendimento do agregado: 626 — 833 € (16%).

Notas:
1. Todas as percentagens sdo calculadas em relagdo ao total de individuos do subgrupo.

2. As modalidades minoritdrias expressivas assinaladas em italico correspondem a situagdes em que pelo menos 40% das respostas do total
de inquiridos do universo Populagdo que referiram essa modalidade estdo concentradas neste subgrupo.

Ganhar mais e conseguir poupar surgem, assim, como componentes
essenciais da nogdo de viver bem no futuro, mesmo que, para atingir esses
objetivos, seja necessdrio consumir menos.

Também a aceitacdo de situagGes de maior dependéncia em relacdo a
banca e de maior intervencdo por parte do Estado deve ser interpretada a
luz dessa situagdo: 82% dos individuos incluidos neste subgrupo aceitam
que a economia dependa mais da banca, desde que essa opcdo permita baixar
os impostos; e 22% defendem a nacionalizacdo dos setores fundamentais da
economia, de modo a garantir precos mais baixos ao consumidor.

Entre os individuos incluidos neste subgrupo salientam-se os valores
sociais de natureza materialista, associados quer a melhoria dos niveis de vida
(combater aumento de pregos, promover crescimento econémico) quer, ainda
que de forma menos marcada, a ideia de ordem (papel das forcas armadas).
Do ponto de vista das caracteristicas sociodemogréficas e territoriais, destaca-se
um perfil constituido por mulheres da regido Norte, com baixos niveis de ren-

dimento e de escolaridade e um posicionamento politico de centro-esquerda.

101



Populacio: perfil-tipo 4. Marginalizacio Social

Este altimo perfil-tipo distingue-se dos anteriores por incluir individuos com

incapacidade ou com dificuldade de se pronunciarem sobre as diversas dimen-

sOes relativas as finalidades da economia e a intensidade e direcio da mudanca

no que se refere 3 economia do futuro. Essa posicdo estd bem ilustrada pela

ocorréncia sistemdtica da categoria de resposta «ndo sabe / ndo responde».

Quadro 6.4 Populagdo: caracterizagdo do perfil-tipo 4. Marginalizagdo Social

POPULAGAO PERFIL-TIPO 4. MARGINALIZAGAO SOCIAL (TOTAL DE INDIVIDUOS: 94 - 9,2 %)

Dimensio

Modalidades sobrerrepresentadas (valor teste >2)

Modalidades prevalecentes

(> 50% dos individuos do subgrupo) Modalidades minoritdrias expressivas

Finalidades da economia

N3&o sabe / ndo responde.

Intensidade da mudanca

N3do sabe / ndo responde.

Direcdo
da mudanca:
atitudes

Em relacdo a economia
do futuro

N3&o sabe / ndo responde.

Em relacdo a viver bem
no futuro

N3o sabe / ndo responde.

Direcdo

da mudanca:
prioridades
por
dominios

Ambiente e Economia

N3do sabe / ndo responde.

Ciéncia e Economia

N3&o sabe / ndo responde.

Estado e Economia

N3do sabe / ndo responde.

Mercado e Economia

N3o sabe / ndo responde.

Sociedade e Economia

N3o sabe / ndo responde.

Territério e Economia

N3o sabe / ndo responde.

Valores sociais

Forgas armadas (28%)

Cidades e campo bonitos (14%)

Caracteristicas sociodemogrificas e

territoriais

Sexo feminino (70%).

Idade: 65 ou mais anos (61%).

Rendimento: <458 € (57%).
Reformado (56%).

Escolaridade: 1.° ciclo (51%).

Regido Centro (44%).

Nenhuma escolaridade (25%).

Rendimento do agregado: <458 € (25%).
Rendimento do agregado: 459 — 625 € (23%).
Regido Alentejo (17%).

Regido Centro, concelhos de grande dimensdo (23%).
Regido Centro, concelhos de média dimensdo (17%).

Regido Alentejo, concelhos de pequena dimensdo
(10%).

Nota: todas as percentagens sdo calculadas em relagdo ao total de individuos do subgrupo.

Os individuos integrados neste ultimo subgrupo tém um perfil muito

claro: pessoas do sexo feminino, idosas, com niveis de rendimento e de esco-

laridade muito baixos, residindo sobretudo nas regides Centro e Alentejo.
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6.2.2 Empresarios

A figura 6.2 traduz o modo como se posicionam, em termos relativos, os qua-
tro subgrupos principais de Empresarios correspondentes aos perfis-tipo
identificados na caixa 6.2: Liberalismo Econdmico, Glocalismo, Localismo
Socioecoldgico e Statu Quo.

A oposicdo mais relevante para o universo Empresdrios estrutura-se em
torno da aceitacdo (E1) ou rejeicdo (E2) da opcéo de atrair mais investimento
estrangeiro e exportar mais, mesmo que isso signifique saldrios mais baixos.

Cada um desses grupos subdivide-se, por sua vez, em torno de outras opo-
sicoes. Em E2 a principal oposicdo refere-se a defesa (E2.1) ou a rejeicdo (E2.2)
da ideia de o Estado poder proibir que as empresas baixem saldrios. A subdivisdo
interna a E1 ndo se baseia essencialmente numa variavel, como no caso ante-
rior, mas sim num conjunto de varidveis que revelam uma ponderagdo distinta
entre a légica de funcionamento global dos principios do mercado (mais forte

em E1.1) e a importéncia atribuida a escala local e a criagdo de emprego (E1.2).

Figura 6.2 Empresarios: subgrupos principais

. Mais investimento estrangeiro =
Sim - ) ‘- Nio
e exportagdes com baixa de saldrios |

. Proibir baixar -
Sim { saldrios } Néo

1 2 3 4
Liberalismo Glocalismo Localismo Statu Quo
Econdémico Socioecolégico

[30,2%] [29,9%] [29,1%] [27.3%]

Apresentam-se de seguida as principais caracteristicas dos quatro subgru-

pos identificados.

Empresarios: perfil-tipo 1. Liberalismo Econdémico

Este subgrupo, que retine cerca de 30% dos empresérios inquiridos, defende
mudancas significativas, baseadas no reforco da globalizacdo da economia,
num maior protagonismo e numa maior autonomia da iniciativa privada,
num crescimento mais verde e na flexibilizacdo do mercado de trabalho (des-
valorizacdo salarial desde que contribua para a internacionalizacdo da eco-
nomia; diminuicdo do total de horas de trabalho). Os inquiridos incluidos
neste subgrupo nio sdo, no entanto, sensiveis a objetivos de equidade social

ou territorial, sobretudo se implicarem aumento de impostos.
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Quadro 6.5 Empresarios: caracterizagdo do perfil-tipo 1. Liberalismo Econémico

EMPRESARIOS PERFIL-TIPO 1. LIBERALISMO ECONOMICO (TOTAL DE INDIVIDUOS: 174 — 30,2 %)

Modalidades sobrerrepresentadas (valor teste >2)

Modalidades prevalecentes

Dimensio (> 50% dos individuos do subgrupo) Modalidades minoritarias expressivas
Finalidades da economia Carantir a qualidade de vida dos cidadaos (57%).
A economia do futuro devera ser diferente da
Intensidade da mudanca atual (79%).
Direcdo Em relagdo Produzir com menos impactos negativos no
da mudanca: aeconomia ambiente, mesmo que implique precos mais
atitudes do futuro elevados (97%).

Diminuir subsidios e apoios as empresas, mesmo
que implique precos mais elevados (91%).

Mais exportagdo, mesmo que implique diminuir
salarios (88%).

Mais investimento estrangeiro, mesmo que
implique diminuir salarios (86%).

Ndo garantir uma distribuicdo igualitdria

da riqueza, se implicar mais impostos (67%).

Empresas devem poder baixar saldrios (66%).

Em relacdo Trabalhar menos horas, para ter mais tempo
aviver bem livre (87%).
no futuro

Ganhar mais e consumir menos, para poupar
mais (86%).

Direcdo Ambiente e Autorizagdo de exploragdo de recursos naturais
da mudanca: Economia deve depender do tipo de danos criados no
prioridades ambiente (45%).
r domini -
por do %% Cignciae
Economia
Estado e Garantir que as empresas cumpram a lei (30%).
Economia Regular os mercados financeiros (32%).
Reforcar papel das cdmaras municipais (46%).
Garantir que as empresas desenvolvam livremente a
sua atividade (29%.)
Mercado e Mais importancia para as empresas privadas
Economia (54%).
Sociedade e
Economia
Territério e N3o é necessario investir na rede de estradas
Economia (84%).

Nao é necessario impedir a expansdo das
cidades (59%).

N3o é necessario investir por igual em todas
as regides do pais (53%).
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EMPRESARIOS PERFIL-TIPO 1. LIBERALISMO ECONOMICO (TOTAL DE INDIVIDUOS: 174 — 30,2 %)

Dimensio

Modalidades sobrerrepresentadas (valor teste >2)

Modalidades prevalecentes
(> 50% dos individuos do subgrupo) Modalidades minoritdrias expressivas

Agentes e Entidades e
instrumentos cooperacdo

Cooperagdo empresas — universidades (44%).

Cooperagdo entre empresas (31%).

da mudanca
Instrumentos

de regulacdo
e opcdes de
gestao

Regulagdo: Isengdes fiscais que promovam padrdes
de produgdo e consumo sustentaveis (49%).

Gestdo empresarial: Orientacdo da produgdo para
a qualidade, em detrimento da quantidade (47%).

Gestdo das autarquias: Promover produgdo
e comércio locais (24%).
Gestdo das autarquias:

Desenvolver sistemas de gestdo baseados em eco-
-orcamentos (19%).

Caracteristicas empresariais
e territoriais

Atividade econdmica: Outros Servigos (27%).

Notas:

1. Todas as percentagens sdo calculadas em relagdo ao total de individuos do subgrupo.

2. As modalidades minoritdrias expressivas assinaladas em itdlico correspondem a situagdes em que pelo menos 40% das respostas do total
de inquiridos do grupo Empresarios que referiram essa modalidade estdo concentradas neste subgrupo.

O facto de quase 60% dos empresdrios que integram este subgrupo con-

siderarem que a finalidade principal da economia é garantir a melhoria da

qualidade de vida dos cidaddos tem traducdo em objetivos como a aposta na

qualidade dos produtos (em detrimento da quantidade) e a adogdo de padrdes

mais sustentdveis tanto de producdo como de consumo.

Esta visdo é transversal aos varios tipos de empresas inquiridas, sendo a

unica caracteristica distintiva a sobrerrepresentacdo de empresas de outros

servicos (isto é, servicos exceto comércio, restauracdo e hotelaria): perto de

um quarto das empresas incluidas neste subgrupo, que correspondem, no

entanto, a cerca de 40% de todas as empresas de outros servicos inquiridas.

Empresarios: perfil-tipo 2. Glocalismo

Embora partilhem vérios aspetos com o perfil-tipo anterior, em particular no

que se refere a aposta no refor¢o da globalizacdo da economia, os responsaveis

pelas empresas incluidas neste subgrupo defendem um caminho diferente,

mais centrado em objetivos de criacdo de emprego (enquanto principal fina-

lidade da economia), de valorizacdo dos produtos e atores locais (autarquias,

PME) e de equidade social e territorial. Esta posigdo associa-se a uma presenca

muito forte de empresas de pequena e média dimensdo: perto de metade das

empresas deste subgrupo tém menos de 20 pessoas ao servico e quase 90%

possuem menos de 5o.
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Quadro 6.6 Empresarios: caracterizagdo do perfil-tipo 2. Glocalismo

EMPRESARIOS PERFIL-TIPO 2. GLOCALISMO (TOTAL DE INDIVIDUOS: 115 — 19,9 %)

Dimensio

Modalidades sobrerrepresentadas (valor teste >2)

Modalidades prevalecentes
(> 50% dos individuos do subgrupo) Modalidades minoritdrias expressivas

Finalidades da economia

Criar emprego (87%).

Intensidade da mudanca

Direcdo Em relacdo
da mudanca: aeconomia
atitudes do futuro

Valorizar os produtos locais, mesmo

que implique pregos mais elevados (94%).

Mais investimento estrangeiro, mesmo

que implique diminuir saldrios (87%).

Mais exportagdo, mesmo que implique diminuir
saldrios (83%).

Depender menos dos bancos, mesmo

que implique aumentar impostos (74%).

Proibir que empresas baixem saldrios, mesmo
que implique aumentar precos (63%).

Produzir mais com menos recursos, mesmo que
implique precos mais elevados (62%).

Garantir uma distribuicdo igualitaria da riqueza,
mesmo que implique mais impostos (58%).

Em relacdo

Trabalhar mais horas, para ganhar mais e consumir

a viver bem mais (46%).
no futuro Mudar hébitos de consumo e formas de produgio,
para gastar menos energia (34%).
Direcdo Ambiente e
da mudanca: economia
prioridades  Ciancia e
por dominios oonomia
Estado e Reforcar papel das cdmaras municipais (54%). Garantir que as empresas desenvolvam livremente
Economia a sua atividade (48%).
Mercado e Mais importdncia as pequenas e médias
Economia empresas (69%).

Sociedade e
Economia

Valorizar a iniciativa individual
e o empreendedorismo (38%).

Territério e
Economia

E necessério investir por igual em todas
as regides do pais (86%).

E necessario impedir a expansio das cidades (70%).

Agentes e Entidades e
instrumentos cooperacao

PME (80%)

da mudanca Instrumentos

de regulacio
e opgdes de
gestdo

Gestdo das autarquias:
Promover produgdo e comércio locais (83%)
Gestdo das autarquias:

Desenvolver sistemas de gestdo baseados
em eco-orcamentos (50%)

Caracteristicas empresariais
e territoriais

Pessoas ao servigo: 10-19 (48%).

Pessoas ao servigo: 20-49 (40%).

Notas:
1. Todas as percentagens sdo calculadas em relagdo ao total de individuos do subgrupo.

2. As modalidades minoritdrias expressivas assinaladas em itdlico correspondem a situagdes em que pelo menos 40% das respostas do total
de inquiridos do grupo Empresdrios que referiram essa modalidade estdo concentradas neste subgrupo.
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A valorizacdo simultinea das escalas global e local ndo serd estranha ao
elevado peso de PME neste subgrupo. E serd também, por certo, esta forte
presenca de empresas de pequena e de média dimensdo que explica a sobrer-
representacdo dos empresdrios que identificam viver bem no futuro com a
necessidade de trabalhar mais horas para ganhar e consumir mais (perto de
metade dos inquiridos incluidos neste subgrupo) e que valorizam a iniciativa
individual e o empreendedorismo no que se refere a relacdo entre sociedade

e economia (quase 40%).

Empresarios: perfil-tipo 3. Localismo Socioecolégico

Como no perfil-tipo 1 (Liberalismo Econémico), a maior parte dos empre-
sarios deste subgrupo consideram que a finalidade principal da economia é
garantir a qualidade de vida dos cidaddos. Também o caminho proposto para
a economia do futuro coincide em alguns aspetos, como sucede, por exemplo,
em relacdo & preocupacdo com os impactos negativos no ambiente ou a defesa
de uma menor dependéncia das empresas em relacdo a subsidios e a apoios,
mesmo que isso implique um aumento de precos.

Os empresdrios deste subgrupo divergem, no entanto, radicalmente do
perfil-tipo liberalismo econémico em relacdo a aspetos sociais, em particular
no que se refere a possibilidade, que rejeitam, de diminuir saldrios e agravar
desigualdades na reparticdo da riqueza ou de incrementar as exportagdes e o
investimento estrangeiro com base em processos de desvalorizagdo salarial.
Predomina, pois, uma perspetiva socioecoldgica, que defende a existéncia de
limites ndo s6 ambientais mas também sociais aos processos de globalizacdo

das economias.
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Quadro 6.7 Empresarios: caracterizagdo do perfil-tipo 3. Localismo Socioecoldgico

EMPRESARIOS PERFIL-TIPO 3. LOCALISMO SOCIOECOLOGICO (TOTAL DE INDIVIDUOS: 168 — 29,1 %)

Dimensio

Modalidades sobrerrepresentadas (valor teste >2)

Modalidades prevalecentes
(> 50% dos individuos do subgrupo) Modalidades minoritarias expressivas

Finalidades da economia

Garantir a qualidade de vida dos cidaddos (54%).

Intensidade da mudanca

Direcdo Em relacdo
da mudanca: aeconomia
atitudes do futuro

Produzir com menos impactos negativos no ambiente,
mesmo que implique pregos mais elevados (100%).

N3o atrair investimento estrangeiro, se implicar
diminuir salarios (96%).

Valorizar os produtos locais, mesmo que implique
precos mais elevados (94%).

N3do exportar mais, se implicar diminuir salarios (93%).
Proibir que empresas baixem saldrios, mesmo que
implique aumentar pregos (85%).

Diminuir subsidios e apoios as empresas, mesmo que
implique pregos mais elevados (80%).

Garantir uma distribuicdo igualitdria da riqueza, mesmo
que implique mais impostos (64%).

Em relacdo

Trabalhar menos horas, para ter mais tempo livre (92%).

aviver bem Mudar hébitos de consumo e formas de producio,
no futuro para preservar o ambiente (59%).
Direcdo Ambiente e

da mudanca: Economia

prioridades  Cjancia e
por dominios Economia

A ciéncia é a base da economia do futuro (63%).

Estado e
Economia

Mercado e
Economia

Mais importancia as pequenas e médias empresas (72%).

Sociedade e
Economia

Investir na educagdo e formagao profissional (56%).

Territério e
Economia

N3o é necessario investir sobretudo nas cidades (93%).

E necessario impedir a expansio das cidades (62%).

Agentes e Entidades e
instrumentos cooperagdo

Cooperagdo empresas — universidades (45%).

damudanca |nstrumentos
de regulacio
e opgdes de
gestdo

Regulagdo:

Linhas de crédito para atividades de elevado
valor ambiental (25%).

Regulagdo:

Isengdes fiscais que promovam padroes de
produgdo e consumo sustentdveis (24%).
Gestdo das autarquias:

Desenvolver processos locais de democracia
deliberativa (18%).

Caracteristicas empresariais
e territoriais

Notas:
1. Todas as percentagens sdo calculadas em relagdo ao total de individuos do subgrupo.

2. As modalidades minoritdrias expressivas assinaladas em itdlico correspondem a situagdes em que pelo menos 40% das respostas do total de
inquiridos do grupo Empresérios que referiram essa modalidade estdo concentradas neste subgrupo.
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Por outro lado, este subgrupo é bastante coeso no que se refere as priorida-
des atribuidas, em cada um dos dominios considerados, no sentido de estimular
mudancas em dire¢do ao futuro desejado: importancia da ciéncia e das universi-
dades, das PME, da educacdo e da formacdo profissional e das dreas ndo urbanas.
As respostas que valorizam instrumentos favordveis a formas de producéo e de
consumo ambientalmente mais sustentaveis (linhas de crédito especificas, isen-
¢Oes fiscais), embora envolvendo apenas um quarto dos empresérios incluidos
neste subgrupo, concentram-se aqui de forma significativa. O mesmo sucede,
embora de forma menos marcada, com os que defendem a necessidade de as
autarquias desenvolverem processos locais de democracia deliberativa.

A perspetiva que caracteriza globalmente este subgrupo nio se associa

a caracteristicas particulares das empresas ou da sua localizacdo.

Empresarios: perfil-tipo 4. Statu Quo

Embora quase 50% dos empresdrios integrados neste subgrupo afirmem que a
economia no futuro deverd ser completamente diferente da atual, as respostas
dadas as dimensdes que identificam quer a direcdo quer os agentes e os ins-
trumentos da mudanca desejada ndo sé ndo permitem identificar o caminho a
percorrer, como parecem rejeitar qualquer mudanca que implique o aumento
de precos e de impostos e mesmo, no caso do investimento estrangeiro e das

exportacdes, a diminuicdo de saldrios.
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Quadro 6.8 Empresarios: caracterizagdo do perfil-tipo 4. Statu Quo

EMPRESARIOS PERFIL-TIPO 4. STATU QUO (TOTAL DE INDIVIDUOS: 100 - 17,3 %)

Modalidades sobrerrepresentadas (valor teste >2)

Modalidades prevalecentes
Dimensao (> 50% dos individuos do subgrupo)

Modalidades minoritarias expressivas

Finalidades da economia

Criar emprego (49%).

Intensidade da mudanca

A economia do futuro deverd ser
completamente diferente da atual (47%).

Direcdo Em relacdo N&o produzir mais com menos recursos, se isso
da mudanca: a economia implicar pregos mais elevados (85%).
atitudes do futuro

Depender mais dos bancos, se isso implicar
baixar os impostos (81%).

Ndo atrair investimento estrangeiro, se implicar
diminuir saldrios (78%).

Empresas devem poder baixar salarios (78%).
Aumentar subsidios e apoios as empresas, desde
que implique pregos mais baixos (73%).

N3&o garantir uma distribuicdo igualitaria da
riqueza, se implicar mais impostos (68%).

N3o exportar mais, se implicar diminuir saldrios
(66%).

N3o valorizar os produtos locais, se isso implicar
pregos mais elevados (49%).

Em relacdo
a viver bem
no futuro

Trabalhar mais horas, para ganhar mais e
consumir mais (38%).

Ganhar mais e consumir mais, mesmo poupando
menos (33%).

Direcdo Ambiente e
da mudanca: Economia

prioridades

, . Ciénciae
por dominios

Economia

Estado e
Economia

Mercado e
Economia

Sociedade e
Economia

Territério e E necessdrio investir por igual em todas
Economia as regides do pals (79%).

Agentes e Entidades e
instrumentos cooperacdo

da mudanca
s Instrumentos

de regulacio
e opgdes de
gestdo

Gestdo empresarial: reafetagdo de emprego
a atividades mais sustentdveis (17%).

Caracteristicas empresariais
e territoriais

Nota: todas as percentagens sdo calculadas em relacdo ao total de individuos do subgrupo.
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Ao contrdrio dos subgrupos anteriores, ndo existe, portanto, uma agenda
explicita de mudanca, mas antes a formulacdo de um conjunto de restricdes
que impecam o agravamento das atuais condi¢Ges materiais de vida e, ainda,
a presenca forte de uma representacdo de viver bem no futuro associada a
possibilidade de ganhar e de consumir mais. Este contraste entre o reconhe-
cimento da necessidade de uma economia do futuro completamente diferente
da atual e a auséncia de qualquer agenda de mudanga parece refletir, de forma
(aparentemente) paradoxal, a incapacidade de imaginar um (desejado) futuro
distinto do previsivel a luz do funcionamento atual da economia. Ou seja,
na verdade as respostas dadas refletem mais a insatisfacdo face a realidade
atual do que a existéncia de um projeto de mudanca guiado por uma visdo
estratégica sobre o futuro.

Como no caso anterior, a perspetiva que caracteriza globalmente este
subgrupo nio se associa a caracteristicas particulares das empresas ou da sua

localizacdo.

6.2.3 Autarcas

Para o universo dos autarcas foram identificados cinco perfis-tipo princi-
pais: Equidade Social, Intervencionismo, Equidade Territorial, Liberalismo
Econdmico e Statu Quo. A figura 6.3 permite identificar as sucessivas clivagens

que ddo origem a esses cinco perfis-tipo.

Figura 6.3 Autarcas: subgrupos principais

S'l Ambiente Na
||m Producio local a0

[ 1
Proibir «———— Baixar saldrios ———— Nao proibir
A favor <— Diminuir dependéncia da banca — Contra
Educagdo «— Papel pessoas cresc. sustentado —> Empreendorismo
Reforco autarquias « Papel do Estado na economia —— Garantir aplicagédo da lei

Orientacdo social Orientagdo mercado

Mais
investimento
. !
Autarquias Estado N3o ezsx;aor:tg:clrazs Sim
com baixa
de saldrios
1 2 3 4 5
Equidade Intervencionismo Equidade Liberalismo Statu Quo
Social Territorial Econémico
[24,0%] [28,9%] [30,1%] [23,2%] [8,5%]
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A primeira grande clivagem no seio deste universo decorre da importancia
relativa atribuida as questSes ambientais e & producdo local, destacando-se
um pequeno subgrupo (A2), que inclui menos de 9% dos autarcas inquiridos,
caracterizado pelo pouco relevo conferido a essas questdes numa agenda de
construcdo da economia do futuro.

O grande conjunto A1, por seu turno, subdivide-se em dois subconjuntos,
um com maior orienta¢do social (A1.1) e um outro com uma orientacdo de
mercado mais forte (A1.2).

Estes subconjuntos subdividem-se igualmente em dois. No primeiro caso
(A1.1), ¢ a importancia relativa atribuida as autarquias (A1.1.1) ou ao Estado
(A1.1.2) que justifica a autonomizacdo de dois subgrupos distintos. No segundo
caso (A1.2), é a posicdo de rejeicdo ou de apoio em relagdo a opcio de atrair
investimento estrangeiro e exportar mais, mesmo que isso implique saldrios
mais baixos, que explica a parti¢do em dois subconjuntos: A1.2.1 (contra essa
posicdo) e A1.2.2 (a favor).

Caracterizam-se, de seguida, os cinco subgrupos principais que resulta-

ram da andlise efetuada.

Autarcas: perfil-tipo 1. Equidade Social

Este subgrupo, que inclui cerca de um quarto dos autarcas inquiridos, distin-
gue-se claramente dos restantes por considerar que a qualidade de vida dos
cidadédos é a principal finalidade da economia e por defender que as cAmaras
municipais devem ter um papel essencial na dinamizacdo da economia. Esta
perspetiva associa-se a preocupagdes sociais, traduzidas em op¢Ses como proi-
bir que as empresas baixem saldrios ou como assegurar uma distribuicdo mais
igualitdria da riqueza, mesmo que essas medidas impliquem, respetivamente,

precos e impostos mais elevados.
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Quadro 6.9 Autarcas: caracterizagdo do perfil-tipo 1. Equidade Social

AUTARCAS PERFIL-TIPO 1. EQUIDADE SOCIAL (TOTAL DE INDIVIDUOS: 20 — 24,4 %)

Dimensio

Modalidades sobrerrepresentadas (valor teste >2)

Modalidades prevalecentes
(> 50% dos individuos do subgrupo) Modalidades minoritarias expressivas

Finalidades da economia

Garantir a qualidade de vida dos cidadaos (80%).

Intensidade da mudanca

Proibir que empresas baixem saldrios, mesmo que
implique aumentar precos (100%).

Garantir uma distribuigdo igualitaria da riqueza,
mesmo que implique mais impostos (80%).
Depender menos dos bancos, mesmo que
implique aumentar impostos (75%).

Direcdo Em relagdo

da mudanca: 3 economia

atitudes do futuro
Em relacdo
a viver bem
no futuro

Direcioda  Ambiente e
mudancga por Economia

dominios A .
Ciéncia e

Economia

Estado e
Economia

Reforcar papel das cdmaras municipais (85%). Regular os mercados financeiros (40%).

Mercado e
Economia

Sociedade e
Economia

Territério e
Economia

N3o é necessario investir por igual em todas
as regides do pals (55%).

Agentes e Entidades e
instrumentos cooperagio

da mudanca
s Instrumentos

de regulacio
e opgdes de
gestdo

Regulagio:
Linhas de crédito para atividades de elevado valor
ambiental (50%).

Caracteristicas das
autarquias e territoriais

Notas:

1. Todas as percentagens sdo calculadas em relagdo ao total de individuos do subgrupo.

2. As modalidades minoritarias expressivas assinaladas em itdlico correspondem a situagdes em que pelo menos 40% das respostas do total de
inquiridos do universo Autarcas que referiram essa modalidade estdo concentradas neste subgrupo.

A preocupagio com questdes sociais, que ocupa um lugar cimeiro, é acom-

panhada pela defesa de uma maior independéncia futura da economia face a

banca, pelo apelo a uma maior regulacdo dos mercados financeiros e, secun-

dariamente, pela valorizacdo de atividades de elevado valor ambiental.

Esta perspetiva ndo se associa preferencialmente a caracteristicas espe-

cificas das autarquias ou da sua localizagdo.
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Autarcas: perfil-tipo 2. Intervencionismo

Este subgrupo, o segundo menos expressivo (15% dos autarcas inquiridos), carac-
teriza-se pela defesa de uma economia do futuro muito diferente da atual, através
da nacionalizacio de setores fundamentais da economia e da manutencio de
subsidios e de apoios as empresas como condicdo de manutencio dos precos ao
consumidor. Estes autarcas atribuem grande relevéincia a regulagdo quer ambiental

(licenciamento de exploragdo de recursos naturais) quer dos mercados financeiros.

Quadro 6.10 Autarcas: caracterizagdo do perfil-tipo 2. Intervencionismo

AUTARCAS PERFIL-TIPO 2. INTERVENCIONISMO (TOTAL DE INDIVIDUOS: 12 - 14,6 %)

Modalidades sobrerrepresentadas (valor teste >2)

Modalidades prevalecentes
Dimensio (> 50% dos individuos do subgrupo) Modalidades minoritarias expressivas

Finalidades da economia

A economia do futuro devera ser completamente

Intensidade da mudanca diferente da atual (58%).

Direcdo Em relagdo Ndo depender menos de subsidios e de apoios, se isso
da mudanca: 4 economia implicar pregos mais elevados (67%).

atitudes do futuro

Em relagdo a viver
bem no futuro

Direcdo Ambiente e Autorizagdo de exploragdo de recursos naturais nunca
u : i v i Vi i dvei
da mudanca: Economia deve ser concedida se provocar danos irreparaveis no
prioridades ambiente (92%).
or dominios ~., .
p Ciéncia e
Economia
Estado e Regular os mercados financeiros (58%).
Economia
Mercado e Nacionalizar setores fundamentais da economia (67%).
Economia

Sociedade e
Economia

Territério e
Economia

Agentes e Entidades e
instrumentos cooperagao
da mudanca

Instrumentos
de regulacio e
opgcdes de gestdo

Caracteristicas das autarquias
e territoriais

Nota: todas as percentagens sdo calculadas em relagdo ao total de individuos do subgrupo.

Esta perspetiva, como a anterior, ndo se associa de forma preferencial a

qualquer caracteristica das autarquias ou da sua localizacdo.
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Autarcas: perfil-tipo 3. Equidade Territorial

Os autarcas incluidos neste subgrupo partilham, sobretudo, uma posicdo critica
face aos efeitos sociais negativos decorrentes dos processos de globalizacdo da
economia, através da atracdo de investimento estrangeiro ou do reforco das
exportagdes. Ao objetivo de equidade social adicionam, no entanto, preocupa-
¢Bes de equidade espacial (necessidade de investir em todas as regides do pais
e de ndo restringir esse investimento as cidades) e de preservacdo ambiental
(consideragdo dos danos ambientais nas decisGes de concessdo de autorizagio
a exploracdo de recursos e importincia de produzir mais com menos recursos).

Embora apenas cerca de 30% dos autarcas incluidos neste subgrupo o
refiram, concentram-se aqui, de forma significativa, aqueles que definem a
criacdo de emprego como a principal finalidade da economia e ainda os que
defendem que a cooperacdo entre individuos inovadores é um fator funda-

mental de mudanca a favor da economia do futuro.

Quadro 6.11 Autarcas: caracterizagdo do perfil-tipo 3. Equidade Territorial

AUTARCAS PERFIL-TIPO 3. EQUIDADE TERRITORIAL (TOTAL DE INDIVIDUOS: 21 - 25,6 %)

Modalidades sobrerrepresentadas (valor teste >2)

Modalidades prevalecentes
Dimensio (> 50% dos individuos do subgrupo) Modalidades minoritdrias expressivas

Finalidades da economia Criar emprego (33%).

Intensidade da mudanca

Direcdo Em relagdo Ndo exportar mais, se implicar diminuir salarios (85%).

da‘ mudanca: 3 economia N3o atrair investimento estrangeiro, se implicar diminuir
atitudes do futuro saldrios (85%).

roduzir mais com menos recursos, mesmo que implique
Prod ; |
pregos mais elevados (67%).

Em relacdo
a viver bem
no futuro

Direcdo Ambiente e Autorizagdo de exploragdo de recursos naturais deve
da mudanga: Economia depender do tipo de danos criados no ambiente (76%).

prioridades

. Ciénciae
por dominios

Economia

Estado e
Economia

Mercado e
Economia

Sociedade e

Economia
Territério e E necessdrio investir por igual em todas as regides do pais
Economia (100%).

N3o é necessario investir sobretudo nas cidades (95%).
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AUTARCAS PERFIL-TIPO 3. EQUIDADE TERRITORIAL (TOTAL DE INDIViDUOS: 21 — 25,6 %)

Dimensio

Modalidades sobrerrepresentadas (valor teste >2)

Modalidades prevalecentes

(> 50% dos individuos do subgrupo) Modalidades minoritdrias expressivas

Agentes e Entidades e
instrumentos cooperacao

Individuos (29%).

da mudanca
Instrumentos

de regulacdo
e opgbes de
gestdo

Caracteristicas das
autarquias e territoriais

Notas:
1. Todas as percentagens sdo calculadas em relagdo ao total de individuos do subgrupo.

2. As modalidades minoritdrias expressivas assinaladas em itdlico correspondem a situagdes em que pelo menos 40% das respostas do total de
inquiridos do universo Autarcas que referiram essa modalidade estdo concentradas neste subgrupo.

Como nos dois perfis-tipo anteriores, esta perspetiva é transversal a
diferentes tipos de autarquias, ndo se associando de forma preferencial a

qualquer das suas caracteristicas.

Autarcas: perfil-tipo 4. Liberalismo Econémico

Os autarcas deste subgrupo, o terceiro mais numeroso e com um peso relativo
proximo dos subgrupos 1 e 3 (todos com valores entre 23% e 26%), nio con-
cordam entre si no que se refere as finalidades da economia e 4 intensidade da
mudanca, mas sdo convergentes quanto a direcdo que a economia deve tomar:
maior abertura ao exterior, recurso a banca desde que ndo acompanhado por
um agravamento de impostos, flexibilizacdo salarial, maior protagonismo
por parte das empresas privadas e maior reconhecimento social da iniciativa
individual e do empreendedorismo.

Ao mesmo tempo, a maioria dos autarcas deste subgrupo reconhece a exis-
téncia de limites 4 exploracdo de recursos naturais e defende que viver melhor
no futuro devera significar ganhar mais mas também consumir menos, poupar
mais e adotar formas de consumo e de producdo mais amigas do ambiente. Esta
perspetiva sugere a necessidade de conciliar a melhoria dos niveis materiais
de vida com dimensdes de bem-estar relacionadas com o reforco da qualidade
ambiental. Ao contrario do perfil-tipo anterior, as preocupacdes de natureza
social ndo tém expressdo para estes autarcas.

Este subgrupo associa-se de forma relevante a municipios liderados por
autarcas do PSD.

116



Quadro 6.12 Autarcas: caracterizagdo do perfil-tipo 4. Liberalismo Econdmico

AUTARCAS PERFIL-TIPO 4. LIBERALISMO ECONOMICO (TOTAL DE INDIVIDUOS: 19 - 23,2 %)

Dimensdo

Modalidades sobrerrepresentadas (valor teste >2)

Modalidades prevalecentes
(> 50% dos individuos do subgrupo) Modalidades minoritarias expressivas

Finalidades da economia

Intensidade da mudanca

Direcdo Em relacdo Mais investimento estrangeiro, mesmo que
da mudanca: a economia implique diminuir salarios (84%).
atitudes do futuro Depender mais dos bancos, se isso implicar
baixar os impostos (84%).
Mais exportagdo, mesmo que implique
diminuir saldrios (79%).
Empresas devem poder baixar saldrios (68%).
Em relagio Ganhar mais e consumir menos, para poupar
a viver bem mais (100%).
no futuro Mudar hdbitos de consumo e formas de
produgdo, para preservar o ambiente (63%).
Direcdo Ambiente e Autorizagdo de exploragdo de recursos
da mudanca: Economia naturais nunca deve ser concedida se provocar
prioridades danos irreparaveis no ambiente (79%).
or dominios A
p Ciéncia e
Economia
Estado e
Economia
Mercado e Mais importancia para as empresas privadas
Economia (53%).

Sociedade e
Economia

Valorizar a iniciativa individual e o
empreendedorismo (74%).

Territério e
Economia

Agentes e Entidades e
instrumentos  cooperagdo

da mudanca
4 Instrumentos

de regulacio
e opgdes de
gestdo

Caracteristicas das autarquias
e territoriais

Partido politico: PSD (68%).

Nota: todas as percentagens sdo calculadas em relacdo ao total de individuos do subgrupo.

Autarcas: perfil-tipo 5. Statu Quo

Este subgrupo de autarcas, bastante minoritario (menos de 9% dos inquiridos),

apresenta caracteristicas comparaveis as do perfil-tipo 4 dos Empresarios,

que designdmos igualmente por Statu Quo. Na verdade, também neste caso as

respostas dadas pelos inquiridos ndo indiciam qualquer proposta de agenda

para o futuro. As atitudes identificadas em relacdo & dimensdo economia do
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futuro refletem uma postura meramente reativa, de recusa de qualquer ini-

ciativa que contribua para aumentar impostos e precos.

Quadro 6.13 Autarcas: caracterizagdo do perfil-tipo 5. Statu Quo

AUTARCAS PERFIL-TIPO 5. STATU QUO (TOTAL DE INDIViDUOS: 7 - 8,5 %)

Dimensio

Modalidades sobrerrepresentadas (valor teste >2)

Modalidades prevalecentes
(> 50% dos individuos do subgrupo) Modalidades minoritarias expressivas

Finalidades da economia

Intensidade da mudanca

Direcdo Em relacdo Ndo garantir uma distribui¢do igualitaria
da mudanca: 4 economia da riqueza, se implicar mais impostos (100%).
atitudes do futuro N3o produzir mais com menos recursos,
se implicar pregos mais elevados (100%).
Produzir com mais impactos negativos no
ambiente, desde que implique pregos mais
baixos (86%).
N3o valorizar os produtos locais, se implicar
pregos mais elevados (57%).
Em relacdo
a viver bem
no futuro
Direcdo Ambiente e
da mudanca: Economia
rioridades A
P .. Ciéncia e
por dominios .
Economia
Estado e
Economia
Mercado e Mais importdncia para as organizagoes
Economia de solidariedade social (29%).

Sociedade e
Economia

Territério e
Economia

Agentes e
instrumentos
da mudanca

Entidades e
cooperagdo

Instrumentos
de regulacio

e opgoes
de gestdo

Caracteristicas das autarquias

e territoriais

Populagdo do municipio: <5000 hab. (43%).

Notas:
1. Todas as percentagens sdo calculadas em relagdo ao total de individuos do subgrupo.

2. As modalidades minoritdrias expressivas assinaladas em italico correspondem a situagdes em que pelo menos 40% das respostas do total de
inquiridos do universo Autarcas que referiram essa modalidade estdo concentradas neste subgrupo.
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O apelo a uma maior importincia das organizacdes de solidariedade
social na economia sugere estarmos perante municipios com perfis produtivos
pouco dindmicos e com problemas de natureza social. O facto de os municipios
de pequena dimensdo (menos de cinco mil habitantes) terem uma presenca

significativa neste subgrupo parece concorrer igualmente para essa hipotese.

6.2.4 Uma visio de sintese

Quais as dimensdes de andlise que mais contribuem para a defini¢do de perfis-
-tipo, isto é, que correspondem a posices mais contrastadas dentro de cada
um dos universos inquiridos?

O quadro 6.14 sintetiza os principais focos de tensdo que se verificam
entre os subgrupos de cada universo, assinalando as que tém um impacto muito

diferenciador (identificadas com xx) ou moderadamente diferenciador (x).

Quadro 6.14 Dimensdes que mais contribuem para a diferenciagdo interna de cada um

dos universos inquiridos: Populagdo, Empresarios e Autarcas

DIMENSOES DE ANALISE PoPuLAcAO0 EMPRESARIOS  AUTARCAS
Finalidades da economia x XX
Intensidade da mudanca x
Direcdo da mudanca: atitudes Em relacdo a economia do futuro xx xx XX
Em relacdo a viver bem no futuro XX x
Direcdo da mudanca: Ambiente e Economia XX
prioridades por dominios Cizncia e Economia N
Estado e Economia x
Mercado e Economia x X x
Sociedade e Economia x
Territério e Economia XX XX x
Agentes e instrumentos Entidades e cooperagdo N3o se aplica

da mudanca ~ ~ ~ ~ .
s Instrumentos de regulagdo e opgdes de gestdo  Ndo se aplica

Valores sociais Nao se aplica  Nao se aplica

Caracteristicas sociodemogrificas e territoriais XX

xx — Dimensdo muito diferenciadora

x — Dimensdo moderadamente diferenciadora

Para os trés universos inquiridos - Populacdo, Empresdrios e Autarcas - a
componente mais diferenciadora é, sem duvida, a que diz respeito as atitudes
em relacdo a economia do futuro, ou seja, a direcdo que a economia, na opinido
dos inquiridos, deve tomar. As diferencas dentro de cada um dos universos
estudados, mas também as semelhancas entre subgrupos de universos distin-

tos, geram-se, em boa medida, em torno das op¢des colocadas no Ambito desta
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dimensdo. A resposta & questdo «Que economia queremos?» ¢, pois, a que mais
divide os portugueses. Mas também as prioridades a valorizar nos dominios
Mercado e Economia e Territério e Economia dividem de forma significativa
os trés universos inquiridos.

As finalidades da economia e as atitudes em relacdo ao conceito de
viver bem no futuro diferenciam internamente os universos Populacdo e
Empresarios. O mesmo ndo acontece para os Autarcas. Estes sdo, por seu
turno, os mais polarizados pelas atitudes e pelas opinides que dizem respeito
arelacdo entre Estado e Economia e, sobretudo, entre Ambiente e Economia.

Refira-se, por ultimo, que apenas no universo Populagdo existe uma
relacdo sistematica entre os perfis-tipo e as caracteristicas particulares dos
inquiridos. Essa associacdo ndo é tdo explicita nos outros dois grupos, nos
quais, como vimos, é sobretudo o fator dimensio (PME, no caso das empresas;
reduzida dimensdo populacional, para as autarquias) que parece introduzir
alguma especificidade quanto a atitudes e a opinides dos respetivos respon-

sdveis face 3 economia do futuro.

6.3 Andlise comparada dos diversos perfis-tipo a luz

das diferentes visdes da economia do futuro

Confirmada a existéncia de diferencas relevantes de atitudes e de opinides
sobre o futuro da economia no interior de cada um dos universos inquiridos,
importa agora perceber se as diferencas detetadas tém alguma relacdo com
as perspetivas sobre o futuro da economia anteriormente analisadas, ou seja,
economia do crescimento (almost-business as usual), economia do crescimento
verde (greening) e economia do bem-estar (all-change).

Tendo os Empresdrios e os Autarcas uma visdo especifica que, para além
da sua condicdo de cidaddos, decorre da atividade e da funcdo social que desem-
penham, ndo serd de esperar que os perfis-tipo destes dois grupos coincidam
entre si ou com os que foram identificados para o universo da Populacéo.
A caracterizacdo dos perfis-tipo dos trés universos inquiridos permitiu, no
entanto, identificar convergéncias interessantes.

No quadro 6.15 procuramos sistematizar essas convergéncias a partir de
uma matriz analitica comum. A matriz adota como referéncia principal dois
paradigmas contrastados para a construcdo da economia do futuro: globa-
lizagdo econdmica (associada a ideia de crescimento) e prosperidade global
(relacionada com a ideia de progresso humano).

No 4mbito do paradigma de globalizagdo econémica, foi introduzida
uma distinc¢do entre a perspetiva de economia do crescimento prevalecente

até a recente crise e a visdo de crescimento econémico verde que tem vindo
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a ser defendida na tltima década por diversas entidades publicas e privadas,
incluindo as instituicdes da Unido Europeia, como uma alternativa ao modelo
econdmico anterior. O paradigma designado por prosperidade global associa-
-se & economia do bem-estar.

Estas trés situacGes, apresentadas no capitulo 2, foram comparadas com
uma tipologia de quatro visdes sobre a economia do futuro, presentes nos
perfis-tipo anteriormente caracterizados. A partir desta estrutura de referéncia,
mapearam-se os varios perfis-tipo dos trés universos estudados: Populacéo,
Empresdrios e Autarcas. A posicdo ocupada por cada um dos perfis-tipo no
quadro 6.15 procura refletir o grau de alinhamento com as quatro situagdes
de referéncia. A excecdo dos perfis-tipo assinalados apenas a tracejado (curio-
samente, todos pertencentes aos Autarcas: Equidade Social, Intervencionismo
e Equidade Territorial), cujas caracteristicas ndo permitem uma localizagio
inequivoca face as situacdes de referéncia, o resultado obtido indicia uma asso-

ciacdo significativa entre perfis-tipo e perspetivas sobre a economia do futuro.
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PARADIGMAS
DE REFERENCIA

Quadro 6.15 Posicionamento relativo dos varios perfis-tipo face a distintas conce¢des

de economia do futuro

GLOBALIZAGAO ECONOMICA

PROSPERIDADE GLOBAL

Crescimento (continuidade / concegdo pré-crise)

Crescimento verde

Bem-estar

Visdo

Sobrevivéncia

Recuperacio

Adaptagio
por resiliéncia

Transicdo
socioecolégica

Posicdo face
3 economia
do futuro

Dificuldade de imaginar
a economia do futuro

Dificuldade de imaginar
uma economia diferente

Construcdo de uma
economia diferente
através de uma agenda
de adaptacdo

Construcdo de uma
economia diferente
através de uma agenda
de transformacdo

Populagio

Marginalizagdo
Social (9,2%)

Crescimento
Econdmico (30,1%)

Liberalismo
Glocal (24,0%)

Localismo Socioecol.
(28,9%)

Empresarios

Statu Quo Liberalismo Econ.
(27,3%) (30,2%)
Glocalismo
(29,9%)
Localismo Socioecol.
(29,1%)
Autarcas
Statu Quo (8,5%) Liberalismo Econ.

(23,2%)

Equidade Territorial

(25,6%)

Equidade Social
(24,4%)

Intervencionismo

(14,6%)

Nota: as percentagens sdo calculadas em relagdo ao total de inquiridos dos respetivos universos (Populagdo, Empresarios e Autarcas).

Nos trés universos existe um perfil-tipo caracterizado pela dificuldade de
identificar qualquer tipo de economia do futuro (Marginalizacdo Social, para
a Populacdo; Statu Quo para Empresdrios e Autarcas). No caso da Populacéo,
destaca-se, ainda, um perfil-tipo que explicita propostas sobre a economia do

futuro, mas que parece incapaz de imaginar essa economia de forma distinta da
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atual ou, talvez de forma mais precisa, da situacdo prevalecente até 2007/8, data
do inicio da presente crise (Crescimento Econémico). Estes quatro subgrupos
que ndo propdem linhas de orientacdo claras para a economia do futuro alcan-
cam um peso muito relevante no universo Populacdo (quase 40% dos inquiridos)
e menor entre os Empresarios (cerca de 17%) e os Autarcas (menos de 9%).
Pelo contrério, seis perfis-tipo indiciam visGes explicitas sobre a econo-
mia do futuro, umas proximas da perspetiva de crescimento econdémico verde
(Liberalismo Glocal), outras tendencialmente integraveis na perspetiva de
economia do bem-estar (Localismo Socioecolégico), outras ainda ocupando
posicdes intermédias entre a economia do crescimento e a economia do cres-
cimento verde (Liberalismo Econdmico). O perfil-tipo Intervencionismo do
grupo Autarcas revela igualmente uma visdo clara sobre a economia do futuro,
mas que, conforme salientdmos anteriormente, ndo se enquadra em qualquer

das visdes de referéncia consideradas.
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Capitulo 7

Debatendo a economia do futuro: resultados
de um workshop deliberativo

7.1 Introducio

Os workshops deliberativos (WD) permitem colocar a discussdo um conjunto
de temas pré-definidos perante um grupo de participantes, contribuindo para
arecolha de informacio e sua subsequente discussdo estruturada e orientada
para a obtencdo de resultados concretos.

Os resultados obtidos ndo sdo habitualmente representativos, mas a sua
natureza metodoldgica contribui para aprofundar a compreensdo de questdes
especificas relativas a grupos-tipo de individuos, através da promocdo de
formas de discussdo coletiva.

Se o inquérito teve como propodsito colocar uma série de questdes fecha-
das e estruturadas com base na andlise das componentes tedricas e nos docu-
mentos de referéncia (capitulos 2 e 3), 0 WD visava sobretudo aprofundar a
recolha de informacdo e a discussdo aberta de duas questdes:

i) Qual a direcdo desejavel da mudanga (o que deve ser a economia no futuro)?;

ii) Como estimular a mudanca desejada (quais as formas de concretizar

as mudancas identificadas na questdo anterior)?

Tornou-se, assim, possivel abrir o campo de pesquisa a interpretacdes ndo
controladas, capazes de proporcionar resultados distintos ou complementa-
res relativamente aos obtidos através do inquérito aplicado a Populacdo, aos

Empresarios e aos Autarcas.

7.2. Workshop deliberativo

7.2.1 O programa

O programa do WD foi desenhado tendo em vista a concretizagio de dois

objetivos distintos. Por um lado, procurar respostas individuais as duas
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questdes enunciadas. Por outro, promover a sua discussdo coletiva e obter
uma ordem de prioridades.

Em termos praticos, e combinando-se duas técnicas de recolha de infor-
magdo - inquérito por questiondrio com questdes abertas e focus group com um
enfoque deliberativo -, estes objetivos orientaram o desenho de um programa
de trabalhos desdobrado em duas partes.

Numa primeira parte foi colocada a questdo «Qual a direcdo desejdvel
da mudanca (como deve ser a economia no futuro)?» Solicitou-se a cada par-
ticipante que respondesse individualmente e por escrito a esta questdo, indi-
cando duas formulagGes de resposta abertas (anexo 3). As respostas individuais
obtidas foram entdo colocadas a discussdo (focus group), produzindo-se uma
sintese das cinco respostas consideradas mais relevantes para o conjunto dos
participantes (através de um processo deliberativo).

Na segunda parte, essas mesmas cinco respostas foram novamente sujeitas
a resposta individual e por escrito, assumindo-se agora um enfoque de natureza
operativa: «Como estimular a mudanca desejada?» (formas de concretizar as
mudangas indicadas na primeira parte da sessdo). Os resultados obtidos foram
uma vez mais colocados a discussdo, produzindo-se uma sintese final com as
questdes consideradas mais relevantes pelos participantes.

Verificou-se, em ambas as partes, o acompanhamento da sequéncia de
etapas de trabalho por mediadores, cuja funcdo foi orientar os participantes
relativamente aos objetivos enunciados e mediar o processo de discussdo tendo
em vista a obtencdo de respostas coletivas.

Se a componente de resposta individual ndo tem requisitos especificos de
dindmica de grupo, ja a componente de discussdo coletiva deve ser realizada

com grupos de pequenas dimensdes (entre cinco e nove elementos).

7.3 Resultados

7.3.1 Os participantes

A sessdo, realizada em Lisboa (Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade
de Lisboa) a 11 de dezembro de 2013, contou com um total de 44 inscritos,
tendo comparecido 18 participantes. De acordo com o programa estabelecido,
e ap6s a apresentacdo dos resultados preliminares do projeto, dividiram-se
os participantes em duas salas (nove participantes por cada sala) e criou-se,
em cada uma delas, subgrupos de quatro e cinco participantes (quadro 7.1).
Ao longo do desenvolvimento dos trabalhos, e como sucede habitualmente

em sessOes desta natureza (participagdo voluntdria que decorre do interesse
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proprio de cada participante), houve um conjunto de individuos que néo teve
disponibilidade para estar presente ao longo de toda a sessdo.

Por outro lado, e apesar de néo ter existido qualquer tipo de requisito
de representatividade relativamente aos participantes - a inscri¢do no WD
era livre, condicionada apenas ao nimero total de participantes —, ndo pode
deixar de se considerar que a natureza dos resultados obtidos ndo ¢é alheia a
composicdo dos participantes.

A grande maioria dos participantes tinha 50 ou mais anos. Do total de 18
participantes, 16 tinha mais de 40 anos de idade, observando-se apenas dois
casos entre os 25 e os 35 anos de idade. No global, cerca de dois tercos dos

participantes tinham 50 ou mais anos, sendo a média de idades de 50,4 anos.

Quadro 7.1 Composicdo das salas na sessdo

N.° inicial N.° final
de participantes de participantes Composicio

SALA1 o 8 4 académicos, 1 consultor, 1 autarca,
1 representante da sociedade civil (ONGD),
1 representante da administragdo publica,
1 com profissdo desconhecida

SALA2 9 5 7 académicos, 1 empresério, 1 com profissdo
desconhecida

TOTAL 18 13 11 académicos, 2 consultores, 1 autarca,
1 representante da sociedade civil (ONG),
1 representante da administracdo publica,
2 com profissdo desconhecida

No que respeita ao grau académico dos participantes, é evidente a repre-
sentacdo de individuos com elevados niveis de escolaridade: seis com douto-
ramento, dois com mestrado, nove com licenciatura e apenas um estudante
de licenciatura. Assim, do total de dezoito participantes, dezassete tinham
qualificaces académicas superiores.

Finalmente, e considerando a formacdo de base dos participantes, torna-
-se evidente uma maioria (56%) com formacédo na area das Ciéncias Sociais,
a que se associam trés engenheiros, um biélogo (ciéncias naturais) e quatro

com formacdo desconhecida.

7.3.2 Resultados da parte 1 - Qual a direcio desejdvel da mudanca?

O conjunto de respostas individuais obtidas durante a primeira parte da sessdo
foi sujeito a discussdo coletiva em cada uma das salas, tendo em vista a obten-
¢do de cinco respostas consideradas prioritdrias acerca da direcdo desejavel

da mudanca: como deve ser a economia no futuro?
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Desdobrando-se os participantes em duas salas, obteve-se um total de
nove respostas prioritdrias a questdo, uma vez que na sala 2 os participantes
optaram por definir apenas quatro respostas.

Na sala 1 (quadro 7.2) foi atribuida particular relevincia a natureza valo-
rativa da economia (ética, inclusiva, equitativa, transparente, democratica,
solidaria), as suas condigdes operativas (desburocratizacio), a escala de gestdo
(articulacdo entre o global e o local) e aos pressupostos (resolucéo de conflitos,
horizonte temporal, desenvolvimento e bem-estar) necessdrios a uma economia
sustentdvel. As respostas 4 e 5 sdo evidentemente complementares em relacdo

a um tema comum, crescimento versus desenvolvimento parao bem-estar.

Quadro 7.2 Sala 1 - respostas, parte 1

SALA 1 - COMO DEVE SER A ECONOMIA NO FUTURO?

Resposta Dominios-chave Descricio
1 Valores orientadores A economia deve ser ética, inclusiva, equitativa, transparente, democratica e
da economia solidaria (do ponto de vista intra e intergeracional). Deve ser, em suma, uma
economia capaz de assegurar a diversidade
2 Caracteristicas operativas A economia deve ter como principais caracteristicas operativas a desburocratizacio,
da economia a flexibilizacdo, a fiscalizacdo e a responsabilizacdo do consumidor
3 Gestdo glocal (articulagdo A organizagdo da economia deve refletir a necessidade de mitigar os efeitos
entre o global e o local); negativos dos conflitos existentes entre diferentes escalas geograficas / espaciais,
Multiescalamento apostando numa gestdo glocal (concessdo de importancia aos contextos locais,
inseridos nas dindmicas globais)
4 Resolugdo de conflitos; A organizagdo da economia deve refletir a necessidade de resolucdo dos conflitos
Desenvolvimento para o bem- emergentes da aplicacdo de prioridades e politicas de curto, médio e longo prazo,
-estar; Horizonte temporal sendo esta Ultima dimensdo particularmente importante e reflexiva de uma aposta
no desenvolvimento e ndo apenas no crescimento
5 Desenvolvimento para o bem- A principal finalidade da economia deve ser o desenvolvimento e ndo apenas o

-estar (versus crescimento)

crescimento (financeiro), ou seja, a economia devera ser dirigida sobretudo para a
geracdo de bem-estar

Na sala 2 (quadro 7.3) combinaram-se valores e pressupostos operativos,
sublinhando-se a regulacio (sobretudo do sistema financeiro internacional), o
modelo democrético (afirmando-se as liberdades individuais e a participacdo
publica como pressupostos), a sustentabilidade e a equidade social (com des-
taque para a interdependéncia entre sustentabilidade ambiental e equidade
social) e a otimizagdo das politicas publicas. No ambito das politicas publicas
foi concedida especial énfase a quatro objetivos: estabilidade financeira, equi-
dade social, sustentabilidade energética e ambiental e eficiéncia econdmica,
esta ultima associada a necessidade de concessdo de estimulos as PME.

Este ultimo aspeto acabou por ganhar algum destaque pelo reforco

da importincia de politicas ptublicas que promovam as identidades e as
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especificidades regionais como forma de sustentar economicamente partes

menos centrais do pais.

Quadro 7.3 Sala 2 - respostas, parte 1

SALA 2 - COMO DEVE SER A ECONOMIA NO FUTURO?

Resposta Dominios-chave

Descricdo

1 Regulagdo (do sistema financeiro)
internacional

Combater a especulagdo, disruptiva do tecido econémico e geradora de
desequilibrios, através da regulagdo do sistema financeiro internacional

2 Liberdades individuais e participagdo
publica

Encontra-se, aqui, subjacente a ideia geral da necessidade de envolvimento dos
individuos quer quanto a tomada de iniciativas benéficas para a economia quer
quanto a sua participagdo nas decisGes, por exemplo através de consultas as
populacdes

3 Sustentabilidade e equidade social

Colocando a énfase na interdependéncia entre sustentabilidade e equidade
social, abordaram-se questdes ligadas as responsabilidades ambientais (com
os recursos e o sistema fisico) e sociais (inclusdo e bem-estar dos individuos /
trabalhadores), instrumentos promotores da diminuigdo dos desequilibrios
sociais e econémicos

4 Otimizacdo das politicas publicas

Foram identificados quatro fatores importantes para o estabelecimento das
politicas publicas: estabilidade financeira, eficiéncia econédmica, equidade social
e sustentabilidade energética e ambiental. De entre estes fatores, destacou-se

a eficiéncia econdmica, ao qual se associou a necessidade de estimulo as PME.
Segundo os participantes, estas empresas sdo potenciais focos de inovagdo,

por um lado, sendo também instrumentais para a valorizagdo dos recursos e

dos produtos regionais e tradicionais, por outro. Este tltimo aspeto acabou por
ganhar destaque, sendo defendido o reforco da importancia de politicas publicas
que promovam as identidades e as especificidades regionais como forma de
sustentar economicamente partes menos centrais do pafs

7.3.3 Resultados da parte 2 - Como estimular a mudanca desejada?

A légica de funcionamento e a respetiva organizacdo em duas salas foram
mantidas para a segunda parte da sessdo, cujo propdsito essencial consistiu
em procurar respostas as propostas enunciadas na parte 1, com enfoque nos
estimulos & mudanca considerada necessaria ou desejada. Os participantes
deveriam enunciar duas respostas as questSes que consideravam mais rele-
vantes, produzindo-se, em seguida, uma discussdo e uma sintese final tendo
em vista a apresentacdo de cinco respostas por sala.

Assim, na sala 1, as respostas as propostas enunciadas na primeira parte
distribuiram-se em funcdo do enfoque de atuacdo que os participantes con-
sideraram prioritdrio para obter os resultados desejados. Conforme se pode
observar no quadro 7.4, os valores de referéncia da economia do futuro foram
associados pelos participantes:

+ A uma aposta na educagio;

« A desburocratizagdo, que surge associada a justica como 4drea de inter-

vencgdo prioritdria;
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« A gestio glocal e A participacdo publica promovidas de forma a envolver
varios atores e a estimular a experimentacdo propositiva de politicas ptblicas;
« A resolucio da tensdo entre crescimento e desenvolvimento para o bem-
-estar, pressupondo o estabelecimento de redes colaborativas capazes de
fomentar a complementaridade e a conversacdo alargadas entre grupos
de agentes distintos.

« A inovacio social, como sintese de interatividade, aprendizagem, expe-
rimentagdo, meritocracia e colaboragéo, conceitos que surgem, também
aqui, como pressupostos fundamentais para a operacionalizacdo da eco-

nomia do futuro.

Quadro 7.4 Sala 1 - respostas, parte 2

SALA 1 - COMO ESTIMULAR A MUDANGA DESEJADA?

Resposta

Dominios-chave

Descricdo

1

Educagdo e formagdo (para uma A educagdo / formagdo deverd constituir-se como uma drea de agdo principal,

cultura de participagdo)

promotora do civismo, da ética e da responsabilidade. Defende-se ndo sé uma
mudanga quanto aos contetidos ensinados, mas também no que respeita as
competéncias e aos valores transmitidos. A maior participagdo civica afirmar-se-4
como resultado de um processo de aposta generalizada de educagdo formal

Justica e desburocratizacio

A justica deverd ser outra drea de agdo principal, promovendo a eficicia e a eficiéncia
do sistema judicial e trabalhando a moldura legal no sentido da desburocratizagdo
geral dos processos e do combate a corrupgdo e ao corporativismo

Governanga e participagdo publica A governanca devera ser uma terceira area de agdo principal, devendo a participacdo

publica ser promovida de forma a envolver varios atores e a experimentagdo
propositiva de politicas publicas

Estabelecimento de redes
colaborativas multiagentes

Estabelecimento de redes colaborativas que fomentem a complementaridade e a
conversagdo para a decisdo entre os seguintes atores-chave: politicos / decisores
politicos; agentes educativos (incluindo média, academia, cidadios); agentes
econémicos (incluindo os cidaddos enquanto consumidores); agentes judiciais e
cidaddos em geral

Desenvolvimento para o bem-estar  Qualquer agdo que seja tomada devera privilegiar uma abordagem sistémica

e colaborativa, que tenha como filosofia de acdo / principios orientadores a
interatividade, a aprendizagem, a experimentacdo, a meritocracia, a colaboragdo e,
em geral, a inovagdo social
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Na sala 2 (quadro 7.5), os resultados obtidos assinalaram:

« A necessidade de reforcar as entidades reguladoras e de promover orga-
nismos que monitorizem e regulem o funcionamento dos mercados
financeiros;

« O reforco das liberdades individuais, associado & promocio da partici-
pacéo dos cidaddos, salvaguardando-se, no entanto, a devida regulacdo
de tais atividades pelo Estado;

« A educacio e a sensibilizacdo civica ganham importincia (como ocor-

reu na sala 1), sobretudo no que respeita a sustentabilidade e a equidade



social, evidenciando-se, também aqui, a necessidade de garantir uma

maior coeréncia entre politicas publicas.

« A proposta de otimizacdo das politicas publicas surge, também aqui, dire-

tamente associada ao estimulo as PME e & garantia de pressupostos essen-

ciais como a equidade e a inclusdo social e o esbatimento das assimetrias.

Quadro 7.5 Sala 2 - respostas, parte 2

Sala 2 - Como estimular a mudanca desejada?

Resposta Dominios-chave

Descricdo

1 Regulagido (do sistema financeiro
internacional)

Reforco das entidades reguladoras e promogdo de organismos internacionais
que monitorizem os mercados financeiros (metéfora de uma Organizagdo
Internacional das Finangas)

2 Liberdades Individuais (e participagdo
dos cidaddos)

Promover a participagdo dos cidaddos a partir do apoio as suas iniciativas,
fomentando o desenvolvimento da sociedade civil, mas garantindo o
acompanhamento do Estado, através de mais regulagdo

3 Sustentabilidade e equidade social

Fomentar a sensibilizagdo para as preocupagdes ambientais e sociais através
de processos educativos para a mudanga. Garantir a coeréncia entre politicas
publicas (por vezes com objetivos que acabam por conflituar entre si).
Estimular a procura e a implementagdo de fontes energéticas alternativas.
Promover maiores racionalizagdo e equilibrio na utilizagdo dos recursos

4 Otimizagdo das politicas publicas

Estimulo a criagdo e sustentabilidade das PME. Criagdo e implementagio

de politicas publicas que garantam liberdades individuais e de acesso ao
mercado. Criagdo e implementagdo de politicas de inclusdo social que evitem
o endividamento. Esbatimento das assimetrias através de politicas publicas
que promovam identidades e especificidades regionais

7.4 Sintese

As duas partes constitutivas da sessdo tinham como objetivo obter dois tipos

de respostas intercaladas. A primeira dizia respeito a questdo «como deve

ser a economia no futuro?», a segunda correspondia as possiveis formas de

concretizar esses propositos.

Tendo sido colocadas de forma aberta, estas questdes foram interpre-

tadas de modo diverso pelos participantes, resultando, dos dois processos

de discusséo coletiva conduzidos em simultdneo, um conjunto agregado de

respostas a cada uma das questdes. Neste sentido, obteve-se um total de oito

temas-chave que se desdobram numa componente prospetiva (como deve

ser a economia?) e numa componente operativa (como fazer para alcangar a

visdo definida através da questdo anterior?), que se sintetizam no quadro 7.6.
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Quadro 7.6 Sintese por grandes temas dos resultados do workshop deliberativo

Temas Como deve ser (a economia)? Como fazer (para l4 chegar)?

Valores A economia deve ética, inclusiva, equitativa, A educacdo / formacdo deveré constituir-se como
transparente, democratica e solidaria (do ponto de uma area de agdo principal, promotora do civismo,
vista intra e intergeracional) da ética e da responsabilidade. Defende-se ndo sé uma

mudanga quanto aos contetidos ensinados, mas também
quanto as competéncias e aos valores transmitidos.

A participacdo civica resultara de um processo
generalizado de educagdo formal

Pressupostos A economia deve ter como principais caracteristicas A justica devera ser outra drea de agdo principal,

operativos operativas a desburocratizagdo, a flexibilizagdo, a promovendo-se a eficdcia e a eficiéncia do sistema
fiscalizagdo e a responsabilizagdo do consumidor judicial e trabalhando a moldura legal no sentido

da desburocratizagdo de processos e do combate a
corrupgao e ao corporativismo

Governacio A organizagdo da economia deve refletir a necessidade A governancga deve ser uma drea de agdo principal,

de mitigar os efeitos negativos dos conflitos existentes
entre escalas geogréficas / espaciais, apostando numa
gestdo “glocal” (importancia concedida aos contextos
locais, desde que inseridos nas dindmicas globais)

sendo a participagdo publica promovida de forma a
envolver varios atores e a experimentagdo propositiva
de politicas publicas

Desenvolvimento
versus
crescimento

A organizagdo da economia deve refletir a necessidade
de resolugdo dos conflitos emergentes da aplicagdo
de prioridades e politicas de curto, médio e longo
prazo, sendo esta tltima dimensdo particularmente
importante e reflexiva de uma aposta no
desenvolvimento (dirigido, sobretudo, para a geragdo
de bem-estar) e ndo apenas no crescimento

Estabelecimento de redes colaborativas que fomentem
a complementaridade e a conversagdo para a decisdo
entre os seguintes atores-chave: politicos / decisores
politicos; agentes educativos (incluindo média,
academia, cidaddos); agentes econémicos (incluindo os
cidaddos enquanto consumidores); agentes judiciais e
cidaddos em geral

Regulagio
internacional

Combate a especulagdo, disruptiva do tecido
econdmico e geradora de desequilibrios

Reforgo das entidades reguladoras e promogao
de organismos internacionais que monitorizem os
mercados financeiros

Liberdades
individuais e
participacdo
publica dos
cidadios

Necessidade de envolvimento dos individuos (quer
quanto a tomada de iniciativas benéficas para a
economia, quer quanto a sua participagdo nas
decisdes), através de consulta as populagdes

Promover a participagdo dos cidaddos pelo apoio as
suas iniciativas, fomentando o desenvolvimento da
sociedade civil. Tais atividades deverdo ser realizadas
com o acompanhamento e a regulagdo do Estado

Sustentabilidade
e equidade

Concessdo de relevo as responsabilidades ambientais
(recursos e todo o sistema biofisico) e sociais
(inclusdo e bem-estar dos individuos / trabalhadores),
principalmente por parte das empresas, cujos
resultados se expressardo quanto a diminui¢do dos
desequilibrios sociais e econémicos.

Fomentar a sensibilizacdo para as preocupagdes
ambientais e para as questdes sociais, nomeadamente
através do desenvolvimento de processos educativos
para a mudanca. Garantir uma maior coeréncia

entre politicas publicas. Estimular a procura e a
implementacdo de diferentes fontes energéticas
alternativas e promover maiores racionalizagdo e
equilibrio na utilizagdo dos recursos

Politicas publicas

Quatro fatores a considerar no estabelecimento das
politicas publicas: estabilidade financeira, eficiéncia
econdmica, equidade social e sustentabilidade
energética e ambiental. Destaque para o fator
eficiéncia econdmica, ao qual se associou a
necessidade de estimulo as PME, aqui vistas como
potenciais focos de inovagdo, por um lado, e de
valorizagdo dos recursos e dos produtos regionais
e tradicionais, por outro. Afirmou-se igualmente
aimportdncia da promogdo das identidades e das
especificidades regionais como forma de sustentar
economicamente partes menos centrais do pais.

Vérias medidas definidas: estimulo a criacdo de PME,
implementagdo de politicas publicas que garantam
liberdades individuais e acesso ao mercado e de politicas
de inclusdo social que evitem o endividamento e, ainda,
o esbatimento das assimetrias através de politicas
publicas que promovam identidades e especificidades
regionais
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Capitulo 8

Conclusoes

Este estudo procurou identificar as atitudes e as opiniGes de trés universos
- Populacdo, Empresdrios e Autarcas — sobre a economia do futuro, tendo
como objetivo aferir o seu grau de adesdo a diferentes discursos de resposta
as atuais crises econémica e ecoldgica. Essa identificacdo baseou-se em dois
instrumentos de recolha de informacdo: um inquérito por questiondrio a
amostras representativas de cada um dos universos considerados e, de forma
complementar, um workshop deliberativo de debate envolvendo participantes
com caracteristicas diversificadas.

O primeiro instrumento, que constitui a principal fonte dos resultados
obtidos, foi construido tendo por base quatro elementos de referéncia, um
empirico e trés de natureza concetual:

+ O contetdo de vinte e nove documentos prospetivos, produzidos por
diferentes entidades apds o inicio da atual crise, selecionados de forma
a englobar uma diversidade de propostas sobre a economia do futuro;
« As agendas de transicdo para modelos de desenvolvimento socioeconé-
mico mais sustentdvel defendidas pelas perspetivas da economia do cres-
cimento verde e da economia do bem-estar, os dois principais discursos
alternativos a visdo da economia do crescimento (almost business-as-usual)
hoje prevalecente, com o primeiro a defender um crescimento econémico
com preocupag¢des ambientais e o segundo centrado na necessidade de
desaceleracdo econémica e na prosperidade e no bem-estar humanos;

+ O modelo de valores materialistas e pds-materialistas de Inglehart (1977),

tendo como finalidade entender em que medida as atitudes e as opinides

sobre a economia do futuro expressas pelos inquiridos se associam de
forma preferencial a determinados valores sociais;

« O conceito de estratégias de mudanca para a sustentabilidade e as teorias

da gestdo da transicdo, procurando identificar os atores, os instrumentos

e as opg¢Oes de gestdo considerados mais relevantes pelos inquiridos para

estimular a transicdo para o tipo desejado de economia do futuro.
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O segundo instrumento, que combina técnicas de recolha de informacédo
e de discussdo coletiva, foi construido tendo por base duas questdes:

« Qual a direcdo desejavel da mudanca, isto é, como deve ser a economia

do futuro?

« Como estimular a mudanca desejada, ou seja, quais as formas de con-

cretizar as mudancas identificadas na questdo anterior?

Das andlises efetuadas, é possivel destacar varios aspetos.

A crise como potencial fator de saliéncia de valores materialistas

Em termos genéricos, prevalece junto da populacdo portuguesa um perfil que
combina valores materialistas e pds-materialistas, coerente com o contexto
socioeconémico em que vivemos.

Por um lado, partilhamos as preocupaces caracteristicas das sociedades
que ja atingiram niveis elevados de modernizacdo, nomeadamente no que diz
respeito a escolaridade da populagdo, ao acesso & informacdo ou a satide e &
relevincia dos aspetos estéticos e da qualidade de vida, o que tem traducdo na
importancia atribuida pelos inquiridos a valores pds-materialistas.

Ao mesmo tempo, contudo, regressimos a momentos em que a sobrevivén-
cia de muitos estd claramente em causa e a de outros ¢ incerta. Estas situacdes
de rutura efetiva ou potencial quanto a um futuro muito préximo parecem
ndo afetar apenas os grupos da populacdo que se encontram em posi¢des de
maior desvantagem econémica e social. Elas sdo transversais, ainda que com
intensidades distintas, aos fatores idade, nivel de escolaridade, rendimento e
situacdo perante o trabalho. A importincia primordial atribuida ao crescimento
econdémico nio se restringe, portanto, as situagdes de maior vulnerabilidade.
Existe a opinido generalizada de que, num contexto de crise como o atual, é
prioritario garantir que todos possam dispor dos meios para viver de acordo

com os modos de existéncia que caracterizam as sociedades democraticas.

Participacido na vida coletiva e crescimento econémico:

a combinacio de valores que mobiliza os portugueses

Sdo valores pds-materialistas, como o apelo a uma maior participacdo dos
portugueses na vida coletiva, tanto quanto as empresas como quanto a esfera
politica, que mais se associam a defesa de uma economia do futuro que seja
diferente da atual e mais sustentdvel. Contudo, os inquiridos consideram que
esta maior participacdo na economia e na politica nacionais deve ser acompa-
nhada por um elevado crescimento econdmico. Participacio na vida coletiva e

crescimento econdmico surgem, assim, como duas condices inter-relacionadas
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para a construcdo de uma economia do futuro que ultrapasse as limitacGes
da economia do crescimento hoje prevalecente, em direcdo a modelos de

desenvolvimento socioecondmico mais sustentaveis.

Os fatores consensuais para a construcio, considerada
inevitdvel, de uma nova economia: entre a continuidade

e a emergéncia de novas preocupacées

Os resultados dos inquéritos & Populacdo, aos Empresdrios e aos Autarcas
permitem identificar a existéncia de um consenso particularmente elevado
em torno de algumas ideias-chave:
o A necessidade de mudanca, isto é, de alterar o modelo de desenvolvi-
mento socioeconémico e as formas de producéo e de consumo atualmente
prevalecentes;
« A necessidade de basear essa mudanca no conhecimento cientifico, na
melhoria da qualificacdo dos recursos humanos e no papel das PME,;
« A necessidade de limitar a exploracdo de recursos finitos e de trabalhar

menos horas mas, a0 mesmo tempo, poupar mais.

Esta é a constelacdo de fatores que une uma parte muito significativa
dos portugueses.

Mesmo para quem tem sobre a economia do futuro visGes distintas,
o conhecimento cientifico, a qualificacdo profissional e as PME surgem, de
forma transversal, como fatores centrais para alterar um modelo de desen-
volvimento socioecondmico visto de forma generalizada como insustentavel.
E curioso verificar que esses mesmos fatores foram recorrentemente invocados
ao longo das ultimas décadas como sendo fundamentais para a expansio da
economia do crescimento. Neste caso, existe uma clara continuidade entre o
passado recente e o futuro desejado.

Ja o consenso alargado em torno dos limites a exploracdo de recursos
finitos e da necessidade de alterar alguns padrdes de trabalho e de vida indicia a
emergéncia de novas preocupacdes, no primeiro caso certamente influenciadas
pela maior centralidade que as questdes ambientais tém vindo a ocupar nos
discursos medidtico e politico e, no segundo caso e de forma mais conjun-
tural, pelos debates que o atual contexto de crise tem vindo a suscitar ou a
reforcar acerca da adocdo de novas formas de reparticdo entre os tempos de
trabalho e de lazer e de modos de consumo mais frugais e menos dependentes

do acesso a crédito.
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Populacio e atitudes face 3 economia do futuro:

aspetos distintivos e diversidade interna

Tomada no seu conjunto, e por comparacdo com Empresdrios e Autarcas,
a Populacdo é o universo que tem uma visdo sobre a economia do futuro mais
influenciada pelo atual contexto de crise. A criacdo de emprego e o acesso a
produtos baratos sdo preocupacdes recorrentes, justificando mesmo a defesa
de subsidios as empresas ou a diminuicdo de saldrios como formas de garantir
precos ao consumidor mais baixos. Os inquiridos deste universo sdo também
os que mais apoiam uma reparticdo equitativa dos investimentos pelas varias
areas do pais e, curiosamente, os que menos valorizam a importincia dos
produtos locais.

Ao mesmo tempo, contudo, este universo é o que revela clivagens internas
mais acentuadas quanto as suas atitudes e opinides, resultado compreensivel
dada a sua maior amplitude e heterogeneidade face aos grupos profissionais
dos Empresdrios e dos Autarcas. No que diz respeito as diferencas detetadas,
merecem destaque as seguintes:

 Quase 10% destes inquiridos, sobretudo pessoas idosas, do sexo feminino
e com niveis muito baixos de escolaridade e de rendimento, ndo revelam
qualquer ideia sobre o futuro;
« Cerca de 30% dos inquiridos, sobretudo do sexo feminino, da regido
Norte e com niveis de escolaridade e rendimentos individuais baixos ou
meédio-baixos (inferiores a 625 €), imaginam uma economia do futuro igual
a prevalecente antes da atual crise, revelando uma clara incapacidade de
imaginar uma outra economia;
« Os restantes inquiridos (cerca de 60%) defendem uma economia do
futuro diferente da atual e estdo maioritariamente dispostos a pagar os
custos inerentes a essa mudanca (pregos e impostos mais elevados, por
exemplo). Revelam, no entanto, visdes distintas, sendo o principal fator
diferenciador a atitude em relacdo a necessidade de intensificar a atracdo
de investimento estrangeiro e de aumentar as exportacdes, mesmo que
esses objetivos sejam atingidos a custa da diminuicdo de saldrios;

« O perfil-tipo dos inquiridos favordveis a esta solugdo (perto de 24%

do total) corresponde sobretudo a pessoas do sexo masculino, com uma

significativa concentracdo dos que se classificam politicamente como
sendo de centro-direita, que apoiam uma maior liberalizacdo da econo-
mia (embora com limites em termos ambientais e de equidade social),

e que atribuem grande importancia a possibilidade de ganhar mais e

de consumir mais, mesmo que para isso seja necessario trabalhar mais

horas. Este perfil-tipo aproxima-se tendencialmente da perspetiva de

crescimento econdémico verde;
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« O perfil-tipo dos inquiridos que rejeita uma maior internacionalizacdo
da economia portuguesa baseada em estratégias de desvalorizacdo salarial
(quase 29%) inclui sobretudo jovens urbanos do sexo masculino com niveis
de escolaridade mais elevados e rendimento médio-alto ou alto (até cerca
de 3000 €), com valores e atitudes de natureza pds-materialista quanto
aos estilos de vida, as questdes ambientais e a participacdo dos cidaddos
nas decises politicas. A visdo predominante neste perfil-tipo ocupa uma
posicdo intermédia entre as perspetivas economia do crescimento verde

e economia do bem-estar, aproximando-se mais desta altima.

Empresarios e atitudes face 4 economia do futuro:

aspetos distintivos e diversidade interna

Os Empresdrios valorizam, naturalmente, aspetos de mudangca diretamente
relacionados com as empresas: maior peso relativo do lucro como finalidade
principal da economia, importancia de atrair investimento estrangeiro e de
aumentar as exportacoes, apelo a uma maior liberdade de acdo por parte das
empresas, etc. No entanto, também no seio deste grupo existem perspetivas
distintas quanto ao que deve ser a economia do futuro.

Nas respostas de cerca de 17% dos Empresarios inquiridos néo se vis-
lumbra qualquer ideia sobre a economia do futuro, mas sim uma perspetiva
de sobrevivéncia de curto prazo associada a uma evidente insatisfacdo com a
situacdo atual. Em contraponto com este perfil-tipo, destacam-se outros trés,
tendo por base, em boa medida, a forma como se posicionam em relacdo a dois
aspetos: i) a intensificacdo da atragdo de investimento estrangeiro e o aumento
das exportagdes alicercados na diminuicdo de saldrios; e ii) o mercado-alvo de
atuacéo (global, global-local ou local). Identificam-se, assim, trés perfis-tipo
com perspetivas distintas sobre a economia do futuro e sobre as agendas de
mudanca a valorizar:

« Um primeiro perfil-tipo (cerca de 30% dos empresdarios inquiridos)

defende uma mudanca assente na crescente globalizacdo e na liberalizacdo

da economia, revela preocupacdes ambientais mas possui pouca sensibi-
lidade para questdes de equidade social ou territorial, aproximando-se
tendencialmente da perspetiva da economia do crescimento verde;

« Opondo-se a este perfil-tipo, salienta-se um conjunto de empresarios

com peso equivalente (perto de 29%) que defende uma economia do futuro

mais centrada na valorizacdo dos produtos e dos agentes locais (PME e

autarquias), na salvaguarda das componentes ambientais e sociais e, ainda,

na expansdo de novos estilos de vida e em formas mais sustentdveis de

137



producio e de consumo, convergindo com varias das caracteristicas da
perspetiva economia do bem-estar;

« Numa posicdo entre os dois perfis-tipo anteriores, emerge um grupo
de empresdrios (cerca de 20% dos inquiridos) para quem a economia do
futuro deve conciliar vérios dos aspetos-chave dos dois perfis anterio-
res, a partir de uma 6tica glocal, atribuindo um papel particularmente
relevante a internacionalizacdo das PME, ao papel pré-ativo e inovador

das autarquias e a iniciativa individual.

Ao contrario do que sucede com o universo Populacdo, no qual se verifica
uma associacdo globalmente significativa entre as caracteristicas dos inquiridos
e as atitudes e as opinides por eles expressas acerca da economia do futuro, no
grupo dos Empresdrios os varios perfis-tipo identificados ndo se relacionam,
em geral, com caracteristicas particulares das empresas. Destaca-se, apenas,
a importincia moderada das empresas de servicos na perspetiva mais favoravel
a globalizacdo e a liberalizagdo da economia (primeiro perfil-tipo identificado)
e das empresas com 10 a 50 pessoas ao servico (ou seja, de pequena dimenséo),

entre os que defendem uma economia glocal.

Autarcas e atitudes face a economia do futuro:

aspetos distintivos e diversidade interna

No seu conjunto, os Autarcas valorizam mais que os outros dois universos
inquiridos a importincia dos produtos locais, do seu préprio papel e da qualifi-
cacdo das redes de estradas como fatores de construcdo da economia do futuro.
As diferencas no interior deste grupo sdo, ainda assim, significativas.
No entanto, parece ser menos notoria a adesdo de perfis-tipo de Autarcas aos
dois discursos de referéncia sobre a economia do futuro considerados neste
estudo: a economia do crescimento verde e a economia do bem-estar. Os Autarcas
combinam, como nenhum dos restantes universos em andlise, uma componente
ideoldgica inerente & natureza das suas funcdes politicas, uma componente
pragmatica associada a necessidade de responder a interesses e a problemas
locais concretos e, ainda, a influéncia dos discursos socialmente considerados
como politicamente corretos. Deste ponto de vista, e de entre os cinco perfis-
-tipo identificados para os Autarcas, merecem realce os seguintes aspetos:
« O perfil-tipo com melhor definicdo e maior consisténcia interna, que
inclui cerca de 23% dos Autarcas inquiridos, defende uma perspetiva de
liberalizacdo da economia semelhante a que foi identificada tanto no
seio da Populacdo como no dos Empresarios. A presenca de autarquias

com liderancas politicas do PSD ¢, aqui, dominante. Este ¢, também,
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o unico perfil-tipo do grupo Autarcas com um alinhamento significativo
em relacdo a uma das visdes de referéncia sobre a economia do futuro
(economia do crescimento verde);

« Apenas no universo dos Autarcas se destaca um perfil-tipo que defende
uma economia do futuro baseada na nacionalizacdo de setores fundamen-
tais da economia, a que se adiciona um apelo a uma maior regulacio dos
mercados financeiros e & manutencio de subsidios e apoios as empresas,
de forma a evitar o aumento dos precos ao consumidor. Este perfil-tipo,
de forte pendor protecionista, engloba quase 15% dos autarcas inquiridos;
« A muito pequena dimensio dos municipios tende a associd-los, inde-
pendentemente das orientacdoes partidarias dos respetivos Autarcas,
a atitudes de sobrevivéncia, isto é, a rejeicdo de quaisquer medidas que
impliquem o aumento de impostos ou de precos (prioridades negativas),
mesmo que a sua ndo adocdo seja ambientalmente danosa ou que con-

tribua para agravar as desigualdades.

Uma visdo de conjunto: principais fatores de divergéncia

e graus de adesio a diferentes agendas de transicio

Se considerarmos as grandes clivagens que se verificam quer entre os trés
universos inquiridos quer no interior de cada um deles, é possivel afirmar que
os elementos que mais diferenciam as atitudes e as opinides dos portugueses
face a economia do futuro sio:

+ A (in)capacidade de ter uma ideia sobre a economia do futuro diferente

da atual,;

« A oposicdo ou articulacio globalizacédo / localismo;

« A oposicdo entre liberalizacdo econdmica e protecionismo;

« A posicdo face a questdes de equidade social e territorial;

« A valorizacgdo relativa do crescimento econdmico e da qualidade de vida

dos cidaddos como finalidade principal da economisa;

« A adesdo a solugdes inovadoras e mais sustentaveis de produzir e de

consumir, proximas de um perfil de valores pés-materialistas.
Ou seja, a intensidade e, sobretudo, a direcdo e a natureza da mudanca depen-
dem, em grande parte, do posicionamento face aos anteriores aspetos, os quais,
por sua vez, tendem a associar-se, no caso dos Empresarios e dos Autarcas,
a valorizacdo de diferentes agentes, instrumentos e op¢Ses de gestdo para
estimular a mudanca desejada.

No que se refere ao grau de adesdo dos inquiridos aos dois principais
discursos de resposta as crises econdomica e ecoldgica, verificamos que os perfis-

-tipo mais préximos da economia do crescimento verde tém uma expressio
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significativa nos trés universos, enquanto os perfis-tipo que englobam aspetos
relevantes da economia do bem-estar possuem uma incidéncia maior entre a
Populacio e os Empresdrios do que entre os Autarcas. Relembre-se, contudo,
que os perfis-tipo deste ultimo grupo se ajustam menos aos dois discursos de

referéncia adotados neste estudo.

Tépicos a aprofundar

As conclusées das andlises efetuadas devem levar em conta o cardter pioneiro
deste estudo. De facto, e face & auséncia de investigacdes idénticas, ndo é pos-
sivel enquadrar os resultados obtidos em contextos mais amplos, tanto tempo-
rais como espaciais. Fica, portanto, por esclarecer até que ponto os resultados
alcancados se associam a um contexto particular, marcado por uma forte crise
econdmica, e a caracteristicas especificas, préprias da sociedade portuguesa.

O facto de os resultados deste estudo ndo poderem ser comparados dire-
tamente com andlises relativas a periodos temporais anteriores ou referentes
a outros paises implica prudéncia no que se refere a sua interpretacdo. Ainda
assim, a coeréncia dos resultados obtidos, tanto em relacio ao enquadramento
tedrico considerado como entre os trés universos estudados, sugere que foram
dados passos consistentes, embora preliminares, para um debate mais amplo
e robusto sobre o que pensam os portugueses acerca da economia do futuro
e da melhor forma de a concretizar.

Por outro lado, o inquérito realizado visa apenas captar atitudes e opi-
nides, e ndo comportamentos. Essa seria uma tarefa demasiado complexa
para um estudo que engloba trés universos tdo amplos e diversificados como
a Populacdo, os Empresarios e os Autarcas. Assim, os resultados refletem
sobretudo as aspiracGes e os desejos expressos pelos inquiridos desses trés
universos. Ndo havendo uma relacdo direta e univoca entre a adesdo a deter-
minadas op¢des e a sua concretizacdo no tocante a decisdo e agdo, apenas
se torna legitimo interpretar os resultados como a manifestacdo de opgdes
preferenciais no que diz respeito a certas mudancas em detrimento de outras.

Em suma, as conclusGes apresentadas valem naturalmente por si mas,
também, como hipdteses de trabalho a aprofundar em analises posteriores.
Concluimos, assim, este relatdrio apresentando exemplos de dominios a explo-

rar em novos estudos.
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i) O efeito crise

O atual contexto de crise pode ser sugerido como fator explicativo de varias
das atitudes e opiniSes expressas pelos inquiridos dos trés universos estudados.
Mas, até que ponto o efeito crise terd influenciado os resultados obtidos? Por
exemplo, a reduzida expressdo das preocupacSes pos-materialistas salientes
na agenda da economia do bem-estar, como a maior disponibilidade de tempo
livre ou as opgdes “para além do PIB” (beyond GDP), deve-se aos efeitos da
presente crise, que gera uma pressdo particularmente forte no sentido da cria-
¢do de emprego, ou a divulgacdo e ao conhecimento insuficientes de modelos,

propostas e exemplos alternativos ao atual modelo socioeconémico?

ii) Valores e opcoes sobre a economia do futuro

Quanto aos valores, o resultado mais surpreendente foi, sem davida, a auséncia
de uma relacdo mais significativa entre orientag¢Ses valorativas e opgSes face
a economia do futuro no que se refere ao universo Populacdo. Essa relacdo
é estruturalmente baixa ou resulta dos modelos de analise utilizados? Sera
necessdrio recorrer a novas abordagens sobre a relacdo entre valores (indivi-
duais e sociais) e objetivos societdrios, utilizando, por exemplo, modelos que
contemplem um leque mais diferenciado de valores ou novas varidveis relativas
a fatores que poderdo influenciar as atitudes e as opinies sobre as economias

atual e futura, como a exposicdo aos média ou o tipo de participacdo civica?

iii) Adesio a diferentes agendas de transicdo para novos

modelos de desenvolvimento socioeconémico

No que se refere & adesdo dos portugueses as distintas agendas de transicéo,
verificAmos que o reconhecimento generalizado da necessidade de alterar o
atual modelo de desenvolvimento socioeconémico é acompanhado por um
apoio bastante fragmentado as agendas da economia do crescimento verde e
da economia do bem-estar. As atitudes e as opinides dos inquiridos dos trés
universos combinam diferentes varidveis do modelo de Dryzek (2005). De
facto, um mesmo individuo pode apoiar, simultaneamente, aspetos prosaicos e
imaginativos, mudancas de maior continuidade e outras mais transformadoras.
Se é verdade que a maioria dos inquiridos afirma desejar um novo modelo de
desenvolvimento socioecondémico, também é certo que muitas vezes nio existe
uma preferéncia inequivoca por qualquer das perspetivas de referéncia utili-
zadas neste estudo. Serdo os discursos sobre economia do crescimento verde
e economia do bem-estar os mais relevantes para identificar o que cidaddos e

decisores pensam acerca da economia do futuro? E sera razodvel pensar que
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cidadéos e decisores com mais informacdo e melhor conhecimento das diversas

alternativas existentes revelariam padrGes de respostas mais coerentes?

iv) Didlogo, informacio e capacitacio

Os vdrios perfis-tipo identificados para cada um dos universos inquiridos
mostram uma significativa diversidade de atitudes e de opinies em relagdo a
economia do futuro. Como aumentar a possibilidade de estas vérias perspetivas
dialogarem mais entre si? Como estimular uma maior capacidade de os cidaddos
e os decisores econémicos e politicos terem um melhor conhecimento acerca
das vdrias perspetivas sobre a economia do futuro e uma maior consciéncia

acerca das finalidades que cada uma delas prossegue e dos meios a que recorre?

v) Agentes de mudanca

Os resultados obtidos indiciam uma forte valorizacdo do papel do Estado
enquanto agente orientador e regulador. Contudo, sdo as PME e as universi-
dades quem retine um maior reconhecimento como motores de uma possivel
mudanca de modelo de desenvolvimento socioeconémico. E, surpreendente-
mente e em contraste com a argumentacdo invocada nas teorias da gestdo da
transicdo para a sustentabilidade, as ONG sdo bastante secundarizadas no que
se refere ao valor acrescentado que podem trazer as dindmicas de mudanca
da economia. Como estimular o reconhecimento social e reforcar o papel
do terceiro setor na definicdo dos contornos da economia do futuro? O que
condiciona a existéncia de uma maior interacdo entre responsaveis por ONG,

empresarios e autarcas?

vi) Mudanca individual e inovagio social

Os resultados deste estudo sdo claros quanto a intensidade com que os inquiri-
dos dos trés universos analisados sublinham quer o papel da ciéncia como base
da economia do futuro quer o reforco da cooperacdo empresas-universidades
como das principais fontes de desenvolvimento econémico, atribuindo, em
geral, um papel bastante subalterno a alteracdo dos comportamentos indivi-
duais. Este facto é tanto mais curioso quanto a quase totalidade dos inquiri-
dos reconhece a necessidade de ocorrerem mudancas quanto aos habitos de
consumo. Qual o contributo das dindmicas de inovac¢do social no contexto das
relacSes economia / ambiente / sociedade? Que tipos de estimulos poderdo ser

desenvolvidos para promover alteracdes nas praticas individuais de consumo?
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vii) Atitudes, estratégias de mudanca para a sustentabilidade

e aceitacdo social de opcoes politicas

Os resultados obtidos ddo alguma informacdo acerca dos agentes, dos ins-
trumentos e das opgSes de gestdo valorizados por diferentes perfis-tipo de
Empresdrios e de Autarcas. Mas essa informagdo ndo permite identificar de
forma clara as relacGes existentes entre a preferéncia atribuida a diferentes
agendas de transicio, as estratégias de mudanca para a sustentabilidade a
adotar e as politicas ptublicas que possam estimular essa transicio. Como
estabelecer uma relagio mais estreita entre um melhor conhecimento do grau
de adesdo as diferentes perspetivas sobre a economia presente e a futura, o
grau de aceitacdo social das politicas publicas e a mobilizacdo mais eficiente
dos cidaddos e dos decisores para determinadas solucdes? Como aumentar a
capacidade de influenciar atitudes, comportamentos e decisdes de agentes
privados e publicos a partir de uma agenda de transicdo e de estratégias de

mudanca coerentes?

viii) Discursos globais versus discursos nacionais

A importincia atribuida de forma recorrente pelos inquiridos a determinados
fatores, como o papel das PME, realca a necessidade de entender melhor os
discursos nacionais. Quais sdo os principais discursos associados as agendas de
desenvolvimento econdmico e ao futuro da economia em Portugal? Quem os
define, com base em que argumentos, como sdo veiculados e por quem? O que
aproxima e o que distingue os discursos nacionais dos discursos prevalecen-
tes em paises semelhantes a Portugal? Ou, quais os graus de divergéncia e de

convergéncia entre os discursos nacionais e os discursos globais?
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ANEXO 1

Questionario dos inquéritos
aplicados a Populacio,
aos Empresarios e aos Autarcas




Nota: As questdes que se encontram no interior das figuras tracejadas foram

incluidas apenas nos questiondrios a Empresdrios e a Autarcas

Seccdo 1: A economia no futuro

Gostariamos agora que respondesse a algumas questdes gerais sobre a eco-

nomia no futuro.

1. Selecione a afirmacio que se aproxima mais da sua

opinido: a economia deve ter como objetivo principal

Garantir o lucro a quem investe

Garantir a qualidade de vida dos cidaddos

A
B
Criar emprego C
D

Diminuir as desigualdades sociais e regionais

Indique agora, por favor, em que medida concorda com ou discorda de cada

uma das afirmac8es seguintes: a economia no futuro devera

Concorda Discorda
totalmente Concorda Discorda totalmente

Garantir uma distribuigdo igualitdria da riqueza, mesmo que isso 1 2 3 4
implique mais impostos

Produzir mais com menos recursos, mesmo que isso implique precos 1 2 3 4
mais elevados

Depender menos de subsidios as empresas, mesmo que isso implique 1 2 3 4
pregos mais elevados

Produzir com menos impactos negativos no ambiente, mesmo que isso 1 2 3 4
implique precos mais elevados

Conseguir exportar mais, mesmo que isso implique diminuir alguns 1 2 3 4
saldrios
Conseguir atrair mais investimento estrangeiro, mesmo que isso implique 1 2 3 4

diminuir alguns salarios

Valorizar mais os produtos locais, produzidos perto dos sitios onde 1 2 3 4
vivemos, mesmo que isso implique aumentar os precos

Depender menos dos bancos, mesmo que isso implique aumentar mais 1 2 3 4
impostos
Proibir que as empresas baixem os saldrios para vender mais barato, 1 2 3 4

mesmo que isso implique aumentar os pregos
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11 Qual das seguintes afirmacdes se aproxima mais

da sua opinido? A economia no futuro devera

Dar maior importéncia as empresas privadas, para que a economia fique menos dependente do Estado

Dar maior importancia as organizagdes de solidariedade social, para que a economia fique menos dependente do Estado

Dar maior importdncia as pequenas e médias empresas, para que a economia fique menos dependente das grandes empresas

Nacionalizar setores fundamentais da economia, como a dgua, os transportes e as telecomunicagdes, para que a economia
fique menos dependente das grandes empresas

O|lN0|w|>

12 Na economia do futuro, qual devera ser
o papel mais importante do Estado?

Garantir que as empresas possam desenvolver livremente as suas atividades

Assegurar que as empresas cumprem a lei

Regular o funcionamento dos mercados financeiros

Definir as prioridades econémicas do pais a que as empresas devem dar resposta

Reforgar o papel das cdmaras municipais, porque estdo mais préximas das empresas

v W

13 E a segunda mais importante?
(nota: a resposta deve ser diferente da anterior)

Garantir que as empresas possam desenvolver livremente as suas atividades

Assegurar que as empresas cumprem a lei

Regular o funcionamento dos mercados financeiros

Definir as prioridades econémicas do pais a que as empresas devem dar resposta

Reforcar o papel das cdmaras municipais, porque estdo mais préximas das empresas

v N W

14 Qual das seguintes afirmac6es estd mais de acordo com a sua
opinido? Na economia do futuro, a autorizacio da exploracio de

recursos naturais (por exemplo, 4gua, produtos minerais) deve

Ser sempre concedida desde que crie novos postos de trabalho, mesmo nos casos em que se verifiquem danos irreparaveis no
ambiente

Depender sobretudo do nlimero de novos postos de trabalho criados

Depender sobretudo do tipo de danos criados no ambiente

Nunca ser concedida se provocar danos irrepardveis no ambiente
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Assinale, por favor, o seu grau de concordincia com

cada uma das afirmacées que se seguem

Concorda Discorda
totalmente Concorda Discorda totalmente

15 Para desenvolver as atividades que precisam de solos agricolas e de 1 2 3 4
recursos naturais é necessario impedir que as cidades se expandam mais

16 Para a economia se desenvolver é necessério continuar a investir na 1 2 3 4
melhoria da nossa rede de estradas

17 Paratornar a economia mais competitiva é necessario investir sobretudo 1 2 3 4
nas cidades
18 Para que todos possam beneficiar do crescimento econémico é 1 2 3 4

necessario investir por igual em todas as regides do pais

19 Qual das seguintes afirmacdes estd mais de acordo com a sua opinido?

A ciéncia ndo contribui diretamente para alterar a economia A
A ciéncia é (til apenas para algumas empresas e alguns setores de atividade B
A ciéncia é importante para um nimero crescente de empresas e de setores de atividade C
A ciéncia é a base da economia do futuro D
20 De uma forma geral, a economia no futuro devera ser:
Completamente diferente da atual A
Diferente da atual B
Semelhante a atual C
Exatamente igual a atual D
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Seccio 2: Desenvolvimento econdmico sustentavel em Portugal

Nesta secgdo, gostariamos que respondesse a algumas questdes sobre a sua

visdo acerca do desenvolvimento econémico sustentdvel em Portugal.

21 Dos seguintes tipos de entidades, qual considera ser
0 mais importante para estimular um desenvolvimento
econémico mais sustentdvel em Portugal?

Grandes empresas

PME

Sindicatos

Governo

Autarquias locais

Organizagbes ndo governamentais

A
B
C
Unido Europeia D
E
F
G
H

Individuos

22 E o segundo mais importante?

(nota: a resposta deve ser diferente da anterior)

Grandes empresas

PME

Sindicatos

Governo

Autarquias locais

OrganizagBes ndo governamentais

A
B
C
Unido Europeia D
E
F
G
H

Individuos

Grandes empresas

PME

Sindicatos

Unido Europeia

Governo

Autarquias locais

OrganizagBes ndo governamentais

I O " m oOonN| w| >

Individuos
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24 Dos seguintes tipos de cooperacdo, qual considera ser
0 mais importante para estimular um desenvolvimento

econémico mais sustentavel em Portugal?

Entre empresas

Entre empresas e organizagdes ndo governamentais

Entre empresas e universidades

Entre €mpresas € governo

Entre diferentes niveis de administragdo (nacional,regional, local)

A
B
@
Entre empresas e autarquias locais D
E
F
G

Entre pessoas inovadoras

25 E o segundo mais importante? (nota: a resposta
deve ser diferente da anterior)

Entre empresas

Entre empresas e organizagdes ndo governamentais

Entre empresas e universidades

Entre empresas e governo

Entre diferentes niveis de administragdo (nacional,regional, local)

A
B
@
Entre empresas e autarquias locais D
E
F
G

Entre pessoas inovadoras

Entre empresas

Entre empresas e organizagdes ndo governamentais

Entre empresas e universidades

Entre €mpresas € governo

Entre diferentes niveis de administragdo (nacional,regional, local)

A
B
C
Entre empresas e autarquias locais D
E
F
G

Entre pessoas inovadoras
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27 E dos seguintes tipos de instrumentos de regulacio econdémica,
qual considera ser o mais importante para estimular um

desenvolvimento econémico mais sustentivel em Portugal?

Introduzir ou reforcar taxas ambientais

Impedir a atribuicdo de isengdes fiscais e subsidios a atividades com efeitos ambientais negativos

Criar linhas de crédito para atividades e projetos de elevado valor ambiental

Abolir barreiras fiscais ou outras ao comércio de tecnologias limpas/de baixo carbono

Introduzir ou reforgar isencdes fiscais que promovam padrdes de produgdo e de consumo mais sustentdveis

Introduzir mecanismos para apoiar a reestruturagdo de setores em crise para atividades verdes

MmN @ >

28 E o segundo mais importante?
(nota: a resposta deve ser diferente da anterior)

Introduzir ou reforcar taxas ambientais

Impedir a atribuicdo de isencdes fiscais e subsidios a atividades com efeitos ambientais negativos

Criar linhas de crédito para atividades e projetos de elevado valor ambiental

Abolir barreiras fiscais ou outras ao comércio de tecnologias limpas/de baixo carbono

Introduzir ou reforgar isengdes fiscais que promovam padrdes de produgdo e de consumo mais sustentéveis

Introduzir mecanismos para apoiar a reestruturagdo de setores em crise para atividades verdes

m | m | O N|m|>

Introduzir ou reforgar taxas ambientais

Impedir a atribuicdo de isenges fiscais e subsidios a atividades com efeitos ambientais negativos

Criar linhas de crédito para atividades e projetos de elevado valor ambiental

Abolir barreiras fiscais ou outras ao comércio de tecnologias limpas/de baixo carbono

Introduzir ou reforgar isencdes fiscais que promovam padrdes de produgdo e de consumo mais sustentdveis

Introduzir mecanismos para apoiar a reestruturacdo de setores em crise para atividades verdes

MmO 0w >

30 Das seguintes afirmacdes, qual se aproxima mais da sua
opinido? O principal contributo que as pessoas devem dar

para um crescimento econémico sustentdvel no futuro é

Adotar padr8es de consumo mais amigos do ambiente

Investir na educagdo e na formagdo profissional

Valorizar a criagdo de emprego préprio, a iniciativa individual e o espirito empreendedor

Investir na cultura e em atividades de solidariedade social

O N|w|>
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31 Das seguintes opcdes de gestio empresarial, qual considera
ser a mais importante para estimular um desenvolvimento

econémico mais sustentavel em Portugal?

Reafetacdo de emprego a favor de atividades social e ambientalmente mais sustentaveis

Reorientacio do investimento a favor de atividades social e ambientalmente mais sustentaveis

Introdugdo de mecanismos de reparticdo da propriedade e/ou dos lucros pelos trabalhadores

Flexibilizacdo dos horérios e formas de trabalho

Reorientagdo do foco da producdo e dos servigos para a sua qualidade em detrimento da quantidade

32 E a segunda mais importante?

(nota: a resposta deve ser diferente da anterior)

Reafetacdo de emprego a favor de atividades social e ambientalmente mais sustentaveis

Reorientacdo do investimento a favor de atividades social e ambientalmente mais sustentaveis

Introdugdo de mecanismos de reparticdo da propriedade e/ou dos lucros pelos trabalhadores

Flexibilizacdo dos horérios e formas de trabalho

Reorientacdo do foco da producdo e dos servicos para a sua qualidade em detrimento da quantidade

33 E das seguintes opcdes de gestio autdrquica, qual considera
ser a mais importante para estimular um desenvolvimento

econémico mais sustentdvel em Portugal?

Considerar as alteragdes climaticas como uma politica transversal a todos os departamentos

Promover mais ativamente a produgdo e o comércio locais

Desenvolver sistemas de gestdo baseados em eco-orcamentos (custos e beneficios ambientais)

Desenvolver processos locais de democracia deliberativa (orgamento participativo, agenda 21 local, etc)

34 E a segunda mais importante?
(nota: a resposta deve ser diferente da anterior)

Considerar as alteragdes climaticas como uma politica transversal a todos os departamentos

Promover mais ativamente a produgdo e o comércio locais

Desenvolver sistemas de gestdo baseados em eco-orgamentos (custos e beneficios ambientais)

Desenvolver processos locais de democracia deliberativa (orcamento participativo, agenda 21 local, etc.)
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Seccdo 3: Viver bem no futuro

Para terminar, gostariamos de saber qual a sua opinido sobre o que significara
viver bem no futuro.

35 Assinale, por favor, qual das afirmacdes se aproxima mais

da sua opinido: para viver bem no futuro devemos

Manter os habitos de consumo e as formas de produgio atuais

Mudar os hébitos de consumo e as formas de produgio atuais, de forma a gastar menos energia

Mudar os hébitos de consumo e as formas de producio atuais, de forma a preservar melhor o ambiente

Mudar os habitos de consumo e as formas de produgdo atuais, de forma a satisfazer melhor as necessidades das pessoas

O nNn|®|>

36 E qual das seguintes afirmacdes se aproxima mais da sua

opinido? No futuro, viver bem deveria implicar

Trabalhar mais horas, para poder ganhar mais e consumir mais A

Trabalhar menos horas, para ter mais tempo livre B

37 Para terminar, escolha, por favor, a afirmacio que se aproxima

mais da sua opinido: No futuro, viver bem deveria implicar

Ganhar mais mas consumir menos, para poder poupar mais A

Ganhar mais e consumir também mais, mesmo que isso signifique poupar menos B
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ANEXO 3

Fichas individuais dos workshops
deliberativos




Ficha individual

Nome completo:

Grau de escolaridade:

Profissdo / Situacdo Profissional:
Instituicdo:

Cargo:

Data de Nascimento:

E-mail:

Parte I Economia no futuro: direcio desejavel da mudanca

Questio: indique por favor qual a sua visdo acerca do que deve ser a economia
no futuro - qual a direcdo da mudanca que deseja ou considera necessdria.
(indique uma a trés palavras-chave para cada questdo, e descreva cada

resposta de forma sucinta, num maximo de seis linhas. Dispée de 15 minutos)

Resposta 1

Palavras-chave:

Descricéo:

Resposta 2

Palavras-chave:

Descricéo:
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Parte IT Economia no futuro: como estimular a mudanca desejada?

Questio: Indique por favor formas de concretizar as mudangas identificadas
na parte I (agdes, instrumentos).
(indique uma a trés palavras-chave para cada questdo e descreva cada

resposta de forma sucinta, num mdaximo de seis linhas. Disp&e de 15 minutos)

Resposta 1

Palavras-chave:

Descricdo:

Resposta 2

Palavras-chave:

Descricdo:
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