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NOTA PREVIA

Este documento constitui-se essencialmente como um meio digital para facili-
tar o acesso ao conjunto dos contetidos das Jornadas da Agricultura Familiar (JAF),
realizadas em 18 de fevereiro de 2021.

Por ser um instrumento de simples divulgacdo dos resultados mais imediatos
das participagdes no evento, combina algum texto escrito com varios outros ele-
mentos remetidos a partir deste: documentos auxiliares das apresentacdes efetua-
das e/ou o registo audiovisual disponibilizado na plataforma YouTube™.

Desta forma, este documento apenas antecipa e enquadra a divulgacdo de re-
sultados mais especificos do projeto AFAVEL (apresentado no ponto seguinte) nou-
tros documentos subsequentes, sem prejuizo de uma certa remissdo para outros
projetos e acdes, a cargo de pessoas individuais e coletivas como as que participa-
ram nas JAF.

Nao obstante, estes contributos de antecipacdo para (re)pensar a Agricultura
Familiar em Portugal - com observacdes, andlises e interpretagdes diversas -, tradu-
zindo a grande riqueza das participacdes nas JAF, tornam desde ja incontornavel a
sua consideragdo por parte de responséveis politicos e de membros de organizac¢des
implicadas no conhecimento e/ou na pratica do que temos designado por Agricul-
tura Familiar, bem como em processos que visam a sua sustentabilidade com base
na mobilizacdo do potencial agrorural dos territérios.

Assim, convidamos todos os atores que, de alguma forma, desempenham um papel
na vitalidade do meio rural, a interagir com o documento, na expectativa de que a
consulta das intervengdes proferidas nas JAF possa contribuir para a formulagao de
politicas publicas focadas na Agricultura Familiar e na sua Valorizacao Territorial

Sustentavel, em contexto de Alteracoes Climaticas.



SESSAO DE ABERTURA

Clique aqui para ouvir a intervengao Custédia Correia | Rede Rural Nacional



https://www.youtube.com/watch?v=MZczR7EYE1s
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APRESENTACAO DO PROJETO AFAVEL

Luis Moreno*
Universidade de Lisboa, Instituto de Geografia e Ordenamento do Territorio

-1GOT

O projeto Agricultura Familiar e Valorizacdo Territorial Sustentdvel em Con-
texto de Alteracoes Climdticas (AFAVEL), (Operagao: 20.2.4 Assisténcia Técnica RRN
- Area 4, Observagio da Agricultura e dos Territorios Rurais), é desenvolvido por uma
parceria liderada pela Animar (Associacdo Portuguesa para o Desenvolvimento Lo-
cal) e integra mais sete parceiros: ADER-SOUSA (Associacao de Desenvolvimento
Rural das Terras de Sousa); CONFAGRI (Confederacao Nacional das Cooperativas
Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal); Cooperativa Trés Serras de Lafdes;
DRAP Norte (Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte); DRAP Centro
(Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Centro); IGOT-ULisboa (Instituto de
Geografia e Ordenamento do Territério da Universidade de Lisboa); TRILHO,

Associagdo para o Desenvolvimento Rural.

* Doutorado em Geografia Humana pela Universidade de Lisboa (FLUL), desde 2002 (tese intitulada
Desenvolvimento Local em meio rural: caminhos e caminhantes), e mestre em Geografia Humana e
Planeamento Regional e Local (FLUL), sendo Professor Auxiliar do Instituto de Geografia e Ordena-
mento do Territério da Universidade de Lisboa (IGOT - Universidade de Lisboa). E também investi-
gador no Centro de Estudos Geogrificos (CEG/IGOT - UL), pertencendo aos grupos MIGRARE
(Migragoes, Espacos e Sociedades) e ZOE (Dinamicas e Politicas Urbanas e Regionais; apds o
NEST, Estratégias e Politicas Territoriais, até 2013). Neste ambito tem sido membro de equipas (em
algumas como coordenador) de projetos de investigacio com financiamento piblico, especialmente
nas dreas do desenvolvimento local e rural e do envolvimento e integragdo de imigrantes. Pertence
ainda a Comissdo Cientifica do doutoramento em Ciéncias da Sustentabilidade da Universidade de
Lisboa (REASOn | Recursos, Alimentagio e Sociedade — Colégio F3 da ULisboa, Food, Farming
and Forestry), curso onde coordena uma Unidade Curricular.



Este projeto visa aprofundar o conhecimento da agricultura familiar e dos ter-
ritérios rurais com expressao significativa deste tipo de agricultura, estudando poli-
ticas de apoio e avaliando condicdes de implementagdo. Apoia-se em trabalho de
campo em territorios das Regides Norte, Centro e Alentejo, e pretende contribuir
para promover processos de inovacdo e valorizagdo socioterritorial, envolvendo a
capacitacdo de atores e agentes de desenvolvimento rural, no sentido de favorecer

respostas integradas aos desafios das alteracdes climaticas.

Identificagio do problema ou oportunidade que se propoe abordar: Estudo de proces-
sos de valorizagao socioterritorial, inovacdo social e capacitagdo integrada dos ato-

res e agentes de desenvolvimento rural, face aos desafios das alteracdes climaticas.
Objetivos visados:

- Aprofundar o conhecimento da agricultura e dos territérios rurais, realizando
estudo de sistematizagdo de politicas de apoio a agricultura familiar e de avali-
acao das suas condicdes de implementacdo, partindo de 3 territérios (5 conce-
lhos norte, 3 concelhos centro, 4 concelhos sul) com expressao significativa des-
te tipo de agricultura e cobrindo diferentes regides do territério nacional, tendo
em perspetiva um quadro de propostas de adequacdo e valorizagao do estatuto
de agricultura familiar nas suas diferentes dimensodes e de adaptacdo as altera-

¢oOes climaticas;

- Promover a valorizagdo socioterritorial das dreas rurais com peso significativo
de agricultura familiar através do desenvolvimento de processos de inovagao
social e de capacitacdo integrada dos atores e agentes de desenvolvimento

rural;

- Estimular a adogdo e adaptacdo de boas praticas e novos conhecimentos entre
os atores e agentes de desenvolvimento rural, em funcdo do conhecimento das
condigdes locais da agricultura familiar face aos desafios das alteracdes climati-
cas. Trata-se de objetivos convergentes com os objetivos estratégicos de inter-
vencdo da Rede Rural Nacional (RRN), quanto a promogao da participagao e do

trabalho conjunto entre os agentes de desenvolvimento rural, a transferéncia de



boas praticas e novos conhecimentos para qualificar a atuagdo destes agentes,
bem como relativamente a melhoria da concegdo e aplicagdo das medidas de
politica de desenvolvimento rural e & promogao da imagem e do potencial dos

territorios rurais.

PARA VISUALIZAR O FICHEIRO DA APRESENTACAO EM POWER POINT

CLIQUE AQUI

PARA OUVIR A INTERVENCAO DE LUiS MORENO

CLIQUE AQUI
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O ESTADO DA ARTE DO ESTATUTO
DA AGRICULTURA FAMILIAR

Sandra Candeias*
Ministério da Agricultura,
Direcao-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural

O que é o Estatuto da Agricultura Familiar

O conceito da Agricultura Familiar ndo esta totalmente definido. Podemos di-
zer que é um modo de organizagao das atividades produtivas, gestao do ambiente e

de suporte da vida social assente numa exploracdo agricola familiar.

Com base neste conceito foi criado o Estatuto da Agricultura Familiar (EAF),
através do Decreto-Lei n.° 64/2018, de 7 de agosto, que tem o intuito de distinguir
este tipo de agricultura nas suas diversas dimensdes, reconhecendo-a e valorizan-
do-a através da adogao de medidas de apoio especificas, a aplicar, preferencialmen-
te ao nivel local para atender a diversidade de estruturas e realidades agrarias, bem

como aos constrangimentos e potencial de desenvolvimento de cada territério.

Segundo os dados estatisticos que temos, quer do Recenseamento Geral da
Agricultura 2009, quer do Inquérito as Estruturas das Exploragdes Agricolas de
2016, em Portugal os dados apontam para que as exploragdes familiares represen-
tem mais de 94% do total, mais de 54% da Superficie Agricola Utilizada (SAU) e
cerca de 80% do trabalho agricola das exploracdes. E ainda de referir que 30% deste

tipo de exploragdes ndo recebem apoios da Politica Agricola Comum (PAC).

* Licenciada em Engenharia Agrondmica pelo Instituto Superior de Agronomia, com uma pos-gra-
duagdo em Economia e Politicas Publicas pelo ISCTE - Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e
da Empresa.

A atividade profissional tem sido na drea do Desenvolvimento Rural com participagio em virios gru-
pos de trabalho e é atualmente responsdvel pela Unidade Organica da DGADR - Diregdo-Geral de
Agricultura e Desenvolvimento Rural, com a competéncia de atribuicio do Estatuto da Agricultura
Familiar.
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Requisitos e metodologia de avaliacao do rendimento

Relativamente aos requisitos e metodologia da avaliacdo do rendimento, o ti-
tulo é atribuido ao tipo de exploracdo que satisfaca cumulativamente os seguintes

requisitos:
« Idade superior a 18 anos;

» Rendimento coletdvel do agregado familiar inferior ou igual ao valor enqua-
drével no 4.° escaldo do imposto do rendimento de pessoas singulares (em

2021 ¢ 25.075€);

e Receba um montante de apoio ndo superior a 5.000€ decorrente das ajudas

da PAGC;

» Mao de obra familiar igual ou superior a 50% do total de mao de obra esti-

mada para a exploracdo;

o Titular de exploragao agricola familiar que se situe em prédios rasticos ou
mistos, enquanto proprietario, superficidrio, arrendatario, comodatario ou

outro direito.

Relativamente ao rendimento coletdvel, em fevereiro o célculo tem por base o

seguinte:

 pessoa singular: a soma de todos os rendimentos coletaveis divido pelo nt-
mero de sujeitos passivos que constem das declaracoes de IRS dos membros
do(s) agregado(s) familiar(es) terd que ser inferior ou igual ao valor enqua-

dréavel no 4.° escaldo do IRS.

 pessoa coletiva: a soma de todos os rendimentos coletaveis terd que ser infe-

rior ou igual ao valor enquadravel no 4.° escaldo do IRS.

Candidaturas, titulos atribuidos e indeferimentos

Quanto as candidaturas, até ao momento ndo podemos dizer que seja um su-
cesso, pelo contrario. Temos 558 candidaturas submetidas, das quais 224 foram

objeto de indeferimento e até ao dia 31/01/2021 foram emitidos 276 titulos, dos
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quais atualmente apenas 155 estdo ativos. Isto porque alguns dos titulares ndo apre-
sentaram renovacao do titulo ou, eventualmente, ndo viram interesse em manter

este titulo.

Relativamente as razdes do ndo cumprimento dos requisitos nas 224 candida-
turas que temos indeferidas até 31 de janeiro, o maior niimero relaciona-se com o

requisito da mao de obra familiar.

Quem sao os agricultores com estatuto

e como sao as suas exploragoes

» No que diz respeito ao género, foi verificado que a maioria dos titulares é do
género masculino, 60%, sendo 40% feminino.

O escalao etario que apresenta uma maior taxa encontra-se entre os 41 e os
50 anos, embora se evidencie que os jovens agricultores (- 40 anos) represen-

tam 28% dos titulares com EAF.

A natureza juridica do titular pde em evidéncia que a maior parte é pessoa

singular, com 97%. Apenas 3% se refere a pessoas coletivas.
« Praticamente metade dos titulos ativos nao tem Pedido Unico (PU).

« Foi constatado também que é entre os titulares do escaldo entre 1.000€ e

2.000€ que se situa a maioria do PU, com média de 1.980€ do PU atribuido.

» Com respeito ao rendimento coletavel do agregado familiar, por escaldes de
IRS, a maior parte dos titulos atribuidos, ou seja, 53%, corresponde a agrega-
dos familiares que se situam no 1° escaldo de IRS, auferindo menos de

7.091€/ano.

« Relativamente aos tipos de rendimento do agregado, constatamos que cerca
de 78%, cuja exploragdo é de agricultura familiar, tém rendimentos proveni-

entes de trabalho dependente.

e No que diz respeito a titularidade dos terrenos, 37% dos detentores de EAF
sdo proprietarios dos prédios onde exercem a atividade agricola, sendo ape-

nas 7% os que arrendam os terrenos da exploracdo.
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e A area cultural, por classe (%), a EAF atribuido corresponde a uma 4rea total
de exploracao agricola de cerca de 621 ha, sendo que a exploragdo maior tem
cerca de 34 ha e 50% das exploragdes tém area inferior a cerca de 3 ha. Ape-

nas 4% das exploracdes tém entre 20 e 50 ha.

« Relativamente a orientagdo técnica da exploracao, cerca de metade (47%) das
exploracdes com Estatuto de Agricultura Familiar sdo de culturas perma-

nentes.

« Foi verificado também que 48% das exploragdes com EAF tem mais de 40%
da superficie agricola utilizada (SAU) irrigada. Pelo contrario, 52% das ex-

ploragdes sdo cultivadas em sequeiro.

o Com respeito a Classes de Valor de Producao Padrao Total (VPPT) da explo-
racdo é a soma dos diferentes VPP; sendo o VPP o valor monetario médio da
producdo agricola numa dada regido, obtido a partir de precos de venda a
porta da exploracdo) estimado da exploracao com estatuto, foi relevado que
cerca de 90% das exploracdes com EAF sdo de pequena ou muito pequena
dimensao e 10% sdo de média dimensdo. Sendo que mais de metade (60%)
tem um VPPT estimado inferior ou igual a 8.000€, ou seja, sdo de muito pe-

quena dimensao.

e Analisando a mao de obra familiar (MO familiar) em UTA (Unidade Traba-
lho Ano é a unidade de medida do volume de mao-de-obra, em que 1 UTA =
240 dias de trabalho a 8 horas por dia) 63% das exploragdes utilizam entre
50% e 100% da MO familiar e em cerca de metade das exploracdes o trabalho
do agregado familiar corresponde a cerca de 85% do trabalho necessério a
exploracao. Em média a MO familiar dedicada a exploracdao é de cerca de
109%, ou seja, vai para além da MO estimada para a exploracdo. Sera de refe-
rir que a MO familiar empregue na exploragdo é um dado declarativo e de-
pendera da maior ou menor sensibilidade do agricultor para contabilizar as

horas de trabalho familiar na exploracao.

« E, por fim, quanto ao ntimero de trabalhadores familiares, incluindo o titu-

lar, foi verificado que na maioria das exploragdes, 62%, sdo dois os elemen-
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tos do agregado familiar que trabalham na exploracao. Em 23% das explora-

¢Oes a mao de obra familiar é apenas do titular do EAF.

Direitos - medidas com legislacao publicada

O Decreto-Lei n.° 64/2018, de 7 de agosto prevé 19 medidas - a) a s) - dedica-

das aos detentores do Estatuto da Agricultura Familiar:

a) Concursos do PDR2020 dedicados e diversos priorizando os agricultores

familiares reconhecidos:
o Agdes de Informagao (2.1.4)
 Aviso medida 4 - Rede Rural Nacional (20.2.4)
« Investimentos nas exploracdes agricolas (3.2.1)
» Pequenos investimentos nas exploragdes agricolas (3.2.2)
» Pequenos investimentos nas exploragdes agricolas (10.2.1.1)
» Pequenos investimentos na transformacao e comercializacao (10.2.1.2)
« Diversificacdo da atividade na exploracao agricola (10.2.1.3)
o Cadeias curtas e mercados locais (10.2.1.4)

o Investimento de Jovens agricultores na exploragao agricola (3.1.2) e apoio a

reestruturacao e conversao das vinhas VITIS 2020-2021;

(...)

¢) Decreto-Lei 29/2020, de 29 de junho, cria o programa de apoio ao emparce-
lamento rural simples “Emparcelar para Ordenar”, prevé critério de majoracao de
subsidio (10%) na aquisicdo de prédios rasticos destinados a emparcelamento e

ponderacao (20 pontos) nas candidaturas;

(..))

e) Portaria n° 133/2019 de 9 de maio, altera a Portaria no 152/2016 de 25 de

maio. A alteragdo permite como critério de selecdo o EAF na acao 10.2-
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Implementacdo das Estratégias LEADER, do “Desenvolvimento local” do PDR 2020.
Concursos com critérios de selegdo priorizando os agricultores familiares reconheci-

dos: Cadeia curtas e mercados locais (10.2.1.4);

f) Lei 34/2019, de 22 de maio, define os critérios de selecdo e aquisicao de pro-
dutos alimentares, promovendo o consumo sustentavel de producao local nas canti-
nas e refeitérios publicos e pondera obrigatoriamente (3 pontos percentuais) os pro-

dutos provenientes de exploragdes agricolas com EAF;

(..))

k) Concurso dedicado do PDR2020 2.1.4 - A¢des de Informacao.

O 2.° andncio da operacao 2.2.1 - Apoio ao fornecimento de servicos de acon-
selhamento agricola e florestal, altera a valoracao dos critérios de selecao das entida-
des beneficidrias no sentido de privilegiar os pacotes bésicos de acdes aconselha-
mento agricola e florestal mais adaptado as necessidades das pequenas exploracdes

e agricultores familiares.

1) Lei n.° 75-B/2020, relativa ao Orcamento de Estado para 2021, prevé a con-
signacdo de receita do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos ao finan-
ciamento de projetos ao apoio da agricultura familiar do PDR2020 (10.000.000€) e
majoragao dos subsidios relativos a utilizagdo de gasoleo colorido e marcado aos de-

tentores de EAF (0.6€/1).

m) Portaria n.° 61/2020, de 5 marco, altera o Regulamento do Seguro de Co-
lheitas e da Compensacao de Sinistralidade e prevé apoio de 60 % do prémio para

os que detenham EAF.

Portaria n.° 63/2020, de 9 de margo, aprova a inclusdo do EAF para efeitos de
“Seguro de Colheitas e da Compensagao de Sinistralidade” que foi alterado, através

da Portaria n.° 61/2020, de 5 de margo.
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PARA VISUALIZAR O FICHEIRO DA APRESENTACAO EM POWER POINT

CLIQUE AQUI

PARA OUVIR A INTERVENCAO DE SANDRA CANDEIAS

CLIQUE AQUI

18
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https://www.youtube.com/watch?v=U_D5zwqBb2M
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GRUPO DE TRABALHO 1
ECONOMIA DE MERCADO E NAO MERCADO

Enquadramento: Pedro Hespanha
(Centro de Estudos Sociais - CES,
Universidade de Coimbra)

Moderacao: Agostinho Magalhaes
(Associacao de Desenvolvimento Rural
das Terras do Sousa - ADER-SOUSA)

Relatora: Isabel Rodrigo
(Instituto Superior de Agronomia — ISA,
Universidade de Lisboa)




ENQUADRAMENTO

Comecando por afirmar que o que existe de Mercado e de Nao Mercado na
economia da agricultura familiar e dos seus territorios é, seguramente, um dos te-
mas mais relevantes para a defini¢cdo das politicas publicas orientadas para aquela
agricultura, Pedro Hespanha tracou um breve retrato de uma parte significativa da

agricultura familiar (AF) em Portugal.

De seguida, evidenciou as rela¢des intrincadas da AF com os mercados. Para
tal, identificou duas grandes dimensdes e, também, as suas consequéncias e cautelas
a tomar quando se pretende analisar e compreender o funcionamento econémico
desta agricultura. A primeira dimensao reporta-nos a realidade complexa do funcio-
namento econémico das unidades produtivas que constituem o universo da AF. Es-
ta complexidade manifesta-se, entre outros aspetos, nos diversos graus de integra-
¢do destas unidades nos mercados de produtos, de fatores de producao e, mesmo,
de trabalho. Em consequéncia, ha uma pluralidade de modos de funcionamento das
economias agricolas familiares, os quais se situam ao longo de um continuo que gra-
dua entre uma légica de subsisténcia e uma logica mercantil. A primeira, fortemente
dependente da vida em comunidade e associada a fatores nado estritamente econé-
micos como o sustento da familia, as redes de entreajuda e as regras de vizinhanca.
A segunda, concebendo a atividade agricola, ndo como um modo de vida, mas
como uma fonte geradora de rendimento. Logo, o funcionamento das pequenas uni-
dades produtivas da agricultura familiar é regido por outras necessidades e princi-
pios que ndo unicamente os subjacentes a economia de mercado, racionalidade capi-
talista e l6gica empresarial. De forma breve, subjacente as praticas econémicas da
pequena agricultura familiar estd uma racionalidade economica plural, no sentido em
que integra preocupacdes com a esfera doméstica e comunitdria a par de preocu-
pacdes com a esfera da exploragao agricola, pelo que ndo é possivel ler, compreen-
der e avaliar essas praticas a partir apenas dos critérios de uma racionalidade em-

presarial.

A segunda dimensao adverte-nos para a importancia de, sempre que se refe-

rem as relacdes da AF com o(s) mercado(s), se averiguar que mercado(s) é/sdo
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estes(s). Pedro Hespanha identificou dois tipos de mercados: os mercados concor-
renciais (onde os agricultores familiares participam, numa condigdo subalterna,
quer enquanto agentes de oferta de produtos, quer enquanto agentes de procura de

fatores de produgao), e os mercados locais ou de proximidade.

Os mercados concorrenciais sdo globais e de estrutura assimétrica (isto é, de
um lado uma atomizagdo e elevada dispersao dos agricultores que pretendem ven-
der os seus produtos ou comprar os fatores de producao; do outro lado uma eleva-
da concentracdo dos agentes da industria que compram a produgdo ou vendem os
fatores de produgao aos agricultores). Desta assimetria resulta uma troca desigual
em que os agricultores familiares sdo forcados a vender a sua producdo a um prego
inferior ao que deveria ser e a comprar os fatores de producdo a precos mais eleva-
dos do que os devidos. Em consequéncia, estes agricultores queixam-se, com razao,
que os precos sao injustos. De sublinhar ainda que as grandes superficies (onde o
comércio de produtos agricolas atualmente se concentra) preferem comprar a agri-
cultores de grande dimensdo que asseguram quantidades e uma homogeneidade

dos produtos mais elevadas.

Porém, as trocas dos AF também ocorrem, sobretudo, nos mercados locais ou
de proximidade. Aqui, as regras da concorréncia perfeita (isto é, a homogeneidade
dos produtos, a transparéncia do mercado, a mao invisivel dos precos e a atomiza-
cdo e o anonimato dos agentes) cedem perante as regras costumeiras de sociabili-
dade, dominadas pela proximidade e pelo interconhecimento. Deste modo, por um
lado, os mercados locais sdo “imperfeitos” e as informacdes entre os agentes sdo
assimétricas. Por outro, as decisdes dos agentes tém em conta um conjunto de insti-
tuicdes enraizadas nas relagdes sociais (ou seja, regras formais e informais que con-
dicionam as escolhas na comunidade como os padrdes alimentares, as preferéncias

culturais ou as obrigacdes sociais).

A “dupla” presenca da AF nestes mercados, com caracteristicas tao distintas
quanto especificas, e, a0 mesmo tempo, a ignorancia das dindmicas que ela engen-
dra, leva certos manuais de economia a apelidar de irracionais alguns comporta-

mentos econémicos dos AF. Mais concretamente, falam de oferta perversa quando
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uma baixa dos precos no mercado leva a uma oferta acrescida de produtos, quando
alguns produtores sao obrigados a vender uma maior quantidade de produtos para
conseguirem o anterior nivel de receita; ou quando o produtor vende menos produ-
tos, apesar de os precos aumentarem. E falam de procura perversa (“lei de Giffen”)
quando o aumento do preco de certos bens desencadeia um aumento concomitante
da procura (ex. a batata na Irlanda durante a Grande Fome de meados do século

XIX).

Do exposto ressalta que grande parte das categorias analiticas e dos instru-
mentos de andlise adotados para a agricultura de matriz empresarial sdo desajusta-
dos/inadequados para a leitura e compreensdo do funcionamento das agriculturas
familiares. Logo, em vez de se continuar a ler a AF tendo por base aquela matriz
considerada como “padrao” e, deste modo, identificar os aspetos que na AF ndo
coincidem com este, Pedro Hespanha propde que se deve falar da AF pela “posi-
tiva”, isto é, pelo que a AF, de facto, é. Para tal, ha que alterar as categorias analiti-
cas e os instrumentos de analise utilizados para a leitura do funcionamento da agri-
cultura de matriz empresarial, adaptando-as as especificidades da AF. Ou seja, ha
que ressignificd-las de forma a evitar a tentagdo de cair num isomorfismo empresarial (a em-

presa como prototipo).

QUESTOES PROPOSTAS PARA O DEBATE

e O que deve mudar nos modelos de gestdo, de inovacao tecnolégica, de financia-
mento e de fiscalidade para que se possam adequar a realidade socioeconémica

dessa agricultura?

e Quais as politicas publicas capazes de, por um lado, responder as necessidades
desse setor sem o converterem numa atividade meramente empresarial e, por
outro, de regular os sistemas de comercializacdo de modo a incluir neles este se-

tor em vez de o marginalizar?

O debate teve inicio com uma intervencdo que, de certo modo, “reposicionou” os
participantes no tempo em que ainda existiam alguns instrumentos de politica eco-

némica que poderiam “beneficiar” a AF, a saber:
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o Logo apods adesdao de Portugal a CEE - Comunidade Econdémica Europeia (1986),
houve uma inflexdo do trilho da PAC - Politica Agricola Comum, até ai domi-
nante: a questao ambiental foi introduzida na agenda produtivista (Reforma de
1992). A época, ainda havia medidas com alguma “vocagao” para a Agricultura
Familiar (AF), tais como as Medidas Agroambientais, “sistemas policulturais”,
“lameiros”, “racas autdctones”, ... Para além destas, também foi recordado o
Programa AGRIS. Muitas das “feiras de fumeiro”, que presentemente ainda con-
tinuam a existir em Portugal, foram criadas com base em “pequenos investimen-

tos” ao abrigo daquele Programa;

e Porém, dai para c4, a CE foi minimizando este tipo de Medidas e desviando o
apoio econémico que lhes era “afetado” para medidas mais de indole ambiental

e social;

e Ao mesmo tempo, houve também um “esvaziamento” de muitas estruturas
organicas do Ministério da Agricultura, com destaque para as relacionadas com

os Servicos de Extensdo Rural.

Em resposta as questdes antes formuladas na intervencao de Pedro Hespanha
sdo de reter as seguintes propostas que, sublinhe-se, reuniram grande consenso en-

tre os participantes do Grupo de Trabalho, a saber:

o Adequar/ajustar as necessidades e caracteristicas de funcionamento das unida-
des produtivas da AF os reduzidos instrumentos de politica que lhe sdo disponi-
bilizados. A ilustrar aquela desadequacdo estdo, por exemplo, as politicas de cré-
dito, de fiscalidade, as regras de licenciamento, de controlo sanitario, de comerci-

alizacao de sementes, ...;

» Simplificar os procedimentos burocraticos e administrativos relacionados com o

acesso a politicas publicas;

o Disponibilizar apoios ao desenvolvimento de inovagdes ajustadas as necessida-

des da AF;
o Disponibilizar servigos publicos de extensdo rural e de apoio técnico a AF;

o Reconhecer e remunerar devidamente a AF pelos servigos dos ecossistemas que
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esta proporciona a Sociedade, para além da producdo agricola e florestal. Remu-

nerar devidamente significa reconhecer o valor real destes servicos;

Rever para adequar os Procedimentos da Contratacdo Publica as necessidades
reais da AF e dos Circuitos Curtos Agroalimentares (CCA), tendo em vista o
abastecimento da restauracdo publica, a escala local/regional, por redes de agri-

cultores familiares;
Definir medidas de politica de apoio a:

+ implementagdo, no terreno, e funcionamento de sistemas de garantia de quali-
dade a escala local/regional como, por exemplo, os Sistermas Participativos de
Garantia que permitem promover e diferenciar a produgao com origem na AF,

a imagem do que ja sucede em vérios paises da Unido Europeia (UE);

+ implementacao, no terreno, e gestdo de CCA, nas suas varias modalidades, a

imagem do que ja sucede em vérios paises da UE;

¢ criacdo de redes de escoamento e comercializacdo da produgdo com origem na

AF, a imagem do que ja sucede em vérios paises da UE;

Disponibilizar apoios publicos para divulgar, junto dos consumidores as vanta-

gens de consumir alimentos com origem na AF.

PARA OUVIR A INTERVENCAO DO GRUPO DE TRABALHO 1.
ECONOMIA DE MERCADO E NAO MERCADO

CLIQUE AQUI
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https://www.youtube.com/watch?v=sZxT4kbiSX8

GRUPO DE TRABALHO 2
VALORIZAQAO SOCIOTERRITORIAL E AMBIENTAL

Enquadramento: Margarida Queirds
(Universidade de Lisboa, Instituto de

Geografia e Ordenamento do Territdrio — IGOT)

Moderagao: Pedro Soares
(Cooperativa Trés Serras)

Relatora: Ana Marta Costa
(Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro
- UTAD)




ENQUADRAMENTO

Por defini¢do, assente na exploracao agricola familiar, a «Agricultura Fami-
liar», corresponde ao modo de organizagdo de atividades produtivas, de gestdo do

ambiente e de suporte da vida social nos territérios rurais.

Na perspetiva socioterritorial e ambiental, porque é que a agricultura familiar

merece a nossa atencao?

1) A economia de uma regido pode ser radicalmente modificada pela existéncia de
modelos de agricultura familiar, j4 que esta gera emprego, rendimento, fixa

populagdo e movimenta o comércio local.

2) Sdo uma contrapartida as grandes propriedades que se destinam a producao de
matérias-primas/produtos agricolas em grande escala, para exportacdo, sendo
menos provavel que os seus produtos cheguem a mesa da populagdo portu-
guesa. Além disso, nas grandes exploragdes pratica-se frequentemente a mono-

cultura, uma atividade que consome o uso constante de quimicos.

3) Podemos entender que a agricultura familiar ndo se enquadra neste modelo

exportador, ndo sendo, portanto, concorrente dos grandes sistemas produtivos.

4) A pequena agricultura de base familiar orienta-se para a procura local, sendo,
portanto, responsavel pela alimentacao das pessoas em aglomerados populacio-
nais de proximidade, e que muitas vezes ficam fora dos grandes circuitos comer-

ciais de alimentos.

5) Como existe uma proximidade entre produtores, comerciantes e consumidores,
a cooperacao e a capacidade de negociacao sdo maiores, o que potencia a conso-
lidagdo da estrutura econémica a nivel local. A renda gerada pelo modelo fami-
liar dinamiza o comércio local de alimentos e continua a gerar procura, dando

inicio a um circulo econdémico virtuoso, baseado em relacdes locais.

6) E possivel considerar a agricultura familiar como uma atividade econémica
essencial, que movimenta o mercado local e nacional, sendo destinada ao consu-

mo da nossa propria populacdo. Mas as vantagens desse sistema de producdo
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nao se justificam apenas pelo seu valor de mercado, mas também pelos métodos

que utiliza, e a qualidade do produto que chega a nossa mesa.

7) A pequena agricultura é tdo empreendedora como tantos outros modelos produ-
tivistas, e procura formas sustentdveis e economicamente escaldveis para ofere-

cer os seus produtos.

8) Para além da preservagdo dos solos (que sdao entidades vivas), a caracteristica
mais distintiva da agricultura familiar é a diversificacdo do cultivo, e essa varia-
¢do gera menos necessidade de consumos industriais e quimicos agricolas, ou
seja, assegura uma maior sustentabilidade e qualidade ambiental. Em conse-
quéncia, apresenta-se com um melhor uso do solo, mais qualidade de vida para

os/as trabalhadores/ as e alimentos mais saudaveis.

9) O impacto da agricultura familiar na sadde do pais valoriza a mao de obra local e
também tem menos para investir em grandes maquinas. Isso significa uma me-
nor substituicdo do trabalho manual pelo das maquinas, o que é muito positivo
para a geragdo e a manutencdo de empregos, especialmente em épocas de crise

como a que vivemos.

10) A escala global, a oferta de alimentos tende a ser padronizada. Isto significa que
recorrer a certas refeicdes de 16gica industrial (quase sempre fast-food) anula a as-
sinatura que um povo emprega na sua alimentagao. E preciso compreender que a
gastronomia é uma forma de expressao da cultura regional, e uma caracteristica
ainda muito forte na culinaria portuguesa, aumentando também o turismo gas-

tronémico.

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)
(1% Revisdo, Lei n.° 99/2019 de 5 de setembro) ndo contempla medidas de financia-
mento direto, mas identifica medidas de politica que poderao vir a dar origem a

instrumentos futuros de financiamento, nomeadamente:

« Medida 2.1. TITULO: Fomentar uma abordagem territorial integrada de res-

posta a perda demografica.
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Esta medida aposta na captacdo de investimento exterior relacionado com es-
tratégias de desenvolvimento local e/ou de valorizagdo de recursos endoége-
nos, nomeadamente através de: - Criagao de apoios especificos e simplificacdao

da carga administrativa para a “agricultura familiar”.

« Medida 3.2. TITULO: Dinamizar politicas ativas para o desenvolvimento rural.
Pretende-se valorizar o mundo rural, contando para tal com a promocao da
agricultura familiar, o apoio as pequenas e médias exploracdes, e a dinamiza-
cao de circuitos curtos de comercializacdo, como forma de valorizar o rendi-
mento dos produtores, assim como o desenvolvimento da investigacdo e con-

sequente aplicagdo nas atividades produtivas.

e Medida 5.8 - Fortalecer as articulacdes rurais-urbanas.

QUESTOES PROPOSTAS PARA O DEBATE

De acordo com o enquadramento legal (DL n.° 64/2018, de 7 de agosto, que
consagra o Estatuto da Agricultura Familiar) e as orientacdes de politica ptblica ter-

ritorial (PNPOT), foram lancadas um conjunto de perguntas para reflexao:

e A agenda da sustentabilidade (ex. European Green Deal) constitui uma nova
oportunidade para a agricultura familiar? Esta agricultura tem condigdes de

aproveitar esta oportunidade? Que desafios?

e Qual o papel das mulheres no desenvolvimento da agricultura familiar e, en-

quanto tal, na dinamizagao dos territérios?

e Que impactos teve a pandemia nas exploragdes agricolas familiares? As cadei-
as de producdo locais e a proximidade melhoraram ou pioraram? As mudan-

cas operadas vém para ficar?

Com base nas questdes propostas para o debate e na introducao realizada, os
topicos que estiveram no centro da discussdo foram varios. Foram feitas observa-

¢Oes iniciais aos Pilares 1 e 2 das politicas europeias e a sua relacdo com a agricul-
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tura familiar, bem como a sua ligacdo com o ambiente. As questdes sobre os jovens e
as dificuldades que enfrentam para se estabelecerem como jovens agricultores domi-
naram a parte inicial do debate. A falta de recursos, como a terra e equipamentos, e
as questdes inerentes a sua sobrevivéncia foram demonstrativas das condigdes espe-

ciais que devem ser atribuidas a estes casos.

Foram feitas observacdes sobre o solo e a necessidade de o manter saudavel e
produtivo, havendo maior preocupacao com a manutencdo destas caracteristicas
quando a terra passa de pai para filho. A Agricultura Familiar foi considerada como

uma agricultura de futuro, sendo a familia a base da sua e da nossa existéncia.

Porém, apesar do papel fundamental das associagdes, foi identificada responsa-
bilidade politica para as estatisticas associadas a Agricultura Familiar. Deveria haver
maior investimento neste tipo de agricultura e nos seus territérios para resolver os
seus problemas, nomeadamente no que concerne aos seus circuitos de comercializa-
cdo, e tornar a atividade mais atrativa. Neste ambito, foi ainda proposto que o poder
politico local, as associag¢des locais e as escolas profissionais deveriam unir esforcos e
agir como agentes de incremento de apoio politico e operacional pratico e contextua-

lizado.

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) foi
destacado em varios momentos do debate como instrumento de desenvolvimento
territorial de natureza estratégica e a ser utilizado para justificar a distribuicdo de
recursos para a agricultura familiar. A relagdo rural/urbano foi colocada neste &mbi-
to e o interior de Portugal identificado como uma &rea bastante despovoada e enve-
lhecida, sendo a agricultura a principal atividade praticada nestes territérios e que

impulsiona outras atividades econémicas como o turismo.

As caracteristicas do agricultor familiar foram evidenciadas juntamente com a
importancia e a necessidade da adogdo do seu estatuto nos territérios onde estdo in-
seridos. Foi ainda referenciada a maior ligacdo que se coloca entre o produtor e o
consumidor, tendo este revelado maior interesse em conhecer este tipo de agricultu-
ra, assim como deveria haver audi¢do dos préprios agricultores para se enriquecer o

discurso no ambito da Agricultura Familiar.
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A discussdo abrangeu, assim, diferentes topicos e foi sendo direcionada pelos
seus interlocutores para a valorizacdo da Agricultura Familiar e seu contributo na
sustentabilidade dos territérios, bem como na identificagdo de alguns constrangi-
mentos, dificuldades e também desafios e oportunidades que se colocam ao desen-

volvimento e pratica da atividade.

PARA OUVIR A INTERVENCAO DO GRUPO DE TRABALHO 2
VALORIZACAO SOCIOTERRITORIAL E AMBIENTAL

CLIQUE AQUI
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https://www.youtube.com/watch?v=AxI6-iXvJFE

GRUPO DE TRABALHO 3
ORGANIZACAO E GOVERNANCA

Enquadramento: José Veiga
(Instituto ce Ciéncias Agrarias
e Ambientais Mediterranicas - ICAAM,
Universidade de Evora)

Moderag¢do: Antonio Gavela
(TRILHO - Associagdo para o
Desenvolvimento Rural)

Relator: Francisco Magalhaes
(Universidade de Lisboa, Instituto
de Geografia e Ordenamento
do Territério - IGOT)




ENQUADRAMENTO

A necessidade da organizacdo dos agricultores familiares tera surgido logo
com o aparecimento da agricultura e a criacdo de gado. A penosidade dos trabalhos
agricolas, os periodos criticos para realizar certas operacdes culturais, o elevado ris-
co climatérico e de pragas e doencas, a logistica necessaria para colocagdo dos pro-
dutos no mercado agravadas pelas dificuldades originadas pelo elevado ntmero de
produtores de pequena dimensdo, pobreza relativa e dispersdo geografica, sdo

questdes que, em geral, requerem agdes coletivas.

“A organizacdo é o instrumento que facilita a acdo coletiva permitindo atingir

objetivos partilhados e reforgar o poder de negociacao face ao exterior”.

As formas de organizacdo dos agricultores familiares, de iniciativa prépria ou
fomentadas pelas comunidades locais ou o Estado, tém vindo a evoluir e adaptar-se

a mudanca e aos novos contextos.

A primeira grande mudanca foi talvez a passagem de formas de organizacao e
préticas de cooperacdo e ajuda matua tradicionais viradas para o interior da comu-
nidade, para formas de organizacdo destinadas a estabelecer relacdes com o exte-
rior. Estruturas de interface concebidas para facilitar, acelerar ou melhorar a inte-

gracao no mercado e na sociedade global.

Estas novas formas de organizagdo, radicalmente diferentes das primeiras,
tém vindo a sofrer também elas mudancas ao longo dos anos para se adaptarem as

transformacdes da economia e da sociedade envolventes.

A histéria portuguesa é muito rica neste aspeto, apesar de nem todas as for-
mas de organizacdo terem conseguido atingir os seus objetivos e outras terem sido

instrumentalizadas e/ou inviabilizadas pelo Estado ou pelo mercado.

Deixando de parte as formas tradicionais mais viradas para o interior da co-
munidade, que ainda hoje subsistem, convém destacar as formas organizativas de
interface com o exterior, que penso serem mais interessantes para o debate nestas

Jornadas.
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Assim, num registo histérico, comego por recordar as seguintes formas organi-

zativas:

1) Logo no século XVI surgiram os Celeiros Comuns, Monte Pios Agricolas ou
Montes da Piedade Agrarios (o 1° Celeiro comum foi constituido em Evora em
1576). Era uma forma organizativa para concessao de crédito em espécie aos
agricultores mais pobres nos anos maus de producdo, adiantavam as sementes
que depois eram pagas com a colheita, acrescida de um pequeno juro. Tiveram
grande sucesso durante os primeiros séculos, mas foram perdendo de vista os
seus objetivos iniciais e com a monitoriza¢do do crédito perderam importancia
para outras institui¢des de crédito que comegaram a surgir nos séc. XVIII e XIX
(Misericérdias, Bancos Rurais e Agricolas). Em 1852 (ap6s 276 anos) a sua
administracdo passou para os municipios e foram extintos em 1911 (apds 335

anos);

2) De origem também muito antiga (desconhecida) sdo as Matuas de Seguro de
Gado, que tiveram grande importancia nos finais do século XIX principio do
Século XX, principalmente no Minho e Beira Litoral, e que se mantiveram até

data muito recente, algumas com o estatuto juridico cooperativo;

3) Em 1867 (séc. XIX) foi publicada a 1% Lei cooperativa, a Lei Basilar, a 2* a nivel
mundial. 15 anos depois da lei Inglesa (inspiracao inglesa, lei de 1852). Em

1860 foi fundada a Real Associacdo Central da Agricultura Portuguesa;

4) Em 1894 surgiram os Sindicatos Agricolas (de inspiracao francesa), associagdes
de agricultores destinadas a facilitar a divulgacdo de novos conhecimentos, a
aquisicao de equipamentos e fatores de produgdo e o escoamento de produtos.
Podiam também criar caixas de crédito. Foram extintos em 1939 com a criacao

dos Grémios da Lavoura;

5) Em 1911 foram criadas as Caixas de Crédito Agricola Mutuo, com o estatuto

juridico cooperativo, ligadas aos Sindicatos Agricolas, inspiradas nas caixas

Raiffeisen alemas (1849);

6) Nos anos 1940 a 1970 no periodo do Estado Novo, assistiu-se a uma expansao

do cooperativismo agricola, com o apoio mas também forte intervencdo do Es-
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tado, dos Grémios da Lavoura e das suas Federacdes: Adegas Cooperativas;
Cooperativas de Lacticinios; Cooperativas de Olivicultores; Cooperativas de
Fruticultores; Cooperativas de Compra e Venda; Cooperativas de Utilizacao
de Mdéquinas; Cooperativas Mistas (Polivalentes); Unides de Cooperativas.
Mas também Associacdes de Regantes (Beneficidrios) nos regadios publicos
(associagdes de direito publico); Sociedades de Agricultura de Grupo (1969)
inspiradas nos GAEC - Groupment Agricole d’Exploitation Commune france-

ses, sociedades por quotas formadas por familiares, pai e filhos, irmaos;

7) A partir de 1974, com o fim do Estado Novo e a restauracdo da democracia, as
cooperativas agricolas voltaram a ter autonomia face ao Estado e surgiram no-

vas formas organizativas:

a) 1975 - Cooperativas de producao integral (UCP) e Ligas de Pequenos e

Médios Agricultores, ligadas ao processo de reforma agraria;
b) 1979 - Centros de Gestao da Empresa Agricola (inspirados em Franca);

c) 1983 - Associacdes Técnicas por atividade agricola ou espécie animal

(também de inspiracdo francesa);

d) 1986 - Associacdes de Defesa Sanitaria, mais tarde designadas Organiza-

¢oes de Produtores Pecuarios (ADS/OPP);
e) 1990 - Associacoes de Produtores Florestais;

8) O movimento cooperativo e associativo estruturou-se até ao nivel nacional e
estabeleceu ligacdes a estruturas de nivel europeu e outros espacos internacio-
nais (PALOP). No setor cooperativo foram criadas Federacdes por setor e a
Confederagdao Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de
Portugal, CCRL. No movimento associativo, as formas adotadas foram seme-
lhantes: Federacoes e Confederacdes (CAP - Confederagdo dos Agricultores
de Portugal (1976) e a CNA - Confederacao Nacional da Agricultura (1978);

9) A partir de 1990, ja apds a adesdo de Portugal a entdo CEE, comecaram a ser
aplicadas em Portugal as ajudas aos Agrupamentos de Produtores, Organiza-

¢Oes de Produtores e suas Unides previstas na PAC. Estas designacoes foram
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criadas para efeitos das ajudas e as formas juridicas, inicialmente apenas as
Cooperativas Agricolas, incluem também, por proposta portuguesa Socieda-
des Anénimas e Sociedades por quotas (SAG ultima legislagdo), obrigadas a

respeitar alguns principios cooperativos.

Apesar de toda esta multiplicidade de formas de organizacdo, os problemas
dos pequenos agricultores familiares (mais pobres) parecem estar recursivamente

por resolver.

Algumas destas organizagdes foram ou sdo uGteis e necessarias, mas o proble-
ma principal, a interface com o exterior, com o mercado e a sociedade global, parece

exigir novas agdes coletivas e formas organizativas inovadoras.

A partir das altimas décadas do século XX, e em particular nos periodos de
crise econdmica, as cooperativas e associagdes com atividade mercantil comecaram

a ser alvo de criticas e vistas com certo descrédito.

A opgdo pela gestdo econémica empresarial, em prejuizo da componente asso-
ciativa e social, marginalizou os membros mais pobres, os pequenos agricultores
familiares, e conduziu a que as cooperativas e associacdes deixassem de se distin-
guir das empresas que visam o lucro. Alids, comecaram a surgir formas hibridas de
cooperativas e sociedades anénimas. A missado solidaria que estava na sua raiz foi
enfraquecida ou mesmo esquecida. Em muitos casos, os agricultores perderam o
sentimento de pertenga e sairam ou manifestaram-se (incluindo a realizagao de gre-

ves) contra a gestao de certas cooperativas.

Comecaram entdo a surgir também novas formas organizativas, informais e
formais, constituidas por grupos heterogéneos, ndo s6 do setor agricola: produto-
res, consumidores, utentes, técnicos, trabalhadores, doadores, voluntarios, a volta
de um ideal comum e com uma finalidade de servico a comunidade, em contraste
com 0s grupos antigos que representavam uma categoria homogénea, a volta de

uma identidade coletiva e de um interesse comum.

Estas novas formas inovadoras sobrepdem o interesse geral ao interesse co-

mum (de grupo), questionam a economia social e complementam-na com a econo-
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mia solidéria, refor¢cando as componentes social e politica, no desenvolvimento lo-
cal, nos servicos de proximidade, no comércio local, no comércio justo, nas financas

solidarias, nas moedas locais.

Contudo, apesar de alteracdes legislativas que foram introduzidas no nosso
Coédigo Cooperativo com a regulamentacdo das Cooperativas de Solidariedade
Social (1996/98), sao ainda insuficientes e a acomodacdo no estatuto juridico de coo-

perativas multissetoriais, que esta a surgir, tem muitas condicionantes.

As novas formas de inovacao social, de “cooperativas e empresas sociais”, sao
ainda vistas como atipicas, mal compreendidas pelas politicas publicas de suporte
ao desenvolvimento econémico e social. Ha uma inadequacao persistente do qua-

dro institucional.

E, assim, chegamos a Governanga, também nas tltimas décadas do século XX.
A Governanga é também uma forma de coordenagao, a outro nivel, entre atores pa-
blicos, privados e do setor voluntario que se propde superar falhas de mercado e do
Estado, na implementacao de politicas ptblicas, programas e projetos. E uma auto-
organizagdo de atores envolvidos em relagcdes complexas de interdependéncia reci-
proca, baseada no dialogo continuo e partilha de recursos para desenvolver projetos
comuns mutuamente vantajosos. Os atores envolvidos podem ter identidades multi-
plas, recursos assimétricos e beneficiar de forma diferente da distribuicao de provei-

tos, o que é requerido é o seu compromisso na auto-organizagao.

A governanca é, assim, um processo complexo que exige um conjunto de con-
dicdes para ser efetiva e eficaz, e estd ela propria também sujeita a falhas. Deve ser
multinivel, gerando uma interagao vertical (entre os niveis e escalas superiores e in-
feriores) a par da interacdo horizontal (em cada nivel e escala). Os niveis e escalas
superiores (metagovernanga) definem os objetivos gerais da politica, as regras, os
principios e as orientagdes e os niveis e escalas inferiores decidem sobre as estraté-

gias e planos de acdo e os instrumentos ou medidas de politica a utilizar.

O papel do Estado, central e local, é aqui crucial: ndo se deve retirar, mas sim

partilhar responsabilidades e poder de decisdo com o conjunto diversificado de ato-
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res, passando de uma intervengdo direta para uma cocriagao e co-execucao de politi-

cas publicas.

Ha também, em relagdo a Governanga, uma inadequacdo persistente do qua-
dro institucional. Um bom exemplo a analisar no nosso debate é a politica publica

que consagrou o Estatuto da Agricultura Familiar.

A Comissao Nacional da Agricultura Familiar, composta por representantes de
10 Ministérios e do mesmo ntimero de organizagdes particulares, onde estdo inclui-
das as associagOes das autarquias locais, podera ser considerada um embrido de
uma governanca de nivel e escala superior, que devera interagir com uma gover-
nanga a escala Local, ja existente ou a criar? Ou, é apenas uma estrutura formal sem
grande responsabilidade e poder de decisdao naquela politica publica, que mais tarde

ou mais cedo tendera a ficar inativa?

QUESTOES PROPOSTAS PARA O DEBATE

e Que formas organizativas sdo hoje mais indicadas para dar resposta as necessi-
dades dos agricultores familiares: organizacdes de grupos homogéneos ou de

grupos multiatores?

e Como é que a governanca multinivel se pode estruturar e contribuir para o

desenvolvimento da agricultura familiar?

RESUMO DO DEBATE

e Ha um problema da economia de escala (produzir para exportar) e a AF ai ndo é
competitiva. Nao ha um equilibrio global-local. Toma-se a alimentacdo apenas do
ponto de vista de valor econémico. Foi criado o Estatuto para tentar responder a
isto. Mas porque é que ndo hé adesao ao estatuto? Nao ha medidas para atrair as
pessoas. E no acesso nao ha condigdes para a AF mais dindmica recorrer a este
estatuto. Ele parece responder apenas aos agricultores que foram excluidos do

ambito da PAC. Ndo existe um plano estruturado de apoio a agricultura familiar.
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e Podem fazer sentido ambas as formas organizativas. Para algumas questdes
pode fazer sentido organizacbes multiatores, para outras de mercado e mais
estruturais as organizagdes homogéneas (cooperativas) podem dar uma melhor

resposta.

e Quais as organiza¢des que podem desempenhar o papel de por os agricultores
em contacto com o modelo governativo? Como é que estes agricultores se podem

organizar? Ha falta de recursos para promover estas organizagdes locais.

e O local é fundamental para lidar com os desafios socioterritoriais contempora-
neos. E preciso criar condigdes para pensar como é que isto se vai desenvolver no

futuro e as organizacdes locais podem ter ai um papel fundamental.

o Desadequacdo da legislagdo comunitaria a nossa realidade. As formas organizati-
vas da sociedade civil tém sido apropriadas pelo Estado de uma forma pouco
correta, pois o objetivo é canalizar ajudas comunitarias. O Estado ndo lhes da
autonomia. Estas organiza¢des transformam-se em “bracos do estado”. Assim,

ndo ha uma relacdo com o Estado de verdadeira parceria.

o Como é que estas organizacdes se podem modernizar/revitalizar? Como é que
as organizagoes da sociedade civil podem exercer a sua autonomia em relagdo ao

estado (dado que dependem sobretudo de fundos estatais)?

o As organizacdes participativas tém sempre muita dificuldade em autofinanciar-

-se. A visdo neoliberal faz com que elas tenham de se autofinanciar.

o A agricultura familiar tem um papel determinante para assegurar a seguranga

alimentar.

e Mecanismo de governanga e a disponibilizacao de fundos: qual o papel dos mu-

nicipios aqui?

COMENTARIO/REFLEXAO CRITICA

Relacao da Agricultura Familiar com o Estado (multinivel) e organizag¢des

da sociedade. A questao da funcionalizacao da pequena agricultura.
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A Agricultura Familiar tem um papel determinante a diversos niveis: ambien-
tal e conservacdo da biodiversidade; satide publica (qualidade e seguranca alimen-
tar); social; econdmica (a questao da soberania alimentar) e, concomitantemente, ao
nivel territorial. Mas como fazer com que a pequena agricultura funcione para se
tirar proveito das vantagens que ela proporciona? Qual o papel da politica puablica

nesse pI'OCQSSO?

Sera que é preciso investir diretamente no rural ou deve ser feito um esforco
de sensibilizacdo da populacdo urbana para a sensibilizar para as vantagens de co-
mer de forma integrada sazonal e localmente? Talvez a chave esteja no tema da ali-

mentacdo e na consciencializagdo da populacéo.

Desde o inicio do século XX (1908), com a descoberta da sintese do amoénio-
-processo de haber-bosh, que permitiu a fertilizacdo dos solos e a producdo intensiva
de alimentos, as sociedades puderam concentrar os seus esforgos em torno de ou-
tras questdes que nao a atividade agropecudria. Parece que desde entdo foi perdido
o sentido da importancia que a alimentacdo tem para as populacdes e para a socie-
dade. Interessa, no sentido de funcionalizar esta pequena agricultura familiar, rea-

tribuir-lhe o papel determinante que ela tem.

Essa reatribuicdo s6 podera ser feita por uma consciencializacao coletiva da
importancia da alimentagdo. Sendo que, num quadro em que 70% da populagdo
portuguesa e 56% da populagdo mundial (segundo a ONU, 2018) se concentra em
areas urbanas, é escusado dizer que um projeto de desenvolvimento rural tem de
ser um projeto de integracdo, ou seja, de desenvolvimento integrado no seu sentido
literal - num desenvolvimento que aposte numa interdependéncia entre o rural e o

urbano - dicotomia que tem muito que se lhe diga.

E também o papel do Estado deve concentrar-se ndo apenas em injetar capital
nas dreas rurais, mas sim em apostar numa visao integrada. Injetar capital s6 por si
nao chega. A subsidiarizacdo tem um papel fundamental na renovacao e inovacao
da pequena agricultura em Portugal. Mas a montante disso, é importante dar-lhe
um sentido de vida, funcionaliza-la. Construir uma interacao relacional entre os es-

pagos urbanos e os espagos rurais, dependentes sobretudo da atividade agropecua-
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ria, dado que é aquela em que se conseguem diferenciar por responder de uma for-
ma mais efetiva as suas exigéncias, parece ser a chave para abrir portas a um desen-
volvimento territorial integrado. E essa relacdo encontra, sem davida, nos tépicos
da alimentagdo e nos circuitos curtos (que é no fundo o que se tem vindo aqui a
falar), um tema com enorme potencial para a dinamizar (exemplo das cantinas

publicas).

PARA OUVIR A INTERVENCAO DO GRUPO DE TRABALHO 3
ORGANIZACAO E GOVERNANCA

CLIQUE AQUI
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https://www.youtube.com/watch?v=idRUwP3HpOQ

IV
A AGRICULTURA
FAMILIAR E AS
POLITICAS PUBLICAS




Fernando Oliveira Baptista*
Instituto Superior de Agronomia - ISA, Universidade de Lisboa

Em Portugal existem quase duzentas mil exploragdes familiares e o Ministério
da Agricultura s6 reconheceu como tal 276 agricultores [segundo os dados relativos
aos pedidos de atribuicdo do estatuto de agricultor familiar]. H4 aqui um desacerto

que nos leva a pensar e tem que ser corrigido com alguma largueza.

Quadro 1. Agricultura familiar e dimens3dao econémica das explorag¢des agricolas:
o universo da agricultura familiar

Expl. Agricolas Numero de exploragées (1000) Outro critério
Dimensao Econémica

(VPPT 1000€) Total Familiares N/ familiares

Pequenas

(até 25) 210 196 14

Médias

(de 25 a 100) 18 12 6

Grandes 8 2 6
(mais de 100)

Total 236 210 26

Fonte: IEAA 2016 e informagdo cedida por J. C.

No Quadro 1 temos um total de 210 mil pequenas exploragdes, das quais 196
sdo familiares - até 25 mil euros do valor da producao -, o que coincide com o uni-
verso das exploragdes familiares (210 mil) e ndo familiares (14 mil) (dados do INE

2016). Ficam de fora menos de 10% dos casos.

* Engenheiro agronomo, professor catedritico aposentado da Universidade de Lisboa (antes Universi-
dade Técnica de Lisboa) e membro da Academia de Agricultura de Franca. Foi Ministro da Agricul-
tura e Pescas dos IV e V Governos Provisérios. E autor de publicacdes sobre dindmicas socioecondmi-
cas do espaco rural, politica agrdria e critérios de gestio de propriedades florestais.

O texto aqui apresentado é a transcrigdo da sua intervengio realizada nas Jornadas da Agricultura

Familiar.

43



O Ministério estd em condicdes de elaborar um cadastro das exploracdes fami-
liares, ainda que com problemas de confidencialidade estatistica. A primeira ques-
tdo é: ndo sera de alterar esta nocdo de que para ser considerado agricultor familiar
tenho que me candidatar a tal? E digo isto deixando de lado dois critérios que o es-
tatuto prevé: um é o rendimento per capita do agregado; o outro, o0 do maximo de
cinco mil euros de ajudas. Sobre a questdo importante do rendimento per capita, per-
gunto-me se estamos a encarar a agricultura familiar como um bénus social ou co-
mo uma questdo territorial e entdo, se ndo serd melhor alargar um pouco os crité-
rios? Ndo ganhamos nada em restringir o critério: poderemos ganhar em justica so-
cial, mas perdemos em importancia territorial. Portanto, o que temos que fazer é
rever completamente esta nogdao e o Ministério, com informacao do INE, eventual-
mente do IFAP, elaborar um cadastro. E, com esse cadastro, abordar os agricultores

familiares.

A Dra. Clara Alves referiu um aspeto que eu queria sublinhar: disse que vai
destinar um técnico, uma espécie de médico de familia, a cada exploragao, o que vi
ao encontro do que penso. O técnico, com a lista/cadastro das exploracdes, vai as
freguesias, d4-se a conhecer, podendo assim criar uma dindmica local em colabora-
¢do com as juntas, as camaras e as associacdes de agricultores. S6 invertendo o mé-
todo vigente sera possivel resolver e encarar a sério o problema da agricultura fami-
liar. O resto é retérica politica. Portanto, mais vale encarar a situagdo de frente e
alargar o critério e perceber a importancia, ndo sé social, mas também territorial da
verdadeira agricultura familiar. Este é o primeiro aspeto que queria acentuar: ha
que ter a coragem de inverter o problema e perceber a importancia territorial da

agricultura familiar.

Quadro 2. Agricultura familiar - um panorama

Exploragdes agricolas UTA total SAU VPP Populagdo
agricola familiar
Ne (1000) % do ne total (%) (%) (%) (1000)
210 89,2 73 44 35 =360,5

Fonte: informag¢do cedida por J. C. Rolo
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No quadro 2, chamo a atencao para a tltima coluna: populacdo agricola fami-
liar, 360,5 ou seja, 360.500 pessoas. Este valor quantifica os agregados que vivem
associados a exploragao. Mas cada um destes agregados tem outras pessoas e fami-
liares que beneficiam de alimentacao e de lazer, e que tém expetativas relativamen-
te ao patrimonio. Portanto, as explorac¢des familiares por si s6, para além da impor-
tancia territorial, social e econémica, sdo também uma ponte importante de ligagao
ao territério, mesmo de pessoas que ndo vivendo 14, o visitam. Este ponto parece-
me importante. Aquilo que eu designo de “fun¢des da agricultura familiar para as
familias” (rendimento monetario, alimentagdo, residéncia, estatuto social/
identidade, modo de vida, sucessdo/expetativa, reforma/pensao, lazer e patrimo-
nio), ndo sendo ganhos monetérios, sdo no entanto centrais na vida das pessoas: o
lazer e a alimentagdo, que muitas vezes sao usufruidos pelos filhos e outros que nao
vivem l4. Tudo isto cria um nucleo importante na relagdo das pessoas com o patri-
monio que ndo pode, de modo nenhum, ser menorizado e tem que ser considerado

nesta politica.

Outro ponto, é que as explora¢des sdo diversificadas. A maior parte tem um
rendimento exterior a exploragdo, sao diferenciadas e com varios sistemas de pro-
ducdo, o que é importante considerando os ajustamentos futuros decorrentes das
alteracOes climéticas. H4 uma grande diversidade, mas algo comum a todas: a sua
importancia social, territorial e econémica que, para além dos aspetos monetarios,

ndo pode ser esquecida.

A agricultura familiar tem igualmente uma grande importancia para a socie-
dade. Para além dos aspectos relacionados com as familias, ela tem ainda grande

importancia territorial e ambiental.

Nesta lista de concelhos (Quadro 3) podemos ver o peso da populagdo agrico-

la na populagédo residente.
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Quadro 3. Territdrios e populagao agricola familiar

Continente / concelhos Populagwéo agrl’cola familiar
na populagao residente (%) — 2016

Méda 57,1
Vila Velha de Rod&o 56,2
Figueira Castelo Rodrigo 55,8
Proenga-a-Nova 47,2
Penamacor 44,3
Trancoso 41,5
Idanha-a-Nova 38,8
Oleiros 33,1

Fonte: Informagdo cedida por J. C. Rolo

Como é possivel desenvolver estas zonas ignorando a realidade que nos é

mostrada? Como é possivel dinamiza-las territorialmente, ignorando este quadro?

Outro exemplo, extremamente esclarecedor, é o concelho de Porto de Més.

Imagem 1. Concelho de Porto de Mds

B 1 - COS agricola - IFAP agricola

2- COS nio agricola - IFAP ndo agricola

3- COS agricola - IFAP n3o agricola /
B 4- COS nio agricola - IFAP agricola

5 - COS agricola - Sem IFAP

6- COS nio agricola - Sem IFAP

Freguesias do Concelho de Porto de Més,
[ Perimetro Urbano

Fonte: F. Cordovil et al.
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As manchas verdes e vermelhas que vemos estao entrelagadas e préoximas. Co-
mo € que esta agricultura se mantém? Como é que estas manchas verdes, ambien-
talmente importantes, existem? Existem porque estd la populacdo articulada com
estas residéncias. Como noutras zonas que conhego, como o antigo pinhal interior
Sul e Norte, as aldeias estdo cercadas de pequenos mundos verdes, de agricultura,
que tém que ser estimulados. Estas questdes ndao podem ser menorizadas quando
falamos deste aspeto central que a agricultura familiar ainda tem na estruturagao
do nosso territério. Pergunto-me sempre sobre o que impede que haja programas
locais, regionais (como em Castro Verde) de fomento, defesa e fortalecimento destas
cinturas verdes, acompanhados por medidas destinadas a pastoricia nestes territ6-
rios. Tais programas fortalecem a agricultura familiar, o territério e defendem-nos
contra os riscos ambientais. Isto dd o quadro da importancia da agricultura familiar
nos planos social, econémico, territorial e ambiental que, a meu ver, tem que ser
considerada. E claro que temos de ter consciéncia de que se houver possibilidade
para se avancar para medidas deste tipo - encarando a agricultura familiar ndo co-
mo um problema meramente isolado, mas como o de comunidades mais ou menos
envelhecidas, mas que ainda se mantém -, se tivermos a coragem de olhar para o
problema com as pessoas que vém de fora e vao 14 passar o fim de semana com os
filhos ou 14 passar férias; se queremos apoiar isso, ndo podemos esquecer outra coi-
sa, sobre a qual vou falar (Quadro 4): fizemos um estudo em Proenga-a-Nova, onde
foram inquiridas todas as unidades agricolas, por mais pequenas que fossem. Como

sabem, pelo INE, o indice minimo para inquirir uma agricultura, em 1989, era 100.
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Quadro 4. Unidades agricolas sem visibilidade estatistica

+* limite minimo para uma exploragdo ser inquirida pelo INE

(indice, 1989=100)
1989,1999 e 2009 = 100
1979 = 35
1968 = 4

+»+ freguesia de Montes da Senhora ( Proenca-a-Nova)

+ n2 de exploragdes inquiridas pelo INE = 283
+ n2 de unidades nao inquiridas = 585
=>» de residentes na freguesia =371
=> de residentes fora =214

Destes dados podemos concluir que ha muita agricultura, mas muita dela pra-
ticada por pessoas que vivem noutras freguesias, em Lisboa, e que vao la ao fim de
semana. Estas dindmicas ndo podem ser ignoradas. No concelho de Proenca, o nt-
mero de unidades ndo recenseadas era de 585: residentes na freguesia, 371; residen-
tes fora da freguesia, 214. Se tivermos a coragem para ir para estas zonas de agricul-
tura familiar proteger manchas de cinturas, temos que arranjar maneira (com o
apoio das camaras e das juntas) de as integrar. Em Proenga, algumas destas unida-
des sdo produtoras de cereja, mas o INE ndo as considera de agricultura familiar,
por critérios estatisticos. O que quero defender é que temos de ultrapassar esta
nocdo de exploracdo agricola familiar, que gera estas situagdes, integrando nela as
comunidades que ainda vivem e, que se forem apoiadas, ainda poderdo viver mais
tempo, dado terem uma dinadmica enorme de trabalho e articulagdo com o exterior,
com as cidades e com as vilas mais préximas. Elas sdo pontos estruturantes da vida
no territério e da sua defesa em relacdo a problemas ambientais e outros. Passa por
perceber e aceitar esta dindmica e nao se ser rigido na definicao do que é familiar e

unidade de pequena dimensdo (até um pouco maiores ou com rendimentos exter-

nos), que deve ser defendida e apoiada.

Sem esta visdo global creio que vamos ter dificuldade em encarar o problema.
Com ela, creio, tudo seria extremamente simples - foi com muito agrado que ouvi a

Senhora Diretora da CCDR do Norte dizer que pde um técnico em cada regido, por-
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que se estao dispostos a por técnicos junto dos agricultores, estes podem ser os téc-
nicos residentes de varias comunidades e, se tal acontecer, garanto, toda a dindmica

se vai alterar profundamente.

Porque é que esta agricultura, este mundo rural e ambiental, estas comunida-
des estdo tdo agilizadas no pensamento politico atual (politico no &mbito de criagdo
de planos, projetos etc.)? Ha um motivo central, a que eu chamei, gentilmente, um
olhar importado. Para que se compreenda a minha preocupacado vou ler um frag-

mento do Plano Estratégico da PAC 2020:

“A importancia do desenvolvimento local no dmbito da politica de desenvolvimento
rural decorre das reflexdes que levaram ao “Novo Paradigma Rural”, aprovado em 2006 pe-
los paises membros da OCDE, onde foi proposto um novo quadro conceptual que direcionou
a politica rural como uma estratégia de investimento para promover a competitividade dos
territdrios rurais. Como se pode observar no quadro seguinte este novo conceito representou
uma mudanga radical relativamente aos programas de medidas de politica de subsidios tipico

do passado, destinados a sectores especificos, nomeadamente ao sector agricola: {...}".

Nele diz-se que a importancia do desenvolvimento local, no ambito da politica
de desenvolvimento rural, decorre das reflexdes que levaram ao “novo paradigma
rural”, aprovado em 2006 pelos paises membros da OCDE. Ou seja, nao se trata do
“novo paradigma” que existe e a OCDE aprovou, mas do novo enquadramento
conceptual depois proposto por aquela entidade. E como os nossos responséveis
importaram “o olhar” ndo percebem que a nossa realidade nao é igual a francesa,
alema ou de outros paises. Quando dizem que no novo paradigma os setores alvo
sdo a economia e o turismo rural de producdo agricola (Quadro 5), ndo confronta-
ram esse paradigma com a nossa realidade. E como nao confrontaram nao perce-
bem que em muitas regides do nosso pais onde a agricultura recuou e se fragilizou,
nao se construiu um tecido econémico alternativo. E essa era a ideia do desenvolvi-

mento rural da Unido Europeia.
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Quadro 5. Comparagao entre o antigo e o novo paradigma

Antigo paradigma

Novo paradigma

Objectivos

Uniformizagdo, o rendimento
agricola, a competitividade
da agricultura

Competitividade das zonas rurais, a
valorizagdo dos recursos locais, a
exploragdo dos recursos locais ndo
utilizados

Sectores chave alvo

Agricultura

Varios sectores da economia rural
(ex: turismo rural, producdo
ndo agricola,...)

A légica era mais ou menos assim: como a agricultura é cada vez mais setorial

e mais incapaz de dinamizar a vida das comunidades rurais, vamos langar um novo

mercado, de turismo, de lazer, de amenidades rurais e criamos um mercado al-

ter nativo para dinamizar o rural, onde também estd uma agricultura setorial que

ja ndo o dinamiza. O que se passou é que isso funcionou em Franca. E porque razao

funcionou bem em Franca e ndo em Portugal? Porque 14 os territérios rurais ti-

ve ram a procura de uma populacdo urbana com mais rendimentos do que a nossa.

Ca, como a procura urbana desses territérios rurais esta limitada pelo poder de

compra demasiado baixo dos potenciais interessados, ndo deu para fomentar tal

mercado.
Imagem 2. Comparacao das agriculturas do Norte
e das agriculturas europeias mediterranicas
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Uns colegas espanhois fizeram uma comparacdo das agriculturas do Norte
com as europeias mediterranicas (Imagem 2). Com essa comparacao podemos veri-
ficar que os ganhos, por exploracdo agricola, exteriores a producdo, com atividades
como o turismo em Portugal, Espanha, Italia e Grécia, estdo muito abaixo dos obti-
dos pelos outros paises, onde o modelo se impos. Portanto, temos que viver com o
que temos. Nao podemos importar modelos porque, fazé-lo é nao ter em conta a
agricultura familiar e o territério que temos. Creio que uma coisa a corrigir é essa
visdo de que quem faz as politicas nacionais ndo tem que se dar ao trabalho de co-
nhecer o pais que temos. E neste pais concreto que vivemos e trabalhamos e se o ti-

vermos em conta o resultado serd muito superior ao que se pensa.

Queria ainda fazer um comentério sobre a politica que mais condiciona a vida
rural e agricola em Portugal. Como todos sabemos, essa politica é a PAC. Sugeria
que vissem com atencdo alguns trabalhos que o Francisco Cordovil tem produzido
nesta matéria, disponiveis online, e que mostram bem o que se tem passado. A PAC
tem tido em Portugal trés grandes opcdes que tém pervertido completamente a sua

aplicacdo:

1. Desde o inicio da adesdo, a grande obsessao é o territério do trigo do Sul e os
rendimentos que sdo dados aos proprietdrios dessas exploracdes. Criou-se um
mecanismo completamente perverso que dura até hoje. Outros paises interrom-
peram, alteraram, mudaram. N@s, ao contrario, mantemos o principio. Quando se
alterou a politica em relacdo aos cereais os agricultores perderam dinheiro e, por
via disso, adquiriram o direito a receber um rendimento histdrico sobre o hectare.
Hoje em dia a PAC esta sequestrada por esses direitos histéricos. Esta tendéncia
de apoio a este sector em Portugal ndo é de agora - digamos que vem desde o fi-
nal do século XIX, quando comecou a politica protecionista ao trigo. Esta circuns-
tancia tem limitado o desenvolvimento da agricultura e do rural no pais. Quando

se fala de politicas agricolas dever-se-ia discutir este entorse.

2. Segundo ponto, mais grave que este entorse. No plano ético muitas das opcdes
que sdo tomadas nos dominios ambiental e territorial sdo-no de acordo com o que

estd previsto: se estd previsto 10%, inventa-se uma medida ambiental para rece-
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ber 0s 10%. E isto o que se tem passado e passa desde ha muito tempo. Tem havi-

do uma subordinagdo da légica ambiental aos interesses dos rendimentos de cer-

tos grupos. Agora, do que vi nos documentos publicados, até se pensa, a pretexto

do autoabastecimento alimentar, criar uma nova ajuda aos cereais de sequeiro.

Temo que essa ajuda aos cereais de sequeiro seja como ja o foi - para dela benefi-

ciar nem sequer é preciso colher os cereais, basta deixa-los chegar a floracao.

Estamos dentro de um quadro de PAC e estas sdo as orientagdes fundamentais.

3. A terceira, é ignorar completamente a agricultura familiar e os seus territorios.

Estas sdo as trés grandes orientacdes que a PAC tem seguido em matéria de

desenvolvimento rural e agricultura familiar. A prosseguirem, comprometem qual-

quer equilibrio de desenvolvimento do territério.

Na Imagem 3, o autor
criou um modelo: como se-
ria a distribuicdo equitativa,
mesmo com alguma modés-
tia. As zonas a vermelho
sdo as que recebem mais
30% do que receberiam se
houvesse equidade; as zo-
nas mais claras sdo as que

recebem apenas 20% ou

25% do que deveriam rece- ] wo01-1200

ber.

Nesta representacao
vém-se bem as desigualda-
des e como os territérios da
agricultura familiar estao
nitidamente prejudicados
nesta distribuicdo. Mas o

que acho mais complicado é

Imagem 3. Consequéncia (I): a equidade territorial
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Fonte: (F. Cordovil)
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este comentario do autor, que diz assim: “os resultados apresentados na pagina anterior
mostram que a concretizacio do cendrio determina uma distribuicdo de apenas 10%”. Ou
seja, bastaria os grandes beneficiados perderem 20% das ajudas a favor dos menos

beneficiados para estes ganharem 100%.

O resultado é conhecido. Na sua intervencdo, Sandra Candeias (DGADR) refe-
riu que, pelo Censos de 2009, 30% das exploracdes ndo recebem qualquer apoio da
PAC. H4 uns anos atrés s6 37% das pequenas exploracdes eram apoiadas. Mais gra-
ve do que isso, cada exploracdo familiar recebe 13 vezes menos que uma grande
exploragdo, e por hectare recebe quase trés vezes menos. E aqui que nés estamos. A
pergunta que se deve fazer é a seguinte: a nova PAC, pelo que se conhece dos deba-
tes, vai alterar este cendrio? Nao vai! Vai, quando muito, agravar a subordinagao do
ambiente e do desenvolvimento rural aos tais pagamentos diretos a esse setor que
referi. Este é o quadro em que nés vivemos. Mais, o gabinete de planeamento elabo-
rou documentos estratégicos de analise, mas ndo havia nenhum documento estraté-
gico sobre a agricultura familiar, nem sequer sobre os territorios. A perspetiva é se-

torial, em funcao de certos interesses, diria eu.

Se virem algumas projecoes de equidade, é assim: se eu tiver mil e aumentar
10%, recebo 100; se eu tiver 100 e aumentar 10%, recebo 10. No balanco total do bo-

lo ainda recebo menos em percentagem. Espero que isso seja agora corrigido.

Esta é uma histdria secular, mas o que eu queria salientar é que isto nao sao
imposicoes de Bruxelas. Estas medidas que agravam o problema territorial e a situ-
acdo da agricultura familiar, sdo decisdes tomadas em Lisboa, e que podiam ser
outras. A maior parte das medidas gravosas sdo opgdes nacionais. Isto, a meu ver,
levanta um problema importante que € a crescente ilegitimidade da PAC. Esta de-
ndncia social e politica tem que ser feita pelos agricultores e pelas suas organiza-

coes.

Quando lembro o que estd escrito no Estatuto da Agricultura Familiar (De-
creto-Lei n.° 64/2018) artigo 2 - ponto f “Conferir a Agricultura Familiar um valor es-
tratégico, a ter em conta, designadamente nas prioridades das politicas agricolas nacional e

/4 : 2 Z Zz 0 >z . . . .
europeia”, isto é retdrica - a pratica ja vimos qual foi. Existe um documento no site,

53



datado de 11/02/2020, denominado “medidas implementadas”. Aquando da pre-
paracdo desta intervencao tentei perceber o resultado prético daquelas e de outras
medidas e o que consegui foi um resultado extremamente débil. Alids, ndo poderia
ser de outra maneira, porque s6 ha 276 agricultores familiares reconhecidos. A mi-
nha sugestdo concreta é: porque é que o ministério ou a DGADR, que é quem tem
competéncia para isso, ndo contrata a CNA, a CONFAGRI, a Animar ou a Federa-
¢do Minha Terra, para um projeto de avaliacdo dos resultados, para se perceber co-
mo podem ser alterados e melhorados. Porque nao se faz um projeto de analise?
Uma coisa é enunciar as medidas, outra ver qual foi o grau de execugdo que tive-
ram, qual foi o impacto. Se isso for feito podera alterar-se a dinamica que est4 cria-

da.

Para terminar, espero, sobretudo, que isto seja feito e que se possa reenqua-
drar a agricultura familiar para além de beneficios, se possa ir por uma perspetiva
de desenvolvimento local apoiado, integrando medidas que o facam efetivamente.
Se for para a frente, aos poucos isto ird resolver os problemas e permitir aos territ6-

rios ganhar uma dinamica que, hoje, aparentemente, parece impossivel.

PARA VISUALIZAR O FICHEIRO DA APRESENTACAO EM POWER POINT

CLIQUE AQUI

PARA OUVIR A INTERVENCAO DE FERNANDO OLIVEIRA BAPTISTA
CLIQUE AQUI
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le.com/drive/u/1/folders/1iN5PgxA6ulONnqVGMs-U1nFGzaA95pEm
https://www.youtube.com/watch?v=lI_Ys7cCw70
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JOVEM EMPRESARIO RURAL (JER)
CULTIVAR IDEIAS,
DINAMIZAR O ESPACO RURAL

Firmino Cordeiro*

Associacao dos Jovens Agricultores de Portugal - AJAP

Este projeto é enquadrado na Area 4 - Observacao da agricultura e dos territo-
rios rurais, atividade JLD3, com o tema prioritario TP3 - Promogao de Territérios
Rurais Inteligentes, e a atividade prioritaria de “Promocao do estatuto do JER e dis-
cussdo das suas potencialidades e impactos no desenvolvimento rural”, pretende
dar a conhecer e discutir com agentes do setor e outros interessados o recém-criado
estatuto do Jovem Empresario Rural, identificar casos de sucesso de jovens empre-
endedores, disseminar boas préticas identificadas, reconhecer e discutir as mais-
-valias em deter o estatuto e os potenciais impactos que o mesmo poderd ter no
panorama regional e nacional. Simultaneamente, pretende-se auscultar os principais
stakeholders dos territérios rurais sobre as respetivas expectativas quanto a concreti-

zagao das vantagens e beneficios associados ao estatuto do JER.

* Licenciado em Engenharia Agricola pela Universidade de Trds-os-Montes e Alto Douro e Mestre
em Economia Agriria e Sociologia Rural pelo Instituto Superior de Agronomia da Universidade
Técnica de Lisboa. E atualmente Diretor-Geral da AJAP - Associacio dos Jovens Agricultores de
Portugal, tendo sido Presidente da Direcio entre 2000 e 2012. Foi Vice-Presidente do CEJA - Conse-
lho Europeu de Jovens Agricultores entre 2001 e 2003 e membro de vdrios Comités de Representagio
de vdrios setores Agricolas na Diregido Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural da Comissdo
Europeia. Empresdrio Agricola, desde 1991, nas dreas de olival e amendoal em Trds-os-Montes, bem
como em ovinos de leite na Beira Interior, é ainda sécio de uma empresa associada ao ramo agricola
em Mogambique. Desde longa data dirigente associativo, em vdrias associagoes de carater local e re-
gional, foi diretor da CAN - Camara de Agricultura do Norte, sendo ainda um dos fundadores e atu-

al Presidente da Globalcoop - Cooperativa Agricola Transnacional.
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No final da operagdo, os interessados deverdo estar mais informados sobre o
que é o estatuto do Jovem Empresario Rural, quais os objetivos, os beneficios, os
requisitos para o reconhecimento e a forma como pode ser solicitado. Deverao
igualmente estar informados sobre exemplos de casos bem-sucedidos, que poderao,
eventualmente, utilizar como modelo. Devera resultar também um estudo com uma
sintese dos resultados alcancados, que poderd apoiar os decisores politicos no dese-

nho de medidas de politica futuras.

PARA MAIS INFORMACOES

CLIQUE AQUI

PARA OUVIR A INTERVENCAO DE FIRMINO CORDEIRO

CLIQUE AQUI
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https://inovacao.rederural.gov.pt/projetos/projetos-rrn/37-projetos-rrn/958-jer-jovem-empresario-rural-cultivar-ideias-dinamizar-o-espaco-rural
https://www.youtube.com/watch?v=UIBbTlv0OWU

AGRICULTURA FAMILIAR:
CONHECIMENTO, ORGANIZACAO
E LINHAS ESTRATEGICAS

Luis Chaves*
Federacao Minha Terra

O projeto “Agricultura Familiar: Conhecimento, Organizacado e Linhas Estraté-
gicas”, apoiado pela medida da Assisténcia Técnica da Rede Rural Nacional do
PDR 2020, visa aprofundar o conhecimento sobre a agricultura familiar e o seu con-
tributo para o desenvolvimento dos territérios rurais e elaborar recomendacdes de
adequacao e densificagdo de medidas de politica publica de desenvolvimento, em
particular no ambito do Estatuto da Agricultura Familiar. A parceria integra a Fede-
racdo Minha Terra, a Direccdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
(DGDADR), o Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e Veterindria (INIAV) e a
Universidade de Evora e conta com a colaboracio do Instituto Superior de Agrono-

mia (ISA) e a Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD).

* Licenciado em Engenharia Agronomica (agronomia tropical, ISA - UTL - Lisboa).

Desde 2002 é coordenador da Minha Terra — Federacido Portuguesa de Associagoes de Desenvolvi-
mento Local, responsdvel pela coordenagio geral, coordenagdo de projetos, organizagio e dinamizagdio
de iniciativas e publicagdes, monitoriza¢io da implementagdo de politicas de desenvolvimento rural/
local, animacdo e apoio técnico a rede de Associacoes de Desenvolvimento Local. Entre 1993 e 2002,
colaborou em projetos de desenvolvimento rural e animagao de redes, no quadro de uma ONGD por-
tuguesa em Portugal e paises do Sul.
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PARA MAIS INFORMACOES

CLIQUE AQUI

PARA OUVIR A INTERVENCAO DE LUIS CHAVES

CLIQUE AQUI
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https://inovacao.rederural.gov.pt/projetos/projetos-rrn/37-projetos-rrn/1071-agricultura-familiar-conhecimento-organizacao-e-linhas-estrategicas
https://www.youtube.com/watch?v=d0hvwclUROc

RELOCALIZA

Alfredo Campos*
Confederacdo Nacional da Agricultura - CNA

O projeto RELOCALIZA é uma parceria entre dez entidades da pequena e
média agricultura, da Agricultura Familiar, do ensino e investigacdo, do desenvol-
vimento local/regional, do cooperativismo: CNA, ESAC, Coimbra +Futuro,
ADACB, ADARAD, APT, TRILHO, Cooperativa de Miro. E um projeto em fase de
conclusdo e que tera a sua sessdo final para apresentagao de resultados, com um we-

binar a realizar em 2 de marco préximo.

O RELOCALIZA tem como objetivo o desenvolvimento de sinergias para a
criacdo de estratégias que levem a implementacdo de circuitos curtos de abasteci-
mento de cantinas publicas (escolas, hospitais, IPSS, quartéis, estabelecimentos pri-
sionais, etc.), como uma das vertentes mais necessérias a melhoria da qualidade ali-
mentar de importancia transversal a sociedade, mas também por contribuir para

rendimentos justos e regulares a Agricultura Familiar.

* Membro da Diregio da Confederagio Nacional da Agricultura - CNA, a qual estd diretamente liga-
do desde 1989. Ativista do Movimento Camponés desde a Revolugdo de 25 de Abril 1974, apoiou a
criagdo de Ligas e Unides de Ligas de Pequenos e Médios Agricultores, do MARN-Beiras (Movi-
mento de Rendeiros) e a criagido de Conselhos Diretivos de Baldios, particularmente na Regido Cen-
tro. Tem representado a CNA em numerosas iniciativas institucionais e associativas de ambito nacio-
nal e internacional. Nos tiltimos anos tem estado particularmente ligado a promogdo da Agricultura
Familiar, nomeadamente a elaboragao da proposta da CNA, de Portugal, do Estatuto da Agricultura
Familiar Portuguesa. Representou a Plataforma Camponesa do MSC da CPLP (Comunidade de Pai-
ses de Lingua Portuguesa) na Cimeira de Alto Nivel da CPLP sobre a Agricultura Familiar, tendo,
em nome do MSC, proferido a intervencio final e subscrito a Carta de Lisboa pelo Fortalecimento da
Agricultura Familiar. E membro da Comissido Nacional da Agricultura Familiar, Orgdo Consultivo
do Governo de Portugal. Tem sido orador em debates sobre a Agricultura Familiar e é autor de diver-

sos artigos sobre a Agricultura Familiar Portuguesa.
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PARA MAIS INFORMACOES

CLIQUE AQUI

PARA OUVIR A INTERVENCAO DE ALFREDO CAMPOS

CLIQUE AQUI
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https://inovacao.rederural.gov.pt/projetos/projetos-rrn/37-projetos-rrn/975-relocaliza
https://www.youtube.com/watch?v=kTdDyX2XD54

MITIGACAO DO DESPOVOAMENTO
ATRAVES DA REVITALIZACAO
DOS SISTEMAS AGRO-SILVO-PASTORIS
NO INTERIOR DE PORTUGAL

Joana Salgueiro*
Associacao de Desenvolvimento Rural de Lafoes - ADRL

Com este projeto procura-se encontrar formas de promover a revitalizacao dos
sistemas Agro-Silvo-pastoris de modo a tornar as exploracdes mais diversificadas,
rentdveis e sustentdveis, aumentando a competitividade das exploracdes agricolas
dos jovens agricultores instalados e promover a multifuncionalidade das explora-
coes.

PARA MAIS INFORMACOES

CLIQUE AQUI

PARA OUVIR A INTERVENCAO DE JOANA SALGUEIRO

CLIQUE AQUI

* Encontra-se a colaborar com a ADRL desde 2019. Desenvolve trabalho na drea da formagio agrico-
la e florestal, fazendo a ponte entre as necessidades de capacitagio dos produtores e associados e os
projetos em desenvolvimento na ADRL, nomeadamente o projeto “Mitigacio do despovoamento

através da revitalizacdo dos sistemas agro-silvo-pastoris no interior de Portugal.”.
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https://inovacao.rederural.gov.pt/projetos/projetos-rrn/37-projetos-rrn/935-mitigacao-do-despovoamento-atraves-da-revitalizacao-dos-sistemas-agro-silvo-pastoris-no-interior-de-portugal
https://www.youtube.com/watch?v=EddLTDelRu4

JOVENS NO ESPACO RURAL,
OPORTUNIDADES E CONSTRANGIMENTOS
(JOBTOC)

Cristina Cruz*

Faculdade de Ciéncias, Universidade de Lisboa

Este projeto visa identificar o perfil do Jovem Empresario Rural (JER) e a sua
adequacao a situagdo econémica, ambiental e social dos diferentes tipos de territo-
rios rurais, bem como a conjugacdo com as medidas de apoio. As atividades tém
uma abordagem multidisciplinar e pretendem dar uma visdo da implementagao

dos jovens no territério e do seu perfil de atuacdo.

PARA MAIS INFORMACOES

CLIQUE AQUI

* Bidloga. Professora auxiliar da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, investigadora do
Centro de Ecologia, Evolugio e Alteragoes Ambientais (cE3c), lider do grupo Plant-Soil Ecology do
cE3c, autora de mais de 100 artigos cientificos na drea da ecofisiologia, é coordenadora de vdrios pro-
jetos entre os quais Soildarity (H2020) que pretende alertar para a necessidade de fazer uma aborda-

gem integrada das praticas de agricultura sustentavel
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https://inovacao.rederural.gov.pt/projetos/projetos-rrn/37-projetos-rrn/1148-jobtoc-jovens-nos-territorios-rurais-oportunidades-e-constrangimentos

PARA OUVIR A INTERVENCAO DE CRISTINA CRUZ

CLIQUE AQUI

PARA VISUALIZAR O FICHEIRO DA APRESENTACAO EM POWER POINT

CLIQUE AQUI
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https://www.youtube.com/watch?v=yC5tbEBa9VA
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1iN5PgxA6ulONnqVGMs-U1nFGzaA95pEm

SISTEMA
DE CERTIFICACAO PARTICIPATIVA
DE CIRCUITOS CURTOS
AGROALIMENTARES

Natalia Henriques*
Associagao para o Desenvolvimento Rural da Peninsula de Settabal - ADREPES

Este projeto visa a criacdo de um sistema de certificacdo participativa associa-

da aos CCA - Circuitos Curtos Agroalimentares.

PARA MAIS INFORMACOES

CLIQUE AQUI

* Doutoranda em Gestdo na Universidade Europeia, é Diretora Executiva da ADREPES, com res-
ponsabilidade na implementagdo dos programas comunitdrios para as dreas rurais, costeiras e urba-
nas através da gestdo e aplicacio dos fundos estruturais. E ainda responsdvel pelo Centro de Infor-
macido EUROPEDIRECT da Area Metropolitana de Lisboa. Paralelamente, desenvolve também
atividade como consultora e formadora ao nivel da andlise financeira, contabilidade e elaboragdo de
projetos para financiamento comunitdrio, sendo convidada para partilhar a sua experiéncia e exper-
tise em diversos foruns nacionais e internacionais, nomeadamente académicos. E mestre em Conta-
bilidade e Analise Financeira pelo ISCAL e licenciada em Informdtica de Gestdao pela Universidade
Moderna. Frequentou a licenciatura em Gestao de Empresas no Instituto Politécnico de Beja. Os
seus interesses de investigacio centram-se no estudo do impacto e aplicagio dos fundos estruturais
no desenvolvimento regional e local, incluindo as dreas de estratégia, contabilidade de gestdo, anali-
se financeira e estudos de viabilidade economica e financeira. O Empreendedorismo, o mundo rural,

a academia e o mercado de trabalho em geral sio focos especiais da sua investigagio.
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https://inovacao.rederural.gov.pt/projetos/projetos-rrn/37-projetos-rrn/960-sistema-de-certificacao-participativa-dos-cca

PARA OUVIR A INTERVENCAO DE NATALIA HENRIQUES

CLIQUE AQUI
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https://www.youtube.com/watch?v=b2hmvAZknJA

COMENTARIOS
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Joao Ferrao*
Instituto de Ciéncias Sociais —ICS, Universidade de Lisboa

1. Durante décadas verificou-se em Portugal, assim como noutros paises da Europa
do Sul, uma erosdo persistente da agricultura familiar do ponto de vista simboli-
co, social e politico. Essa erosao resulta da conjugacao de fatores de diferente na-
tureza, como a crescente globalizagdo, financeirizacdo e intensificacdo das ativi-
dades produtivas, incluindo a agricultura, mas também a ideia prevalecente de
modernidade e progresso. Neste contexto de dupla adversidade, a agricultura
familiar foi sendo sistematicamente confrontada com uma bifurca¢do apresen-
tada como inevitavel, sobretudo em paises como o nosso onde a possibilidade de
beneficiar de rendimentos complementares, como o turismo rural, é limitada:

“empresarializar-se” e sobreviver, ou desaparecer, ainda que a prazo.

2. A agricultura familiar encontra-se hoje num periodo de encruzilhada. Para al-
guns, a encruzilhada continua a ser entre empresarializagdo e desaparecimento.
Mas a retérica de organizagdes internacionais, como a ONU e algumas das suas
agéncias ou a OCDE, e de entidades supranacionais, como a Unido Europeia, tem
recentemente dado um destaque significativo a agricultura familiar. A encruzi-
lhada podera, entdo, ser uma outra: entre um passado recente de indesejavel ero-
sao e um futuro proximo de desejavel revalorizacdo. Estaremos perante a possibi-
lidade de um novo folego por parte da agricultura familiar tal como a conhece-

mos em Portugal?

3. A existéncia de uma retérica internacional favoravel a agricultura familiar é um
fator potencialmente positivo. Mas sé o sera de facto se for operacionalizada atra-
vés de instrumentos de politica adequados, e se esses instrumentos tiverem um

impacto transformador nas praticas dos responsaveis pela agricultura familiar. Se

* Geografo, investigador no Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, especialista em
estudos urbanos, ordenamento do territorio e politicas de desenvolvimento local e regional. Coorde-
nou diversos estudos de avaliagdo de politicas puiblicas para o Governo portugués e para a Comissio
Europeia. E membro do Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentdvel.
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assim for, e sabendo que o desfasamento entre retdrica, instrumentos e praticas
pode ser significativo, a questdo que se coloca é clara: como acelerar a operacio-
nalizacdo dessa retdrica favoravel a agricultura familiar, isto é, a uma dupla tran-
sicdo, primeiro do discurso para a decisao politica, e depois desta para o quotidi-

ano das comunidades envolvidas.

. Essa dupla transicao confronta-se, desde logo, com dois obstaculos: o conceito de
agricultura familiar, por um lado, e a sua operacionalizacdo formal ao nivel juri-
dico e estatistico, pelo outro. O conceito de agricultura familiar é polissémico, so-
brepondo-se parcialmente a outros conceitos préximos, como pequena agricultu-
ra, agricultura camponesa ou agricultura para autoconsumo, e caracteriza-se por
uma diversidade mutante, ou seja, engloba um perfil social predominante, mar-
cado por uma idade avancada e ndo raro por baixos niveis de instrugdo e rendi-
mento, mas inclui também perfis em ascensao, mais jovens e instruidos e melhor
integrados em redes de conhecimento e intercdmbio de ideias e experiéncias.
Quanto ao reconhecimento formal da agricultura familiar, ele assenta em diver-
sos pilares, de que destacaremos dois: o juridico (estatuto da agricultura familiar)
e o estatistico (definicdo de populacdo agricola familiar, INE). A sua visibilidade
social, econémica e politica ndo pode deixar, por isso, de refletir estes dois tipos
de filtros. Por razdes diversas, as solucdes atuais subvalorizam nao s6 o papel da
agricultura familiar, mas a sua propria existéncia. Esta falta de visibilidade e de
reconhecimento é, simultaneamente, uma consequéncia e uma causa da sua cres-
cente marginalidade, alimentando um manto de relativa opacidade e uma espiral
de potencial definhamento por falta de apoios publicos adequados e de valoriza-

¢do por parte da sociedade em geral.

Existem duas abordagens distintas a relagdo entre politicas publicas e agricultu-
ra familiar. Uma primeira, mais 6bvia e imediata, centra-se na agenda agricola,
em geral, e na componente da agricultura familiar, em particular. A segunda
abordagem é a que reconhece o papel crucial da agricultura familiar no contexto

de agendas externas a agricultura: agendas ambiental, alimentar, patrimonial,

paisagistica, do desenvolvimento local, etc. E verdade que todos estes elementos
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tém alguma presenca - mesmo que diminuta - na primeira abordagem. Mas é
necessdrio ter presente que estas outras agendas mobilizam interesses, protago-
nistas, institui¢des e instrumentos préprios. Uma visdo sistémica dos varios pa-
péis e funcdes associados a agricultura familiar colocam-na, portanto, como parte
integrante de uma constelacdo de agendas politicas, cientificas e até mediéticas
que vao muito para além da agenda das politicas agricolas ou do desenvolvi-
mento rural. E, sem margem de ddvida, essencial que exista uma nova geragao
de politicas publicas para a agricultura familiar pensada a partir da agenda da
agricultura. Mas é igualmente fundamental assegurar uma presenga ativa nos
palcos de debate e de decisdo de outras agendas que olham para a agricultura

familiar como um elemento constitutivo das respostas que procuram dinamizar.

. E, portanto, necessério clarificar o conceito de agricultura familiar, adequar os
seus dois pilares principais de reconhecimento formal (juridico e estatistico) e
olhar para a relagdo entre politicas publicas e este tipo de agricultura a partir de
uma constelagdo de agendas politicas em que a responsabilidade primeira e in-
discutivel de uma delas - a agricola - ndo dispensa a mobilizagdo complementar
das restantes. Mas a construgdo de um novo futuro para a agricultura familiar
exige ainda um outro esforco: o de identificar de forma sistematica os fatores que
contribuem para um desfasamento persistente entre retérica, instrumentos de
politica e praticas. A lista de fatores é conhecida e aplica-se, alids, a qualquer do-
minio das politicas publicas: falta de vontade politica, interesses resistentes, inca-
paci-dade institucional, inércias do mais diverso tipo, caracteristicas especificas
do dominio de intervencédo, etc. Mas mais do que uma listagem tendencialmente
exaustiva de obstaculos a qualquer mudanga, em geral, e 4 mudanca desejada,
em particular, importa perceber o modo com esses varios fatores se combinam de
forma diferenciada em contextos politicos e societais distintos ao longo do tem-
po. Paralelamente, importa identificar os fatores que poderdo acelerar a mudanga
desejada: protagonistas, aliangas, formas de governanca, instrumentos, etc. E a
identificacdo conjugada de obstaculos e de aceleradores que permitird definir es-
tratégias eficazes de intensificacdo da dupla transi¢do, da retérica para os instru-

mentos de politica, e destes para as préticas do dia-a-dia. Também neste caso
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precisamos de estimular uma racionalidade de circuitos curtos.

7. Ao longo deste encontro, tantos os oradores convidados como os intervenientes
nos debates deram maultiplos exemplos que devem ser mobilizados para evitar
um desfasamento demasiado longo, que pode ser fatal, entre a boa retérica que
circula nos influentes palcos internacionais e a realidade do quotidiano das fami-
lias e das comunidades que encontramos no terreno. Os instrumentos de politica
pensados para a agricultura familiar sdo insuficientes e os poucos que existem
tém uma adesao aquém do desejado. Mas os instrumentos de politica constituem
o no estratégico entre os principios, as ideias, os discursos e as retéricas, indispen-
sdveis mas nao raro demasiado longinquos e inconsequentes, e as praticas diarias
dos que sustentam a agricultura familiar, bem como as vozes de quem os conhece
e apoia, realidades tao tangiveis ao nivel local quanto ignoradas e marginalizadas

por decisores politicos e pela sociedade em geral.

8. Num encontro sobre agricultura familiar, é inevitavel que dela se fale. Mas hoje
temos consciéncia de que é igualmente inevitavel discutir a agricultura familiar
em praticamente todas as agendas que lidam com riscos existenciais, isto €, cuja
gravidade constitui uma séria ameaga aos vérios sistemas de vida tal como os co-
nhecemos hoje, da biodiversidade a satide, das alteragdes climéticas a alimenta-
¢do, a disponibilidade de agua ou a qualidade dos solos. A agricultura familiar,
pelas relagdes que historicamente estabelece com o territério e com as comunida-
des de que faz parte, tem um papel fundamental na sustentabilidade dos seres
vivos, humanos e ndo-humanos, e do Planeta. E esta a encruzilhada que teremos
de enfrentar com firmeza e ousadia: aceitar prolongar um passado recente de ero-
sdo simbdlica e social persistente da agricultura familiar, com todo o tipo de cus-
tos que isso acarreta, ou acelerar a transicdo anunciada por uma retérica interna-
cional que reconhece o seu papel determinante na construgao de um futuro mais
sustentdvel para os varios sistemas de vida. Se for esta a opcdo escolhida, as suas
implicacdes no dominio das politicas publicas e dos seus instrumentos ndo po-

dem tardar.
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PARA OUVIR A INTERVENCAO DE JOAO FERRAO

CLIQUE AQUI
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https://www.youtube.com/watch?v=j63VdzGuvBU
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VII
INTERVENCOES
NA SESSAO DE

ENCERRAMENTO




I. INTERVENCOES NA SESSAO DE ABERTURA

Clique aqui para ouvir a intervengao de Carla Alves

DRAP Norte - Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Norte

Clique aqui para ouvir a intervengdo de Fernando Martins

DRAP Centro - Diregao Regional de Agricultura e Pescas do Centro
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https://www.youtube.com/watch?v=L4E5iLD3oP4
https://www.youtube.com/watch?v=ICn_A-eyEIU

II. SESSAO DE ENCERRAMENTO

Clique aqui para ouvir a intervengado de Aldina Fernandes

CONFRAGI - Confederacdo Nacional das Cooperativas Agricolas
e do Crédito Agricola de Portugal

Clique aqui para ouvir a intervencao de Maria do Céu Antunes

Ministra da Agricultura

Clique aqui para ouvir a intervencdo de Vitor Andrade

Secretario da Direcao da Animar
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https://www.youtube.com/watch?v=bD0Pab5vs4M
https://www.youtube.com/watch?v=BtAusKEye_4&t=9s
https://www.youtube.com/watch?v=Iz1dDioKS54
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