ertad.
to ANIMAR para o
ento Integrado e
tentado nos Territorios

ELEIGOES |

AUTARQUICAS
2021

julho 2021




Carta Aberta: Um contributo ANIMAR para o Desenvolvimento Integrado e Sustentado nos Territorios

indice

pag.
Carta Aberta: Um contributo para

o Desenvolvimento Integrado e
Sustentado dos Territorios

Enquadramento, pag. 03
Finalidade, pag. 04

pag.

Propostas e Medidas Promotoras do Desenvolvimento Local:
. Acdo Social, pag. 06

Il. Ambiente, Agricultura e Floresta, pag. 07

Il

IV. Demografia, Ordenamento e Coeséo do Territério e Mobilidade, paqg. 11

V. Economia, Emprego, Inovacio e Desenvolvimento Econémico, pag. 12

VI. Educacao, Ensino e Formagé&o Profissional, pag. 13
VII. Juventude, Desporto e Associativismo, pag. 14
VII. Saude, pag. 15

l. lqualdade, Diversidade, Cidadania e Governanca, paq. 09




Carta Aberta: Um contributo ANIMAR para o Desenvolvimento Integrado e Sustentado nos Territorios

pag. 03

(:a_rta Aberta;

Um contributo para o Desenv
Integrado e Sustentado dos Territorios

Enquadramento

O movimento do desenvolvimento local, em Portugal, possui uma histéria com cerca de 30 anos.

A Animar — Associagdo Portuguesa para o Desenvolvimento Local foi criada em 17 de setembro
de 1993 com o entusiasmo e o ativismo de cidadaos e cidadas bem como de organizagdes da

sociedade civil, com o intuito de afirmar o desenvolvimento local em Portugal. Atualmente somos uma
entidade com intervengéo a nivel nacional, que reune cerca de 120 entidades com intervengéo nas
areas do desenvolvimento local, da economia social e solidaria, da educagéo formal e ndo-formal,
do associativismo e da cidadania ativa. Representamos o movimento do Desenvolvimento Local no
Conselho Nacional de Economia Social, nas diferentes Comissdes de Coordenagéo e Desenvolvimento
Regional e somos membro fundador da Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social, € mais

recentemente, da CPES — Confederagéo Portuguesa de Economia Social.

As entidades da economia social, e mais especificamente as que se assumem enquanto promotoras
do desenvolvimento local, sdo parceiras das autarquias e contribuiram para uma nova abordagem
ao desenvolvimento, no sentido de integrar as comunidades numa base local/territorial, assegurando
proximidade, inovagéo, participacao e flexibilidade na agao.

Considerando o artigo 235.° da Constituicdo Portuguesa, que refere que “as autarquias locais sdo
pessoas coletivas territoriais dotadas de drgaos representativos, que visam a prossecucgao de interesses
proprios das populacdes respetivas”, assim como o decreto-lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, que
refere, de forma expressa, que as autarquias desenvolvem especificamente competéncias nos
dominios da promocao do desenvolvimento, é indubitavel o forte contributo das autarquias para a
prossecucgao de processos de Desenvolvimento Local.

. =m


https://www.animar-dl.pt/quem-somos/apresentacao/
https://cnes.org.pt/index/sobre
https://www.cases.pt/
https://www.cpes.pt/
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Face ao contexto atual, onde as disparidades sociais € econémicas serdo cada vez maiores, muito
gostariamos que o Plano de Recuperagéo e Resiliéncia contribuisse ndo s6 para a recuperagdo da
economia privada, cuja necessidade reconhecemos, mas sobretudo para a mudanga que se torna
necessaria e para a qual as Associacdes de Desenvolvimento Local estao disponiveis para colaborar e
apoiar os Municipios na criagéo de respostas e iniciativas locais e de resposta ao contexto pandémico.

Neste sentido, atenta ao papel das entidades, quer pela sua importancia social, cultural, desportiva,
recreativa e econdmica, quer enquanto polos de desenvolvimento das comunidades, a Animar -
Associagao Portuguesa para o Desenvolvimento Local, enquanto entidade representativa das
entidades de Desenvolvimento Local, vem sugerir um conjunto de medidas de apoio e de valorizagéo
a iniciativa das entidades da Economia Social, em particular das associagdes de desenvolvimento,
pelo que apresenta esta Carta Aberta para o Desenvolvimento Local, enquanto contributo para os
candidatos e candidatas as Autarquicas de 2021.

Finalidade

A Carta Aberta para o Desenvolvimento Local pretende assim contribuir para o fortalecimento das
relacdes de parceria entre o Poder Local e as comunidades locais, conforme previsto nos artigos 9.°
e 10.° da Lei de Bases da Economia Social (Lei n.° 30/2013 de 8 de maio), esperando contribuir para
0 debate politico na procura de reforgar a cooperagao constante das Autarquias com as entidades
sociais, , na concegao de respostas inovadoras que fagam frente aos problemas e desafios sociais,
contribuindo igualmente para a concretizagdo da “Agenda 2030” das Nagdes Unidas , sob 0 mote “Sem
deixar ninguém para tras”.

pag. 04
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I A ] S . l

. Acao docia

1. Criar o Conselho Municipal da Economia
Social, que potencie o trabalho em rede entre
as entidades, a inovagao social e a valorizagéo

do setor da economia social na resposta aos
problemas sociais.

2. Criar um Observatorio Municipal Social e de
Bem Estar, enquanto espago de visibilidade das
necessidades e problemas sociais ao nivel do
concelho, que identifique as causas da pobreza
e da excluséo social e defina indicadores que
permitam monitorizar e avaliar as politicas e as
medidas adotadas, ndo s6 em nimero de pessoas
abrangidas, mas também com referéncia as
expetativas e necessidades das pessoas.

3. Substituir progressivamente a doagao de
bens alimentares por um sistema monetario para
situagbes com capacidade de gestao, promovendo
mecanismos e acompanhamento de proximidade;

4, Criar medidas de politica alimentar e
nutricional, com base no direito humano a uma
alimentacdo adequada, por via da atribuicao
de vales/cartdo refeicdo para aquisigdo
de produtos no comércio tradicional, com
possibilidade de compra de cabazes de produtos
frescos - hortofruticolas, peixe, carne;

5. Promover apoios para melhoria da eficiéncia
energética e conforto térmico nos grupos mais
desfavorecidos;

6. Reforcar os apoios locais do Complemento
Solidario para pessoas idosas.

7. Criar Planos Municipais Gerontolégicos para
promover o envelhecimento ativo, saudavel e
integrado.

8. Incentivar respostas promotoras da saude
mental, a partir do envolvimento da comunidade
e das entidades de economia social das mais
diversas areas de intervencao;

pag. 06
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thiente, Agricultura e

Floresta

#Ambiente #AgriculturaeFloresta

1. Promover e apoiar a colaboragdo com empresas,
instituicdes cientificas e organizagdes ambientais
para implementar planos climaticos a nivel local
(Estratégias e Planos Municipais de Combate e
Adaptacao as Alteragdes Climaticas);

2. Reforcar as medidas de apoio a cadeias
alimentares sustentaveis (Programas de hortas
urbanas e bioldgicas, Banco de terras, Banco de
sementes, etc.);

3. Transformar os espagos exteriores das
escolas em espagos amigos do ambiente,
nomeadamente através da diversificacdo de
materiais e espagos com materiais naturais
(por exemplo, madeira), constru¢do de cozinha
de lama, reutilizagdo de materiais (pneus,
paletes), disponibilizacdo de caixas de areia e de
contacto com outros elementos naturais, apoio a
concretizagao de hortas pedagdgicas, etc.;

4. Incentivar e apoiar politicamente uma agenda
de natureza transformadora em termos de
Politicas e Valores, criando grupos de trabalho
organizados localmente que reunam autarquias,
organizagdes da sociedade civil e instituicdes do
ensino superior, e que de forma colaborativa e com
as comunidades definam, implementem e avaliem
essa agenda;

5. Criar uma politica local de combate e
reaproveitamento dos desperdicios, em ligacao
com a restauragao, estabelecimentos de ensino e
comunidade local.

6. Criar medidas de recuperagdao de zonas
afetadas, de combate a desertificagao
e degradagdo dos solos, de combate a
desflorestagdo e de controlo ambiental e
prevencao de incéndios (medidas de prevencao
de incéndios - “rebanhos sapadores”, projetos
piloto de recuperagédo de solos, plantagéo de
espécies autoctones, preservacdo de sementes,
apoio a refugios de animais, apoio a comunidades
sustentaveis, etc.).

7. Promover nas escolas o processo de
compostagem, para uso do equipamento no
aproveitamento nos espagos ajardinados;

8. Promover a alimentagdo como um desafio
societal primordial, envolvendo cidadas e
cidaddos na reflexdo e acdo sobre os sistemas
alimentares: através da educagédo, mudar praticas
€ consciéncias.

9. Implementar uma politica local de educagao
alimentar e promover agbes de formagao e
educacao nas escolas e na comunidade, com
envolvimento da sociedade civil, em tematicas
como: agroecologia, producdo, aquisicdo e
confegéo de alimentos, reduzindo as desigualdades

entre mulheres e homens na produgao, consumo e
confecao alimentar;

10. Estruturar a organizagao da produgao e
do consumo a partir do local: desenvolver e
promover estratégias alimentares de base local,
conduzidas por conselhos alimentares da escala
local a regional;

11. Valorizar as “bacias alimentares”,
reconhecendo o seu potencial produtivo e as
articulacdes existentes entre produgéo e consumo,
promovendo a diversidade e complementaridade
entre “bacias alimentares”;
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12. Promover uma maior integragdo urbano-
rural, facilitando o acesso a terra, para a producao
agroecoldgica, apoiando o0s circuitos curtos
agroalimentares, promovendo mercados de
proximidade e a venda direta;

13. Garantir condigbes favoraveis locais a
organizagao de produtores/as e consumidores/
as, nomeadamente através da criagdo de
associagdes e/ou cooperativas de produtores/as;

14. Promover os apoios que venham a surgir
associados as alteragées climaticas;

15. Reforgar as estruturas e os programas locais
de apoio técnico e extensao rural a agricultura
familiar e as comunidades rurais, possibilitando
uma maior colaboragdo de técnicos/as agricolas
do Estado, interlocu¢do com institutos de ensino
elou universidades, tendo em vista a melhoria da
producéo local, nos seus diferentes dominios.

16.Incrementarainovagaotecnolégicaadaptada
as diferentes realidades agroflorestais e facilitar
a comunicagao entre quem produz e quem
consome, contribuindo assim para o processo de
transicdo digital de modo a garantir o incremento
dos rendimentos de agricultores/as e produtores/
as locais;

17. Inserir critérios ecolégicos nos processos
de contratagao publica (ex: abastecimento local
das cantinas escolares).
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lll. Igualdade, Diversidade,
Cidadania e Governanca

1. Promover Planos para a Igualdade, (virados
para a Autarquia, mas também para a Comunidade)
internos a Autarquia e Empresas municipais e para
o0 concelho envolvendo os principais stakeholders
do concelho;

3. Promover um Conselho Municipal para a
Igualdade/Equipa para a Igualdade na Vida
Local, onde tenham assento as varias entidades
promotoras de desenvolvimento local do concelho;

4. Comemorar o Dia Municipal para a Igualdade,
em articulagdo com outras entidades de Economia
Social do concelho e em ligacdo a Agenda da
iniciativa nacional;

5. Adotar a linguagem inclusiva em documentos
institucionais e informativos para a comunidade;

6. Promover espagos de partilha (entre criangas,
familias, equipa e comunidade escolar) em
projetos intergeracionais e agdes comunitarias:
partilhas nas salas e entre salas, partilha entre
familias, envolvimento das familias na “vida” dos
grupos e das institui¢oes locais;

7. Criar propostas de politicas publicas locais
especificas para as comunidades ciganas e
outros publicos estratégicos desfavorecidos;

8. Criar medidas locais para a nao discriminagao
(entre e com todos e todas), tendo em atengéo o
atual contexto pandémico e as suas consequéncias
em termos de propensé&o para a segregagao social
das comunidades mais vulneraveis.

9. Melhorar a acessibilidade aos espagos
publicos, garantido a acessibilidade de todas
as pessoas e, em particular, os espagos de
descanso e lazer, facilitando a circulagdo de
cadeiras de rodas, andarilhos, utilizacdo de
corrimé@os, bancos de encosto, pisos planos e
antiderrapantes, etc., bem como o acesso facilitado
as repartigdes publicas;

10. Criar medidas e programas de fomento
do Desenvolvimento Local, da Democracia
participativa e da Cidadania que contribuam
para a animagao e dinamizacao dos territorios
(por exemplo, Conselhos Municipais para a
Economia Social e para o Desenvolvimento Local,
de livre participagéo), que garantam o envolvimento
da sociedade civil nos principios da boa governanca
(transparéncia, equidade e igualdade);

11. Criar uma estratégia de desenvolvimento
local para a ndo violéncia (violéncia no namoro,
violéncia doméstica, violéncia contra idosos, entre
outras);

12. Valorizar no contexto do sistema educativo
a participagao das criangas e dos/as jovens e
aumentar os espacos publicos de participacao;

13. Reforgcar o papel fundamental da escola
na sensibilizagao para a criagao e valorizagao
de habitos de participacao, intervencao civica e
ligacdo as questdes concretas de cada territorio,
nomeadamente através das assembleias
de escola e da disciplina de cidadania e
desenvolvimento;
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14. Valorizar os mecanismos legais de
participagao cidada, em particular as consultas
e audigcdes publicas - nomeadamente sobre
instrumentos territoriais como os Planos Diretores
Municipais e planos de pormenor, considerando
uma melhor divulgagéo, tempos mais adequados
e descodificacdo dos conteudos para que deixem
de ser apenas formalidades e passem a ser
instrumentos de educagéo para a cidadania e de
promogao do debate coletivo;

15. Promover localmente politicas para as
familias, para que todas e todos tenham os
mesmos direitos e oportunidades. Promover
condigdes para a conciliagdo entre trabalho e vida
familiar e pessoal e ainda a participagéo civica ou
mesmo politica.

16. Criar mecanismos de participagao
democratica que permitam a cada pessoa
interagir no quadro da democracia, a partir do
local onde vive, sem que essa participacdo deixe
de se articular com niveis territoriais supralocais;

17. Criar ou desenvolver a agdo do CLAIM -
Centro Local de Apoio a integragdo de Migrantes
e desenvolver/realizar o Plano Municipal Para a
Integracdo de Migrantes, como estratégia de
atratividade e dinamizagao dos territorios, bem
como de salvaguarda dos direitos humanos.

pag. 10
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ﬁemografia, Ordenamento
e Coesao do Territorio e

Mobilidade

#Demografia,OrdenamentoeCoesaodoTerritério #Mobilidade #Habitagao

1. Investir na construgdo de alojamentos
multifamiliares com arquitetura adaptada as
necessidades das pessoas mais velhas e da
diversidade cultural;

2. Investir na criagao de projetos habitacionais
multigeracionais do tipo «aldeias de bem-estar»,
para juntar pessoas de diferentes idades que
queiram partilhar o mesmo espago fisico, mantendo
privacidade na habitagao;

3. Promover programas de arrendamento jovem
que incluam a coabitagdo com pessoas idosas
(poderao ser ndo familiares);

4. Promover a capacitacdo de uma Agentes
de Desenvolvimento Local, em cooperagédo
com as entidades de Economia Social e o tecido
empresarial do concelho, com um programa anual
proprio de atuagéo;

5. Incentivar e valorizar a utilizagao dos
transportes coletivos em detrimento do uso de
transportes individuais;

6. Criar uma politica local habitacional que vise o
acesso a habitagao e qualidade das habitagoes
(habitagdo social, requalificacdo do parque
habitacional e dos bairros, eficiéncia energética das
habitagbes e tarifas sociais, subsidios de renda,
acessibilidade para pessoas com deficiéncia,
abrigos para acomodar pessoas em necessidade;

7.Apoiaracriagao de cooperativas de habitagao.
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V. Economia, Emprego, Inovacao
e Desenvolvimento Economico

#Economia #Emprego #Inovagao # Empreendedorismo #Patriménio #Cultura

8. Promover o fomento do trabalho em rede para
umamaior reorganizagao e de reestruturagao dos
territorios, numa perspetiva de desenvolvimento
local e recuperagéo da economia local;

9. Incentivar a flexibilizagdo de horarios de
trabalho e implementar o trabalho a distancia
no contexto da autarquia e dando exemplo a outras
entidades empregadoras do territorio;

10. Fomentar respostas de proximidade com
as autarquias, facilitando o acesso a prestagéo
de servicos de saude e outros nas zonas rurais
isoladas e preservadas e remotas através da
articulacdo de empresas sociais de transportes
com o setor da saude.

11. Criar parcerias com instituicdes universitarias e
empresas, para a inovagdo e empreendedorismo
através de laboratérios de experimentagao,
start-ups, incubadoras sociais, incubadoras/
ninhos de empresas;

12. Criar incentivos para a atratividade das
localidades e para a promogao de um turismo
sustentavel;

13. Apoiar a criagdo de projetos e agoes
para valorizagdo dos recursos endogeos e
dinamizagao da economia local, consumo de
produtos locais (exemplos: mercados locais,
mercados de produtores/as) e valorizagdo dos
recursos naturais locais.
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rliducagéo, Ensino e Formagao

Profissional

#EducagaoeEnsino # Aprendizagemaolongodavida #FormagaoProfissional

1. Criar programas locais de prevengao primaria
(exemplos: rastreios e campanhas de prevencao
do alcoolismo, drogas, tabaco, etc. nas escolas e
outras instituigdes);

2. Criar medidas locais de promogéo da educagéo
para a cidadania e para os direitos humanos,
assente em valores de solidariedade comunitaria
e equidade e de prevencdo de contextos de
exclusdo na sua envolvente, envolvendo as
entidades de economia social das mais diferentes
areas de intervengao, através do estabelecimento
de protocolos de cooperagao;

3. Reforgar o planeamento urbano nas zonas das
escolas (por exemplo, acessibilidade, mobilidade,
seguranca);

4. Fomentar politicas de valorizagao educativa e
de opgao pedagdgica, incluindo medidas de apoio
ao aumento da variedade da oferta educativa,
uso das tecnologias, programas de formacao
e aprendizagem ao longo da vida, incentivos a
continuagao dos estudos;

5. Sensibilizar as escolas para dar uma nova
vida aos materiais de desperdicio (por exemplo:
caixas de cartdo da cozinha, roupa e acessorios
das festas com materiais reutilizados);

6. Criar projetos educativos, em parceria com
entidades da economia social de diferentes areas
de intervenc&o, para sensibilizar para a pratica do
voluntariado das criangas e jovens;

7. Criar espagos de experimentagao e de
aprendizagem pratica da cidadania nas escolas
através de processos educativos que considerem a
educacao para a cidadania como parte do processo
de aprendizagem cidadd e ndo como um mero
contetdo curricular.

8. Reforcar a importéncia da articulagao dos
projetos educativos das escolas com estratégias
e agendas nacionais e/ou Internacionais;

9. Dotar as areas rurais de boas infraestruturas
digitais;

10. Investir na capacitacdo a distancia em todas as
idades (promogé&o da literacia digital);

11. Apoiar a criagdo de ofertas formativas
direcionadas para a profissionalizagao,
adaptada as caracteristicas do contexto territorial;

12. Tendo presente a agdo do CME (Concelho
Municipal de Educacao), do CLAS (Conselho Local
de A¢éo Social), do CMJ (concelho Municipal de
Juventude) e da CPCJ (comisséo de Protecao de
Criancas e Jovens, numa perspetiva de parceria e
cooperacao, implementar medidas de promogao
do sucesso educativo, de combate ao abandono
escolar e concertagdo de planos/estratégias
com vista a integragéo dos jovens NEETS.
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VIl. Juventude, Desporto e

Associativismo

1. Dinamizar/Criar Conselhos Municipais de
Juventude;

2. Criar mecanismos e programas de parceria
que visem légicas de cooperagdo entre
municipios e entidades de economia social,
promotores de respostas sociais e satisfagao
de necessidades sociais nos territorios de
baixa densidade (limpeza de espacos/ floresta,
transportes, gestdo de residuos, implementacédo
de programas culturais ou ambientais, preservacao
do patriménio, combate ao desemprego, apoio
ao empreendedorismo, apoio a comunidades
em situagdo de fragilidade, animagao territorial,
desenvolvimento comunitério, salde e prevengao
de dependéncias, etc.), como por exemplo a
implementagéo de projetos piloto de Conselhos
Municipais de Economia Social, tendo por base
0s principios da economia social, nomeadamente
a adesdo e participacéo livre e voluntaria, gestéo
auténoma e independente e democraticidade;

3. Ter uma politica de apoio autarquica a
componente associativa transparente, e que
respeite a diversidade de organizagées do
territorio, nas suas diferentes vertentes cultural,
ambiental, econdmica, social, de animagao
territorial, de apoio a comunidades excluidas, de
apoio ao empreendedorismo e emprego local, de
apoio comunitario, de apoio em areas da saude,
bem estar, de apoio na area do cuidado e social,
apoio a agricultura, florestas e desenvolvimento
rural, apoio ao associativismo/cooperativismo/
mutualismo, apoio a juventude, apoio a criangas e
idosos, etc.;

4. Apoiar o trabalho associativo, mutualista
e cooperativo, numa perspetiva de escolas de
voluntariado e de cidadania, valorizando o papel
dos dirigentes associativos no desenvolvimento
local;

5. Apoiar a Economia Social, através do reforgo
da autonomia e da importancia de dinamicas,
como o CLAS, convidando uma maior diversidade
de entidades de Economia Social a ter nele
assento, e ndo predominantemente as de cariz
exclusivamente social;

6. Reconhecer e aprofundar o papel do
associativismo local como espaco de democracia
e mediagdo, e de ligacdo das autarquias as
comunidades, através de Regulamento Municipal
para o desenvolvimento de programas de ocupagao
de tempos livres para jovens em periodos de pausas
letivas, como forma de ocupacao dos tempos livres
de forma saudavel e simultaneamente conduza
ao desenvolvimento de competéncias sociais e de
empreendedorismo.

7. Promover o apoio a iniciativas comunitarias,
que respondam a defesa de causas ou desafios
globais, incentivando a cidadania e participagdo
civica, potenciando a divulgagéo de agbes/projetos
(ex. organizagdo de acbes de limpeza de ruas,
limpezas de matas);
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VIIL. Saiide

#saude #bem-estar #saudemental
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1. Criar politicas municipais de saude
comunitaria promotoras de  comunidades
saudaveis, com enfoque na prevengado e promogao
da saude mental comunitaria e do bem-estar;

2. Criar solugoes inovadoras, de resposta local,
como por exemplo unidades moveis de resposta a

freguesias distantes da sede de concelho;

3. Reforcar o apoio e cooperagdao com
organizagoes locais que desenvolvem trabalho
na prevengao, nos cuidados de saude e no apoio
aos grupos mais vulneraveis;

4. Criar um Programa de vigilancia da saude das
pessoas idosas que institua o registo da avaliagao
da funcionalidade, agdes de promogéo de salde e
prevencao da doenga;

5. Dinamizar ag6es de formacao e capacitagao
dirigidas a cuidadores informais no sentido de
aquisicdo de competéncias, nomeadamente de
utilizagédo das tecnologias e conhecimento dos
servicos disponiveis para realizar o controlo das
doengas cronicas e potenciar as capacidades
funcionais e de autonomia das pessoas idosas;
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