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PARECER DA ANIMAR SOBRE O PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA

COMENTARIO GLOBAL

O Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia (PRR) apresenta-se como um documento bem estruturado, que denota aspetos
interessantes como a abordagem por territério, propondo uma intervencdo integrada, e que faz alusdo aos diferentes
documentos estratégicos que tém vindo a ser desenvolvidos, nomeadamente a Estratégia Portugal 2030, bem como a
“Visdo Estratégica para o Plano de Recuperagdo Econdmica de Portugal 2020-2030”, desenvolvido pelo Professor
Antonio da Costa e Silva.

O PRR contém aspetos positivos que se subscrevem e devem constituir elementos consensuais para a sua concretizacdo e
gue ndo sendo o objeto desta analise nos dispensamos de elencar. Estamos perante um documento que, embora sinalize
uma dotacdo orcamental para cada um dos objetivos, é depois muito genérico quanto aos projetos concretos a implementar
em cada um dos objetivos. Seria desejavel que se fosse mais ao pormenor e a sinalizagdo para efetivamente se poder melhor
compreender para onde vdo e quanto vai custar cada um deles.

Considerando que, segundo os dados mais recentes da Conta Satélite da Economia Social, o Valor Acrescentado Bruto (VAB)
da Economia Social representou cerca de 3,0% do VAB da economia, pelo que é com estranheza que verificdmos que o
setor da economia social ou solidaria ndo surge como pilar na visdo estratégica, mas apenas nos Investimentos e Respostas,
onde se fala em respostas sociais, 0 que ndo é exatamente a mesma coisa.
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Somos um setor relevante, porque simplesmente é aquele que mais contribui para a cidadania e solidariedade, que
promove o voluntariado, que apoia os mais desfavorecidos e frageis, que a luta contra a pobreza e exclusdo social, que esta
onde nenhum outro setor se encontra. E mais eficiente porque coopera para competir e tem a capacidade de crescer em
contraciclo com a economia de mercado, contribuindo por outro lado, para a sustentabilidade financeira de milhares
pequenas empresas que nao se deslocalizam e que fixam pessoas nos territdrios despovoados. Relembramos que num
estudo recente da Universidade Catdlica, destacou o desenvolvimento local um subsetor com, 4634 entidades, um
movimento que tem no seu ADN a diversidade e a capacidade impar de cooperar, de inovar e contribuir para o
desenvolvimento. O desenvolvimento local é pela sua natureza promotor da igualdade e equidade, da coesdo social e
territorial e um parceiro critico e construtivo junto do poder local e central.

O Setor da Economia Social representa - cerca de 6% do emprego remunerado na economia nacional, integra uma grande
diversidade de entidades, que a nivel local desempenham fungbes ndo sé de apoio social, substituindo muitas vezes o papel
do Estado, mas também de natureza econdmica, dinamizando as economias e mercados locais através da criacdo de
emprego, oferta de produtos e servicos que de outra forma ndo existiriam nesses locais, sendo grande exemplo disso o
trabalho desenvolvido pelas cooperativas e associa¢cdes de desenvolvimento local. Esta realidade é ainda mais visivel em
tempos de crise financeira, econémica e social como a que se vive atualmente em Portugal. As crises desta natureza tém
demonstrado que a economia privada (mercado) e a economia publica (estado), por si sés ou em conjunto, ndo sdo capazes
de responder as necessidades das comunidades e de gerar sustentabilidade das sociedades. Porém, a economia de
mercado, produz também fortes desigualdades.

Face ao contexto atual, onde as disparidades sociais e econdmicas serdo cada vez maiores, muito gostariamos que o Plano
de Recuperagdo e Resiliéncia contribuisse ndo sé para a recuperagdo da economia privada, cuja necessidade reconhecemos,
mas sobretudo para a mudanca que se torna necessaria.
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OBJETIVOS E DESAFIOS ESTRATEGICOS

Visdo Estratégica, Reformas, Politica da UE, Iniciativas Emblematicas Da Unido, Perspetiva De Género

Destacamos a confusdo de conceitos no documento com a referéncia ao terceiro setor e a Economia Social. No documento
de 15 de fevereiro a Economia Social é referida apenas por uma vez (pagina 140) e terceiro setor também por uma vez
(pagina 42).

O Plano de Recuperagdo e Resiliéncia diz que tem por objetivo promover o desenvolvimento harmonioso do territério
nacional, assegurando que todas as regides NUTS Il convergem em PIB per capita com a média europeia. No entanto, na
leitura e analise do documento ndo se percebe como é que este objetivo poderd ser atingido, dado que nao se faz uma
especificacdo dos investimentos para o Interior. A este nivel, importa referir que, no que toca as questdes da Coesdo Social
e Territorial, este plano centra-se muito nas questdes da salde e do apoio social, dada a situacdo demografica do territorio,
0 que denota que as prioridades se centram nas respostas ao envelhecimento e aos problemas que lhes estdo associados,
ao invés da melhoria das condicGes de vida e ao rejuvenescimento da populacdo. De referir ainda também que, nas areas
da habitacdo e dos transportes, o enfoque é colocado nas Areas Metropolitanas.

No capitulo constrangimentos estruturais e oportunidades sdo referidas as empresas, na qualificacdo do Estado e no
investimento na educacdo e formacdo. E também supradito que se deve "criar condi¢des para construir uma economia
inclusiva e aberta, que funcione a favor da maioria das pessoas". Considerando que grande parte das respostas atualmente
existentes sdo desenvolvidas por entidades da economia social, que dispGe de acordos com o Estado, propomos que sejam
também consideradas como destinatdrias deste tipo de medidas as entidades de economia social.

INVESTIMENTOS E RESPOSTAS AOS DESAFIOS ESTRUTURAIS

Trés dimensdes de intervengdo estrutural: Resiliéncia, Transigdo Climatica e Transi¢do Digital

Neste capitulo, nomeadamente na dimensdo Resiliéncia, € mencionado o setor da Economia Social.

Quando no capitulo anterior referia no abstrato - redes de protecdo social - aqui ja se consegue perceber o papel das IPSS,
por exemplo, quando falam no alargamento da rede de equipamentos e respostas sociais ao nivel da infancia. E explicitado
que esse robustecimento da rede é feito pelo Estado através de parcerias com as instituicdes do setor social e solidario,
sendo este o atual modelo em funcionamento, que coloca as entidades como prestadores dos servicos que o Estado ndo
consegue providenciar. Outrora, se e quando o Estado conseguir prestar esses servigos, dispensa o servigo das IPSS.

Na resposta educativa na 12 infancia isto é muito visivel. Por impossibilidade de o Estado ter resposta de creche e pré-
escolar, assinou protocolos com IPSS, que criaram estruturas, maioritariamente com edificados camararios, que tém
projetos pedagdgicos interessantes com cariz comunitario, um quadro de pessoal consideravel e de um momento para o
outro, a escola publica abre 2 ou mais salas de pré-escolar, levando ao fecho da IPSS e consequente desemprego da
respetiva equipa. Ora, isto contribui ndo sé para o esvaziamento da intervengdo comunitaria levada a cabo pela IPSS, como
o acréscimo de custos ao Estado, para montar equipamentos de raiz ou equipar salas em escolas basicas.

E importante que as prioridades que venham a ser definidas tenham em consideracdo uma légica local, por territério, e ndo
apenas nacional em que as metas sdo numeros. Importa que sejam desenvolvidos processos participados por autarquias
locais, juntas de freguesia, escola publica, associa¢Oes, IPSS, para avaliar os recursos existentes e a criagdo de novas
respostas. Muitas vezes (ou idealmente) os grupos comunitarios ja sdo constituidos por estes intervenientes.

Esperemos que seja também esta a estratégia de implementagdo quando falam na Estratégia Nacional de Combate a
Pobreza. A este nivel, importa referir que neste capitulo ja se tem esta visdo de respostas integradas quando se fala nas
comunidades desfavorecidas das dreas metropolitanas e no papel das associagdes de desenvolvimento local, no combate a
estes ciclos de pobreza. Consideramos ser uma abordagem interessante e que tem sido "tentada" pelas comissGes sociais
de freguesia e pela rede social de Lisboa.

Ainda ao nivel da formacgdo e qualificacdo profissional, gostariamos de deixar algumas matérias que consideramos que
carecem de reflexdo: a possibilidade de serem considerados perfis e areas formativas que se definem regionalmente,
ajustadas a realidade econdmica e social de cada regido; saidas profissionais para as novas competéncias. A este nivel
importa ainda refletir sobre o nivel de remuneracdo se prevé para estes trabalhadores mais qualificadas e mais preparados.
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A perspetiva de fixar o SMN em 750 Euros até ao 42 trimestre de 2023, referida no PRR, é insuficiente e é tardia e, se ndo
for acompanhado de um aumento geral dos saldrios de todos os trabalhadores e trabalhadoras, corre-se o risco de haver
um numero crescente e trabalhadores a auferir o SMN, fazendo-se um nivelamento por baixo, desvalorizando as profissdes
e deitando pela borda fora o investimento feito em formacdo e qualificagdo.

Quanto as infraestruturas é reconhecida uma tendéncia de desertificacdo dos territérios do interior e concentragdo
populacional em torno das areas metropolitanas e no litoral, dando origem a assimetrias regionais e a um modelo de
desenvolvimento territorial desequilibrado.

GOVERNAGAO E IMPLEMENTAGAO

Modelo de Governacdo, Modelo De Implementacdo

Os processos de concertagdo sdo fundamentais para garantir a conjugacao de interesses setoriais e gerais para a resolucao
de necessidades identificadas pelos atores locais, por forma a contribuir para a coesdo territorial, e para tal, deverdo garantir
a participacdo dos diferentes atores sociais, econdmicos e institucionais nos processos de planeamento e de visdo
prospetiva de futuro para o desenvolvimento sustentdvel dos territérios, no ambito do qual a economia social tem um papel
preponderante.

O modelo de governagdo apresentado centra-se no Estado, pelo que defendemos a importancia de explorar um modelo de
governacdo participado. Neste sentido, propomos que ndo sejam excluidas as familias do setor da economia social ja que a
economia social € um setor partilhado por diferentes familias. Seguindo o mote da Agenda 2030 de “ndo deixar ninguém
para tras”, gostariamos que o modelo de governacdo no sentido de integrar também o Conselho Nacional de Economia
Social ou todas as entidades que o integram, podendo este ser um espaco das organizacGes de proximidade na identificacdo
dos problemas e na elaboracdo das respostas aos desafios identificados.

OBSERVAGOES

Dada a sua proximidade as comunidades onde estdo inseridas, as Associa¢cdes de Desenvolvimento Local sdo, por exceléncia,
entidades que contribuem para a resposta as necessidades locais, podendo deste modo suprir as dificuldades acrescidas
decorrentes da degradagdo e/ou encerramento de servigos publicos e privados. Por outro lado, continuam a assegurar o
emprego a nivel local, nomeadamente nas entidades de economia social, bem como a liderar processos de inovagdo e
experimentacgdo social, sobretudo ao nivel da sustentabilidade, da melhoria das condi¢des de vida das comunidades e, por
conseguinte, para o desenvolvimento sustentado e sustentdvel dos territérios. Assim, manifestamos o interesse e
disponibilidade das AssociagGes de Desenvolvimento Local para colaborarem no apoio a implementagdo do PRR.

Neste sentido, defendemos que ao nivel das novas estratégias, no ambito do qual se inclui o Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia, sejam criados instrumentos que possibilitem:

- a criagdo de uma Geragao de Equipamentos e Respostas Sociais, concebida com as pessoas e ndo apenas para as pessoas,
que deve ser acompanhada com a criagdo de um estatuto de Organiza¢des para o Desenvolvimento Comunitario,
combatendo a precariedade e dando melhores condi¢Ges ao movimento de Desenvolvimento Local para potenciar o seu
inquestionavel valor nos territérios e na inovacgdo social;

- a criagdo de um Programa para a Digitalizagdo da Economia Social, ao nivel dos programas de investimento, que apoie a
capacidade de resposta e de inovagdo das entidades da Economia Social, a economia circular, a transi¢cdo digital e inovacado
tecnoldgica, a requalificacdo e reestruturacdo dos servigos, tornando-os mais eficazes e sustentaveis;

- a criacdo de medidas e programas de fomento do Desenvolvimento Local e da Cidadania, ao nivel da criagdo de novos
instrumentos financeiros para a execucdo do Plano de Recuperagdo Econdmica, que contribuam para a animacdo e
dinamizagdo dos territérios, na promogdo da igualdade, da saude, do desenvolvimento econdmico e promogdo da coesdo
territorial (ex. programas de promocdo da salide mental e bem-estar comunitario; empregabilidade e emprego apoiado;
cooperagdo entre diferentes sectores socioeconémicos para o desenvolvimento local integrado, etc);
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- uma verba alocada para a criagdo de mecanismos de parceria e governanga que visem logicas de cooperagdo entre
municipios e entidades de economia social, por exemplo conselhos municipais ou intermunicipais de economia social ao
nivel dos programas de investimento, promotores de respostas sociais e satisfacdo de necessidades sociais nos territérios
de baixa densidade (ex. limpeza de espacos/floresta, transportes, gestdo de residuos, etc);

- a criacdo de medidas de interveng¢do comunitaria, que visem a promocgéao da salde mental comunitéria e da justica social
e climatica;

- criagdo de programas de financiamento alocados a valorizagdo dos recursos enddgenos e as oportunidades de
desenvolvimento econdmico e social dos territérios.

Assim, reforcamos que o movimento do Desenvolvimento Local estd disponivel, como sempre esteve, para contribuir para
a transicdo de modelos que contribuam para uma maior justica social e climatica numa mesma e extraordinaria casa comum
que partilhamos.

28 de fevereiro de 2021
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