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CONTRIBUTOS DA ANIMAR PARA A ESTRATEGIA NACIONAL PARA AS COMPRAS PUBLICAS ECOLOGICAS 2030 — ECO360

COMENTARIO GLOBAL

A Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2030 — ECO360 apresenta-se como um documento bem
estruturado, que faz alusdo a diferentes documentos estratégicos que tém vindo a ser desenvolvidos no quadro europeu.

Estamos perante um documento que, embora identifique as linhas orientadoras, os vetores de atuacdo e as metas para as
compras publicas ecoldgicas em Portugal, se apresenta como um instrumento estratégico na prossecugcdo de uma politica
para o desenvolvimento e sustentabilidade da economia portuguesa que visa o envolvimento dos organismos da
administracdo central e do setor empresarial do Estado, bem como o envolvimento de outras entidades adjudicantes com
relevancia neste dominio.

A este proposito, destacamos o potencial contributo das entidades de economia social, na qualidade de entidades
adjudicantes, para a implementacdo de uma politica de compras publicas ecolégicas. Para além do seu potencial ao nivel
das respostas sociais e da area da capacitagdo, este setor dispde de apoio aos sistemas de producgdo e valorizagdo dos
territdrios, a decisdo democratica, a equidade distributiva, a defesa do ambiente e da reforma florestal na sustentabilidade
e resiliéncia dos territérios, sobretudo nos territérios de baixa densidade, fortalecendo assim os caminhos da
sustentabilidade e da preservagdo das suas identidades, do seu patrimonio material e imaterial e da biodiversidade.

O papel crescente das entidades da economia social na satisfacdo das necessidades econdmicas, sociais, culturais,
ambientais e territoriais, em particular dos grupos mais desfavorecidos, justifica, assim, o investimento na sua qualificagdo
e na dos seus profissionais, na qualidade dos servigos por elas prestados e na melhoria das préticas de gestdo, incluindo o
dominio da Contratacdo Publica Ecoldgica.

Contudo, para que a intervencdo e acdo das organizagdes sejam concretizaveis, de forma sustentavel e coesa, é imperativo
(re)pensar e (re)definir os modelos de operacionalizagdo e financiamento dos projetos, nomeadamente no que respeita as
questdes burocréticas e regulamentares adstritas aos processos de acdo/financiamento, sobretudo no que respeita ao
modelo de financiamento, isto é, quando um projeto dispde de um adiantamento de 15% do seu valor global e o valor
remanescente do investimento é pago contra reembolso, o que ndo se coaduna com as exigéncias associadas aos processos
na sua globalidade, dificultando em muito os processos de gestdo destas entidades.

Por fim, para que se possam conhecer os verdadeiros impactos desta Estratégia Nacional para as Compras Publicas
Ecoldgicas 2030 — ECO360, seria interessante que a mesma fosse associada a um programa de cardter experimental,
dinamico e evolutivo, tendo em vista uma maior eficdcia das politicas publicas, de forma integrada e multidisciplinar, mas
também de capacitagdo das entidades adjudicantes.

A CPE NO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS

A Animar — Associacdo Portuguesa para o Desenvolvimento Local, enquanto entidade representativa do movimento de
Desenvolvimento Local tem vindo a desenvolver um processo de capacitacdo das entidades suas associadas ao longo dos
anos em matéria de Contratacdo Publica.
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Pese embora a crescente profissionalizacdo do setor, a drea juridica €, sem duvida alguma, uma das principais fragilidades,
ja que existéncia destas entidades visa satisfazer necessidades sociais, promover a coesdo social, combater a exclusdo ou
suprimir as falhas e lacunas que as organiza¢des pertencentes aos demais setores da economia.

Contudo, o entendimento acerca da aplicagdo desta matéria sobre as entidades de economia social ndo é consensual,
verificando-se a existéncia de diferentes entendimentos, mesmo ao nivel dos financiadores, o que acaba por conduzir a
discriminacdo e alheamento destas entidades face ao seu enquadramento nesta matéria. Por outro lado, muitas destas
entidades desenvolvem as suas intervengdes com recurso a diversos programas e financiamentos, no ambito dos quais em
que se verificam orientacGes distintas sobre a aplicabilidade dos procedimentos, o que acaba por acarretar
constrangimentos financeiros as entidades, pondo inclusivamente em causa a sua sustentabilidade.

Decorrente da falta de clarividéncia acerca desta matéria e face as imposicGes dos programas e financiamentos, as
entidades de economia social, nomeadamente do foro associativo e cooperativo, tém realizado um esfor¢o no sentido de
promover a sua capacitacdo ou a contratacdo de servigos externos que possibilitem o cumprimento dos normativos
aplicaveis em matéria de contratagdo publica exigidos pelos financiadores. Todavia, temos vindo a tomar conhecimento da
existéncia de diversos constrangimentos nos processos de gestdo dos fundos comunitdrios, bem como atrasos nos
pagamentos dos reembolsos e/ou encerramento de projetos decorrentes das implicages da aplicacdo do Cddigo da
Contratagdo Publica. Em algumas das situacdes, a analise dos procedimentos é realizada por empresas externas,
escalpelizando ao limite os processos, conduzidos sob forma de coacdo perante estas entidades.

Assim, no que respeita a integragdo da CPE noutros instrumentos nacionais de politica apeldmos, no &mbito do processo
de consulta publica do Programa Demografia, Qualificacdes e Inclusdo para que, em Portugal, a semelhanca do que
acontece noutros paises, no quadro de implementacdo de programas comunitérios, fossem adotadas recomendacGes
comunitarias que privilegiam a contratagdo publica socialmente responsavel ou dos contratos publicos ecoldgicos, a fim de
simplificar procedimentos e que a exigéncia seja harmonizdvel com os recursos existentes, preconizando processos de
capacitagdo entre pares, alicergados numa politica pedagdgica tendo em vista a exceléncia dos servicos e dos processos de
gestao.

Considerando o Objetivo Estratégico 1 — intensificar a adesdo as compras publicas ECO360 e potencial o seu papel
transformador da administragdo publica e dos mercados, gostariamos de partilhar uma experiéncia levada a cabo no ambito
do projeto AlimentACAQ! Circuitos Curtos Agroalimentares para o Direito Humano a uma Alimentacdo Adequada (PDR
2020), que incidiu sobre a definicdo e criagdo de politicas publicas, mecanismos de governanga e de instituicdes adequadas
a construcdo e consolidacdo de CCA - Circuitos Curtos Agroalimentares e por via do qual explordmos o tema das compras
publicas socialmente responsdveis e economia circular.

A este propdsito, conforme podera ser consultado na Ficha 3 do Guia para construir politicas publicas locais e Circuitos
Curtos Agroalimentares para realizar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada, o impacto foi nitidamente claro para o
fomento da producdo local, da manutencdo da agricultura e da utilizacdo de terras abandonadas. Porém, isto implica uma
aposta no apoio e organizac¢do de agricultores/as e produtores/as, bem como a requalificacdo dos mercados e a existéncia
de uma rede de producio local ligada aos mercados locais. E alids neste nivel que se verifica maior dinamismo e inovago
nesta area, estando reunidas algumas condi¢Bes para passar de ac¢des setoriais para politicas alimentares locais mais
inclusivas, com uma abordagem territorial adequada aos desafios existentes tal como recomendado pelo Painel de Alto
Nivel do Comité Mundial de Seguranca Alimentar e Nutricional das NagGes Unidas. Sé com forte percegdo positiva do futuro
podem ser criadas as condi¢cdes para a emergéncia de novos agricultores e agriculturas, com criatividade e competéncias
para desenvolver modelos de producdo e comercializacdo agricola com capacidade de satisfazer as necessidades
alimentares a nivel local. Estas politicas e os seus planos de agdo podem estar na base de novos investimentos locais
coerentes para a transformacgdo do sistema alimentar para os quais o poder local precisa de apoio.
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